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Ao llustrissimo Senhor Agente de Contratacdo da Agéncia Peixe Vivo

Ref.. ATO CONVOCATORIO N° 033/2024 - CONTRATO DE GESTAO N° 028/2020/ANA/SF

Processo Administrativo n°114/2024 AGENCIA PE!XE‘VIVO-

RECEBEMOS
Data P /22
. Hora: S ol

B gm0

O CONSORCIO ENVEX-FERMA, formado pelas empresas ENVEX ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 08.418.789/0001-07 e FERMA ENGENHARIA LTDA| inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 76.703.404/0001-03, ambas com sede na Rua Doutor Jorge Meyer Filho, 93, Jardim
Botanico, Curitiba-PR, CEP 80210-190, neste ato representado pelo seu sécio, Sr. Helder Rafael Nocko,
devidamente assistido pelo seu corpo juridico, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,

tempestivamente, nos termos art. 165, ll, da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar,

[ RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da avaliagdo proferida pela Comissio de Selecao e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo acerca da
Analise das Propostas Técnicas do ATO CONVOCATORIO N°033/2024, pelos fundamentos faticos e juridicos

a seguir expostos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Apesar do item 11 do Edital estabelecer que os recursos seriam apos o anuncio da vencedora do
certame, logo apds a publicagdo da ATA DE AVALIACAO DA PROPOSTA TECNICA, no dia 20,12.2024,
questionamos por e-mail a data de abertura do envelope n° 03 - Proposta de Prego, onde a Comissio
de Selegdo e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo informou que o prazo para recursos seria dia 06,01.2025

e apos esta data agendada a abertura de pregos.

Portanto, tempestivas e cabiveis as presentes razées recursais.
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Fagr sex 20/12/2024 14:55
PL Peterson Logullo Ribeiro <petersonribeiro@agenciapeixevivo.org.or>

- Re: ATO CONVOCATORIO N 033/2024 - ATA DE AVALIA(,']\O DA PROPOSTA TECNICA
Para barbara.cenovicz@envexengenharia.com.br

Cec tiatacdo APV, lison Diniz Gomes; Gabriella Vitoria da Silva Santos
€ vocé respondeu esta mensagem em 02/01/2025 10:04.

A habilitagdo somente fazendo vista do processo.
A abertura de pregos somente serd agendada apds e esgotados os prazos recursais (6 de janeiro).

Entramos em recesso hoje e retornaremos no dia 2 de janeiro.

Atenciosamente,

Peterson Ribeiro .
Analista - LicitacGes A e &
Godinck (. Frnoss (IEAE) peixevivo

(31) 3207-8500

s oo et oo Cuidar das dguas,
peterson.ribeiro@agenciapeixevivo.org.br cuidar do future, cuidar da vida
Ajude a preservar o meio ambiente: www.agencispeixevivo.org.br

pense duas vezes antes de imprimir este e-mail. @agenciapeixevivo

2. DA SINTESE FATICA

Trata-se de Ato Convocatorio realizado na modalidade Coleta de Pregos, do Tipo Técnica e Prego,
cujo objeto é a “contratag@o de servigos de consultoria para elaboragGo de proposta de enquadramento
dos corpos de dgua superficiais e proposta conceitual para a implantagdo de um programa de
monitoramento das dguas subterrdneas nas bacias hidrogrdficas dos Rios Pandeiros/Pardo/Mangai,
Carinhanha, Urucuia, Paracatu e Alto Preto, que a nivel estadual abrangem as unidades de gestdo de
Recursos Hidricos CH SF7 - Rio Paracatu, CH SF8 - Rio Urucuia e CH SF9 - afluentes mineiros do Médio
Sdo Francisco (no dmbito do estado de Minas Gerais), RPGA XXIV - Rio Carinhanha (no estado da Bahia),

e UPGRH afluentes goianos do Rio Sdo Francisco (no estado de Goias)”.
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Cinco concorrentes interessadas no objeto do certame participaram da licitagdo, sendo em
primeira fase todas habilitadas, quais sejam as empresas abaixo relacionadas, e obtiveram na

fase de julgamento das Propostas Técnicas as seguintes notas:
1 DEMETER ENGENHARIA LTDA (NT: 90)
2 ENGECORPS ENGENHARIA S.A (NT: 100)
3 CONSORCIO ENVEX-FERMA SAO FRANCISCO (NT: 98)
4 CONSORCIO RHA-ALPHAP (NT: 98)

5 PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTES S.A (NT: 96)

Entretanto, com o devido respeito, a pontuagdo padece de revisdo e reposicionamento da

classificagdo, pois:

a) O Consodrcio RHA-ALPHAP ndo comprovou experiéncia da profissional Mary Helena Alegretti
em gestdo e preservacgdo de recursos hidricos no atestado emitido pela Amapaz Projetos

Sustentaveis:

a. A experiéncia pretérita ndo estd comprovada no viés de sustentabilidade exigido para
o certame em questdo: sustentabilidade ambiental para a gestdo, educacio e

preservagdo de aguas e recursos hidricos;

b. A experiéncia pretérita se alinha com a sustentabilidade econémica pelo cultivo

sustentavel e ndo com a sustentabilidade ambiental voltada a recursos hidricos;

b) O Consércio RHA-ALPHAP apresentou autodeclaragdo de participagdo da profissional Mary
Helena Alegretti no atestado da RHA Engenharia e Consultoria no Plano Estadual de Recursos

Hidricos de Ronddnia, o que n3o é admitido como atestado;
¢) O Consorcio RHA-Alphap deve ter sua pontua¢do modificada para 94;
d) A empresa Profill Engenharia e Ambientes S. A descumpriu o item 8.7.1 do edital.

Resumidos os fatos, passa a fundamenta-los a luz da legislagéo, da doutrina e da jurisprudéncia dos

tribunais patrios.
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3. DO MERITO

3.1. Da pontuacéo obtida pela profissional Mary Helena Alegretti, especialista

em comunicagdo social, pelo CONSORCIO RHA- ALPHAP

No Termo de Referéncia o item 12.3.2 apresenta o quadro com os critérios de avaliagdo e pontuagio
dos formularios apresentados, no que tange ao formulario 4 e ao profissional de mobilizacdo social,

os critérios sdo os seguintes (pag. 23):

Especialista em mobillzagao soclal

Profissional de nivel superior com experiéncia comprovada em trabalhos de mobilizagio
social efou comunicagdo social na drea de recursos hidricos.

Serao distribuidos 2 (dois) pontos para cada atestado de capacidade técnica, pontuande no
maximo 10 (dez) pontos. A pontuag&o minima necessaria & de 4 (quatro) pontos observando
atributos e requisitos destacados.

Sendo a pontuagdo minima de 4 pontos e maxima de 10 pontos para este profissional, pqntuando 2

pontos por atestado apresentado.

Para atendimento deste item o consércio RHA-ALPHAP apresentou a profissional Mary Helena
Alegretti, com os devidos atestados, ao que a Comissao de Sele¢do e Julgamento da Agéncia Peixe

Vivo avaliou-os e pontuou-os, conforme extrato abaixo:

Emitente Diseriminacho do servico

C do de i cto I de
2005409 echGeo Aruitetura € Melo Arblente s s s o fe

c Taboragia do plano o 13 40 entornd o reservaton o

1 Fi GO

4007-4010 wrreire s Geraglo de Energln wrtificial iPacucra) da UHE Fersilta Gomes

< (P3C) na Brasil 62 soroveltamentos
4011-4011 Consdrcio Enerpético do Ria Urugual Al = Panambi, hinacionel i baciadoria

Urupusl, v renho entr Argentina & Brasli,

2013-4018 Arazas Projescs Sustentéiels

e feturos. \Hrkmhghdu*

2017-4018. R EAfeahasie & Consulloria

[Ronddnia.

Entretanto, ha equivoco na pontuacéo atribuida aos dois Gltimos atestados apresentados, destacados

no extrato, pelas razdes a seguir.

Atestado: Amapaz Projetos Sustentdveis - Coordenagéio do plano comunitdrio de desenvolvimento

Iratapuru Sustentdvel.

O atestado ndo deve ser pontuado pois ndo atende aos critérios estabelecidos em edital, onde se pede
experiéncia comprovada em trabalhos de mobilizagdo social e/ou comunicacdo social na area de

recursos hidricos.
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Com base na analise do conteldo do atestado de capacidade técnica, € evidente o ndo atendimento

ao critério pelos seguintes motivos:

Foco na Sustentabilidade e Desenvolvimento Comunitario: O documento descreve a execugdo
do Plano Comunitario de Desenvolvimento Itapuru Sustentavel, que abrangeu atividades
relacionadas a infraestrutura, producédo sustentavel e fortalecimento comunitario, mas n3o ha

mencao especifica a recursos hidricos como foco central do trabalho.

Auséncia de Enfase em Recursos Hidricos: Embora o projeto tenha envolvido uma comunidade
dentro de uma Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, o atestado ndol menciona
diretamente agbes voltadas para a gestdo de recursos hidricos, como saneamento,
preservagao de nascentes, gestdo de bacias hidrograficas ou politicas de abastecimento de

agua.

Mobilizacdo Social em Contexto Diferente: O trabalho de mobilizagdo social descrito no
atestado parece ter sido voltado para organizagdo comunitaria e fortalecimento ihstitucional
{como a formagado da COMARU e capacitagdo produtiva), mas ndo esta diretamente vinculado
a agdes de mobilizagao relacionadas a recursos hidricos, como campanhas educativas sobre

uso consciente da agua ou participagdo em politicas publicas para gestéo hidrica.

Foco em Cadeias Produtivas e Gestdo Territorial: As atividades do plano priorizaram temas
como: Diagndstico sociopolitico e produtivo; Gestdo da produg¢do de castanha-do-brasil,
copaiba e breu branco; Capacitagdo e fortalecimento institucional. Esses elementos sdo
fundamentais para o desenvolvimento sustentdvel, mas ndo demonstram experiéncia

especifica em comunicagdo ou mobilizacdo social na area de recursos hidricos.

Com efeito, a experiéncia pretérita da profissional em questdo mais se alinha com a sustentabilidade

econdmica, notadamente pela prova da experiéncia pretérita em mobilizacdo social voltada para a

organizagdo comunitaria e fortalecimento institucional. Quanto a sustentabilidade ambiental,

aparentemente periférica na expertise relatada no atestado, se houve, esta ligada a cultivo sustentavel

e ndo a educagdo ambiental para a preservagdo de nascentes e 0 uso sustentavel de agua, nem para

gestdo de recursos hidricos ou saneamento, nem para a preservagdo de nascentes, tampouco para a

preservacdo de bacias hidrograficas e menos ainda para politicas de abastecimento de agua.

A generalidade do atestado ou a auséncia de especificidade em relagdo ao objeto deste certame

desqualifica a experiéncia pretérita para a pontuagdo na disputa atual. Ndo se deve olvidar que a
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sustentabilidade em seus vieses econémico, social e ambiental, trata de tematicas distintas, atividades

igualmente diferentes e demanda expertises especificas.

Juarez Freitas' leciona que a sustentabilidade é conceito pluridimensional, que molda e condiciona o
desenvolvimento. Leciona mais, que é diretiva, direcionada ao desenvolvimento material e imaterial.
Assim, o atestado apresentado pela concorrente se alinha & sustentabilidade material, sendo que na

presente licitagdo o atestado exigido se alinha ao aspecto imaterial da sustentabilidade.

Dado que o foco principal do atestado é o desenvolvimento comunitario e produtivo sustentavel, sem
detalhamento de acdes diretas na 4rea de gestdo e preservagdo de recursos hidricos, ele nao atende

integralmente a exigéncia de comprovacdo de experiéncia nesse campo especifico.

Atestado: RHA Engenharia e Consultoria - Participacdo na elaboragédo do plano estadual de recursos

hidricos do estado de Ronddnia.

O consércio RHA-ALPHAP apresentou “autodeclaragdo” em que atesta a prestagdo de servicos da
profissional Mary em favor de terceiros: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM.

A "autodeclaracio”, como todo o respeito, ndo tem peso, nao tem valor, ndo comprova nada!

A SEDAM é que deveria declarar a veracidade e qualidade dos servicos prestados pela profissional
Mary, bem como se efetivamente tem experiéncia para a fungéo que foi indicada na presente licitagéo.
Seria admissivel se os servicos tivessem sido prestados para atividade de titularidade e interesse direto

do consércio RHA-ALPHAP, o que néo foi o caso.
Nesse sentido, ha tempos, entende o e. Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Acérddo 608/2005 (Plendrio):

Unico atestado de capacitagdo técnica fundado em declaragdo do
préprio interessado. Questionamento quanto d aptiddo do atestado
para comprovar capacidade técnica-operacional para execugdo do
objeto.

)

Uma situagdo é o destinatdrio do servigo, aquele que usufrui da utilidade e
arrisca uma troca definitiva de dinheiro por bens e servigos, declarar que sua
expectativa foi atendida, ou seja, que recebeu o que esperava pelo que
pagou. Outra circunstdncia é o executante declarar que aquilo que forneceu
era o que se esperava que fosse fornecido.

(Rel. Min. Guilherme Palmeira, grifou-se).

1 FREITAS, JUAREZ. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum, 22 edigéo, 2012, capitulo
2, p. 61-85.
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Outra vez mais:

O caso concreto em andlise difere daqueles elencados pela fundacdo, de
forma que a argumentagdo trazida néo é aplicdvel a situagdo verificada,
qual seja, a existéncia de vinculo entre empresa licitante e empresa
atestadora dos servigos da primeira.
Embora ndo haja uma vedagdo expressa que proiba esse tipo de
ocorréncia, ha um evidente conflito de interesse, uma vez que o fato de
a empresa [X] apresentar em seu quadro societdrio a mesma pessoa que
também é representante da empresa [Y], para a qual foi emitido o atestado,
equivale, na prdtica, a uma autodeclaragdo de capacidade técnica. (TCU,
Acdrddo 602/2018, Plendrio, rel. Min. Vital do Régo) ( grifou-se).

O consorcio RHA-ALPHAP é parcial para declarar os servicos de profissional que ela indicou/e depende
seja validado e habilitado na presente licitagdo: a comprovacdo de experiéncia de tal profissional é

essencial para a pretensdo da empresa: adjudicar o objeto da licitacdo em seu favor.

E certo o autoatestado difere do atestado, exigido pela regra e que vincula a obrigacdo da prova ao
participante do certame. Trata-se de situagao nitidamente ilegal pois viola disposi¢do expressa de lei
e minimante imoral. A imoralidade, ao representar desvio de finalidade gera ilegalidade, colidindo
frontalmente com os principios que orientam a atuacdo da Administracdo Publica (art. 37, caput, da

Constituicdo da Republica).

Portanto, pelas razSes expostas os atestados mencionados, apresentados para a profissional
especialista em mobilizagdo, pelo Consdcio RHA-ALPHAP devem ser desconsiderados, por ndo
atenderem aos critérios definidos em edital, sendo a pontuagdo atribuida a esta profissional corrigida,

passando de 10 pontos para 6 pontos.

Sendo assim pede-se que a nota atribuida ao consorcio RHA-ALPHAP seja corrigida passando de 98

pontos para 94 pontos.

3.2. Do descumprimento do item 8.7.1, pela EMPRESA PROFILL

A proponente PROFILL descumpriu o requisito do item 8.7.1 do edital, que estabelece:

“8.7.1 A proponente deverd apresentar, para cada profissional, a

documentagdo na ordem apresentada a seguir, sob pena de inabilitagdo:

CONSORCIO ENVEX-FERMA
Rua Doutor Jorge Mever Filho, 93, Jardim Boténico, CEP 80.210-190, Curitiba/PR
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a) Curriculo do Profissional indicado — Membro da Equipe Chave
Proposta, conforme Formuldrio 4 - Modelo de Curriculo da Equipe Chave

Proposta.
b) Comprovante (s) de vinculo com a concorrente.
¢) Comprovante (s) de Escolaridade.

d) Registro Regular e Ativo de acordo com a legislacdo especifica de cada

categoria profissional.” (grifos nossos).

Durante a analise, constatou-se que a proponente ndo apresentou o curriculo do profissional

Hidrogeodlogo — Osmar Gustavo Wohl Coelho, conforme exigido no subitem “a”.

Na pagina indicada pela Comissdo para localizagdo do curriculo, foi apresentada, em seu lugar, uma

Certiddo de Registro de Profissional, como ilustrado a seguir:

léraduagﬁo:

Formagio na drea solicitada: ok 4430

Curriculo assinado pelo profissional: ok 4436

Registro Regular e Ativo: ok 4429
"Compmvante de vinculo com a concorrente: ok 4425-4428
=Seak

teglocumento foi assinado digitalmente por Helder Rafael Nocko.
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CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RIO GRANDE DO SUL - CREA-R!
SERVIGO PUBLICO FEDERAL - ORGAO DE FISCALIZAGAO DA ENGENHARIA E DA AGRONOMIA
Rua S#o Luls, 77 - Santana | Porlo Alegrs (RS) | CEP 90620-170 | Fone: 51 3320.2100
WWW.Crea-rs.0rg.br

CERTIDAO DE REGISTRO DE PROFISSIONAL

Certidaon®: 2112992 Validade: 31/03/2025
Nome do Profissional: OSMAR GUSTAVO WOHL COELHO

Titulo: GEOLOGO

Carleira Crea: RS0308673 RNP: 2202112740 CPF: 094.724.600-20

Reglstrado desde: 06/01/1981

Atribuiges Profissionais (legislagdo):
RESOLUGAO 218/73 ART. 11
Curso de Graduagéo:

GEOLOGIA - Colou grau em: 15/12/1977
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS

A auséncia do curriculo inviabiliza a anélise da experiéncia e qualificagdo técnica do profissional,
comprometendo o cumprimento do objeto contratual e violando o principio da vinculagdo ao edital.
O edital é claro ao estabelecer que a falta de qualquer documento exigido no item 8.7.1 resulta na

inabilitacdo da proponente.

Para além disto, manter a empresa Profill Engenharia no certame, mesmo tendo ela deixado de
apresentar documento essencial para sua habilitagdo configura ofensa ao principio da impessoalidade.
Assim o & porque caracteriza decisdo contraria ao previsto em edital e privilégio a empresa,
nitidamente beneficiada em relagdo as demais participantes, que cumpriram os requisitos do

instrumento convocatorio.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer: seja conhecido, acolhido e totalmente provido o presente recurso

administrativo, para determinar:

a) Liminarmente, a suspensao do processo licitatorio em debate, nos moldes do art. 168

Lei Federal n® 14.133/2021, até decis&o final da autoridade competente;

CONSORCIO ENVEX-FERMA
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b) a intimagdo dos licitantes interessados no objeto da presente licitagdo para que
apresentem contrarrazdes no prazo legal;

c) Seja o presente recurso conhecido para, no mérito;

a. dar-lhe provimento e reformar a nota atribuida a profissional especialista em
mobilizagdo social apresentada pelo consércio RHA-ALPHAP, passando de 10 para 6
pontos e consequente reforma da nota atribuida ao respectivo consdrcio de 98 pontos
para 94 pontos,

b. declarar inabilitada a empresa Profill Engenharia e Ambientes S. A, em razdo do nao
atendimento ao item 8.7.1 o instrumento convocatério, dado que sua habilitagdo
acarreta ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e a0 principio
da impessoalidade.

d) caso seja mantida a r. decisdo, no que ndo acredita, mas suscita em atendimento aos
principios da dialeticidade e eventualidade, requer que o r. agente de contratacdo demonstre
expressamente os motivos (de fato e de direito) da decisdo, além de demonstrar o lastro
argumentativo em oposicdo aos fundamentos faticos e juridicos postos nesta peca recursal, sob
pena de descumprimento do principio da motivagdo, com a remessa do recurso a autoridade
superior para que seja proferida decisdo administrativa (art. 165, § 2° da Lei Federal n°®

14.133/2021).

Outrossim, requer a EnvEx Engenharia seja notificada, cumulativamente, por e-mail e telefone do
resultado do julgamento do referido recurso e das demais etapas do certame, pena de nulidade.

Por fim, renova-se os votos de estima e consideragdo por este respeitavel agente de contratagio.

Nestes termos.
Pede e Espera deferimento.

De Curitiba/PR p/ Belo Horizonte/MG, 06 de janeiro de 2025.

Helder Rafael Nocko
Representante legal

CONSORCIO ENVEX-FERMA
Rua Doutor Jorge Meyer Filho, 93, Jardim Botdnico, CEP 80.210-190, Curitiba/PR
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