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Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo — Agéncia Peixe Vivo
Rua Carijés, 166 — 5° andar, Centro

Belo Horizonte/MG

Ass.: Recurso Administrativo / Fase Julgamento Proposta Técnica

Ref.: Ato Convocatorio N° 023/2023 / Contrato de Gestdo N° 028/ANA/2020 -
CONTRATACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA PARA ELABORACAO DE
PROPOSTA DE ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA SUPERFICIAIS E
PROPOSTA CONCEITUAL PARA A IMPLANTACAO DE UM PROGRAMA DE
MONITORAMENTO DAS AGUAS SUBTERRANEAS NA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO VERDE GRANDE

ECOPLAN ENGENHARIA LTDA., estabelecida na rua Felicissimo de Azevedo, 924, em Porto
Alegre/RS, inscrita no CNPJ N° 92.930.643/0001-52, por seu Representante Legal abaixo
assinado, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no item 10 —
DOS RECURSOS do Edital, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra o julgamento da
Proposta Técnica, conforme a seguir exposto.

| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O presente documento esta sendo apresentado tempestivamente, uma vez que o resultado do
julgamento da Proposta Técnica do referido certame foi publicado no site da Agéncia de Bacia
Hidrografica Peixe Vivo — Agéncia Peixe Vivo no dia 1° de dezembro de 2023. Portanto o prazo
legal de 03 (trés) dias uteis para apresentagdo de Recurso Administrativo conclui-se em 6 de
dezembro de 2023.

Il — DAS RAZOES DO RECURSO

O julgamento da Proposta Técnica da ECOPLAN, conforme ata de julgamento, resultou em um
total de 96,00 pontos. Esta licitante requer que seja revista a pontuagdo referente ao
Conhecimento do Problema e Metodologia Aplicavel conforme sera demonstrado a seguir.

1.1 DA NOTA ATRIBUIDA AO SUBCRITERIO 4 - DEMONSTRACAO DE CONHECIMENTOS RELACIONADOS
AS METAS DO PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO E
DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO VERDE GRANDE COM RELACAO AO ENQUADRAMENTO DE CORPOS
HIDRICOS

A justificativa apresentada pela Comisséo para a supresséo de 2 pontos foi: “ndo terem citado
o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande.”

Tal afirmacao nao procede pois, em sua Proposta Técnica, somente no item 2.2.4, a Ecoplan
Engenharia Ltda., cita duas vezes o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Verde Grande, conforme recorte do documento apresentado abaixo.
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2.2.4 - Demonstracao de conhecimentos relacionados as metas do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco e da Bacia Hidrogréfica do Rio
Verde Grande com relacdo ao enquadramento de corpos hidricos.

De acordo com o Plano Sao Francisco, todos os principais afluentes do Alto Sao Francisco,
com excegao do rio Para, apresentam problemas de qualidade de agua, sendo o rio das
Velhas o de pior qualidade. De 213 estacbes dessa regido, 48 apresentara, contaminagéo
alta; de 200 estagbes utilizadas para calcular o IQA, 70 apresentaram resultados “ruim”,
“muito ruim” ou “péssimo”, principalmente nas bacias os rios das Velhas, Jequitai, Parg,
Paraopeba e Entorno da Represa de Trés Marias. De acordo com o PRH da Bacia do Rio
Verde Grande, o enquadramento dos corpos hidricos superficiais esta inserido como uma
das acCes do programa Implementagéo dos Instrumentos de Gestao, tendo como objetivo
assegurar gue a qualidade de &gua seja compativel com os usos mais exigentes a que
forem destinadas e diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas mediante agbes
preventivas permanentes.

A Bacia do rio Verde Grande possui enquadramento que foi estabelecido pela Portaria no
715, de 20 de setembro de 1989, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) que abrangeu os cursos de agua federais da Bacia do rio Sao
Francisco, incluidos os rios Verde Grande e Verde Pequeno.

Com relagéo ao instrumento do enquadramento dos corpos hidricos, o PRH prope a
ampliagdo da rede de monitoramento qualitativo de 14 para 29 estagbes associada ao
monitoramento de vazdes, a fim de subsidiar a elaboragdo de uma proposta de
enguadramento adaptada as condigbes da realidade da Bacia em que a intermiténcia dos
rios e aspecto fundamental. I
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1.2 DA NOTA ATRIBUIDA AO SUBCRITERIO 2 - CONHECIMENTOS SOBRE METODOS E TECNICAS A
SEREM EMPREGADOS PARA O ENQUADRAMENTO DE AGUAS SUBTERRANEAS

A justificativa apresentada pela Comissdo para a supressao dos 2 pontos foi: “A referida
concorrente ndo comentou sobre a inexisténcia de dados de monitoramento de aguas
subterraneas na bacia e ndo contextualizou que o primeiro passo sera propor uma rede de
monitoramento. Sentiu-se que a analise foi rasa, sem aprofundamento sobre as técnicas para
enquadramento de aguas subterraneas.”

Inicialmente € necessario esclarecer que a afirmacédo da Comissao de “inexisténcia de dados
de monitoramento de aguas subterrdneas na bacia” ndo € veridica pois existem dados de
monitoramento, os quais devem ser acessados e analisados quanto a quantidade e qualidade
desejada para embasar uma Proposta de Enquadramento e, apds essa verificagdo, se propor a
complementacédo da Rede de Monitoramento.

Como exemplos de fontes de dados existentes, pode-se citar o banco de dados do SIAGAS, o
Programa Aguas de Minas, administrado pelo IGAM, que faz o monitoramento de aguas
subterraneas na Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande desde 2005, 6rgaos gestores
estaduais, entre outros.

A Ecoplan, em sua Proposta Técnica, apontou a necessidade de verificacdo de dados
existentes para embasar a proposta da rede de monitoramento, visando uma cobertura
eficiente da area a ser monitorada e a reducdo dos custos de implementacido da rede,
conforme pode ser comprovado nos recortes do documento apresentados abaixo.
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Diferentes abordagens e esforgos para determinar a localizagdo e profundidade dos pogos
podem ser aplicadas, pois isso € realizado com base no tipo de monitoramento a ser feito.
Inicialmente, os dados existentes devem ser avaliados, pois com isso pode-se reduzir os
custos de implementagao do programa de monitoramento e pode auxiliar a tomada de
decisao para a escolha apropriada para locais de monitoramento tridimensionais.

Essas informacdes podem ser obtidas por meio de visitas ao local, registros do local e
estudos anteriores, entrevistas com técnicos que atuam ou atuaram em 6rgaocs ou empresas
vinculados as aguas subterraneas, fotografias aéreas, publicagbes sobre hidrogeologia
regional, levantamentos geofisicos, sondagens, perfis de pocos, testes de aquiferos, entre
outras fontes. Sabe-se que a rede de pogos de monitoramento usualmente é pequena e
muitos dos pogos perfurados ndo tém registro completo da perfuragdo, mas a consulta ao
banco de dados do SIAGAS e dos 6rgaos gestores estaduais é uma atividade obrigatdria.
Outra fonte de dados sdo as empresas de saneamento, mas os pogos destas devem estar
nos bancos de dados citados.
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sobre a agua, permitindo que se faga a caracterizagéo hidrogeolégica e hidrogeoguimica do pogo.

Também deve ser possivel definir a profundidade de explotagdo e a qualidade natural da dgua. Os

usos do solo no entorno e a localizagio de fontes potenciais de poluigdo podem ser obtidos por
AGENCIA PEIXE VIVO — Ato Convocatério N° 023/2023

Contrato de Gestao N” 028/ANA/2020
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Para os pogos cadastrados no SIAGAS, deverdo estar disponiveis as informacdes sobre o pogo a(\/,
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Levando esse fato em consideragao, a Ecoplan, diferentemente do afirmado pela Comissao,
contextualizou, sim, em diversos pontos de sua Proposta Técnica, que o primeiro passo sera
propor uma rede de monitoramento de aguas subterraneas capaz de embasar uma Proposta
de Enquadramento, como, comprovado nos recortes das paginas do documento, apresentados

abaixo.

2.2.2 - Demonstracdo de conhecimentos sobre a atual probtemat:c& fp§§3
enquadramento de corpos d dgua superficiais e subterrdneas; [/J £

A consideragao conjunta das aguas superficiais e subterraneas esta na CNRH 91/2008 e na
DN 06/2017, que estabelecem que a elaboragdo da proposta de enquadramento deve
considerar, de forma integrada e associada, as dguas superficiais e subterraneas, com
vistas a alcangar a necessaria disponibilidade de agua em padroes de qualidade
compativeis com os usos preponderantes mais exigentes identificados. Quanto as dguas
subterrdneas, deve ser elaborada uma proposta conceitual para monitoramento das aguas
subterraneas, que deve considerar as possiveis relagdes entre aguas superficiais e
subterrdneas nas areas de estudo, as estimativas de reservas subterraneas, o uso e
ocupacao dos solos, vulnerabilidades, os usos preponderantes e proposicéo de redes
estratégicas de monitoramente. Para isso, pode-se propor 0 agrupamento ou separagéo dos
aquiferos de acordo com suas caracteristicas hidrogeologicas.

O enquadramento para as aguas subterrdneas esbarra sempre na falta de dados em
guantidade e gualidade suficientes. As recomendagdes sdo para a implementagao de uma
rede de monitoramento, com representatividade estatistica para os aquiferos da bacia
hidrografica, a realizagdo de estudos hidrogeologicos destinados a fornecer subsidios ao
enquadramento, em particular estudos para gestao integrada e sustentavel dos recursos
hidricos subterranecs e superficiais e notadamente de forma a garantir a preservagéo do
escoamento de base do rio S&o Francisco.

ECOPLAN Engenharia Ltda.

Rua Felicissimo de Azevedo, 924 - Bairro Higiendpolis - Porto Alegre/RS - CEP: 90540-110
Fone: (51) 3272 8900 - Fax: (51) 3342 3345

E-mail: propostas@ecoplan.com.br




ECOPLAN

ENGENHARIA
Proposta Técnica Ecoplan Engenharia Ltda. Ato Convocatério APV N° 023/2023, pagina 27. Grifo nosso.

A Ecoplan, em sua Proposta, ndo so afirma a necessidade de implementacdo de uma rede de
monitoramento apropriada para embasar a Proposta de Enquadramento de agua subterraneas,
como ja apresenta aspectos que devem ser levados em consideragao na proposta dessa rede,
conforme recortes do documento, apresentados abaixo.

A determinagao da qualidade da dgua subterranea é fundamental para entender aspectos
naturais ou resultado de agéo antrépica sobre esse manancial. o efeito de uma atividade ou
local na qualidade das aguas subterraneas. E possivel gue a primeira proposta de locagéo
da rede de monitoramento nao seja eficaz, mesmo utilizando técnicas adequadas para o
projeto se a densidade dos dados néo for a adequada e que se tenha feito simplificagdes
para determinagdo do fluxo de aguas subterraneas. Por isso, € necessarioc monitorar a
resposta da rede e prever novos pogos, se necessario.

Para as areas com maiores problemas de qualidade e quantidade de agua subterranea,
devem ser instalados pogos em locais proximos aquelas dareas que serfio impactadas
inicialmente pela atividade antropica, seja por mineragao, langamento de efluentes no solo, '_|
aterros sanitarios ou instalacdo de reservatdrios, por exemplo. Quanto maior a
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complexidade da hidrogeologia e a da disseminagio da contaminag&o, mais.intgnsg: de e
ser o monitoramento necessario para avaliar a contaminagéo das dguas subterraneas-e sgt
enguadramento.
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complexidade da hidrogeologia e a da disseminagio da contaminagdo, mais.intensg. deve-

. R . " - . 4 L = ]
ser 0 monitoramento necessario para avaliar a contaminagao das aguas subterraneas e sst
enquadramento.

O principal requisitc para um sistema de monitoramento bem-sucedido & determinar as
areas e as profundidades que sdo as dreas de maior produtividade e as mais provaveis de
serem impactadas pelas agoes antropicas ou que tenham parametros fisicos e guimicos de
origem natural de interesse, como pH e salinidade por exemplo. As dimensdes dessas
zonas-alvo dependem dos componentes vertical e horizontal do fluxo nos aquiferos que sera
monitorado, sendo que estas dimensdes sdo melhor determinadas por construgao de redes
de fluxo planar e transversal com base na medigao de agua niveis em piezémetros. Usando
oS niveis de agua subterranea de piezémetros ou pogos existentes, o gradiente de aguas
subterrdneas também pode ser determinado. Com pelo menos trés pontos de
monitoramento & possivel determinar o gradiente horizontal. O conhecimento do
componente vertical do fluxo pode ser importante e a definicio desse fluxo € melhor
realizado usando pares de pogos de piezometros "rasos” e "profundos”,
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Sobre o item da Comissao “Sentiu-se que a analise foi rasa, sem aprofundamento sobre as
técnicas para enquadramento de aguas subterraneas”, em nosso entendimento a analise foi
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bastante precisa e objetiva, indicando as dificuldades, premissas e metodologias para o
enquadramento de aguas subterraneas

Quanto a colocacdo de que a anadlise foi sem aprofundamento sobre as técnicas para
enquadramento de aguas subterraneas, a mesma nao procede visto que a Ecoplan, em sua
Proposta, descreve a metodologia a ser seguida para o Enquadramento a luz da legislagéo
existente conforme recorte do documento, apresentado abaixo.

2.3.2 - Conhecimentos sobre métodos e técnicas a serem empregados para o
enquadramento de dguas subterraneas;

O enquadramento das dguas subterrdneas € regido pela Resolugdo CONAMA 396/2008. De
acordo com essa resolugéo, o enquadramento sera realizado por aquifero, conjunto de aquiferos
ou porgbes desses, na profundidade onde estdo ocorrendo as captagbes para os usos
preponderantes, devendo ser considerados no minimo: a caracterizagdo hidrogeologica e
hidrogeoquimica, a caracterizagéo da vulnerabilidade e dos riscos de poluigido, o cadastramento
de pogos existentes e em operagéo, 0 uso e a ocupagéo do solo e seu histérico, a viabilidade
técnica e econdmica do enquadramento, a localizagao das fontes potenciais de poluigao, e a
gualidade natural e a condigao de qualidade das dguas subterraneas.

Assim como nas aguas supetficiais, serd necessdrio levantar os usos & dentre destes identificar
0s usos preponderantes no momento e para o horizonte de enquadramento. E a partir dos usos
preponderantes, pode-se apresentar uma primeira andlise do enquadramento, considerando a
classe de agua demandada pelo usuario para o uso mais restritivo.

Proposta Técnica Ecoplan Engenharia Ltda. Ato Convocatério APV N° 023/2023, pagina 42. Grifo nosso.

A Ecoplan apresenta ainda um fluxograma para classes de enquadramento de aguas
subterraneas, conforme recorte do documento, apresentado abaixo.

andlise de imagens de satélite, 0o que sera considerado tamhém na caracteriza

vulnerabilidade e dos riscos de poluicao. ST\ AN
“ i

Os usos da dgua serdo levantados indistintamente para as aguas superficiais ou subterraneas na
fase do diagnéstico da bacia. Esses dados serdo georreferenciados, identificando os usos
subterraneos e os superficiais, e, a partir das analises fisico-guimica-bacteriologicas sera
percorrido o fluxograma apresentado na Figura 2.16.

CLASSES DE ENQUADRAMENTO
DAS AGUAS SUBTERRANEAS

Figura 2.16 — Classes de enquadramento das aguas subterraneas
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O tema sobre as técnicas para enquadramento de aguas subterrdneas também foi abordado
no item 2.2.2 da Proposta Técnica da Ecoplan.

Il — DOS PEDIDOS

Pela forga insuperavel das consideragdes acima expostas e em face dos principios e regras
que norteiam a atuagc&do da administragao, se requer desta Comisséo de Selegéo e Julgamento
da Agéncia Peixe Vivo, em preliminar, a REVISAO DA NOTA FINAL ATRIBUIDA A
LICITANTE ECOPLAN ENGENHARIA LTDA PASSANDO DOS 96,00 PARA 100,00
PONTOS.

Requer ainda que, caso nao seja reconsiderada a decisdo ora guerreada, sejam enviadas as
presentes razdes, a apreciacao da autoridade hierarquicamente superior.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre/RS, 6 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital por JULIO FORTINI DE
JULIO FORTINI DE

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=videoconferencia, ou=07808224000173,
ou=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB, ou=ARINVIA,

SOUZA:43043127072 svesaiimsumergmmessouinsomirn
Eng°® Julio Fortini de Souza
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