ESG salutions

A COMISSAO DE SELECAO E JULGAMENTO DA AGENCIA PEIXE VIVO.

Ref. ATO CONVOCATORIO N° 001/2023. CONTRATO DE GESTAO N°
001/IGAM/2022.

AGENCIA PEIXE VIVO

RECEBEMOS

Data: 07 [0F /i3
+, Hora: i 1 l
e i

el yo )

MYR Projetos Estratégicos e Consultoria Ltda., devidamente
qualificada no certame acima epigrafado, vem, com fulcro no art. 109, I, da Lei n°®
8.666/1993, interpor tempestivo RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo
sejam as anexas razoes apreciadas e seja o recurso provido, de acordo com os

seguintes fatos e fundamentos juridicos.
I - SINTESE DO CERTAME

O certame tem como objeto a “CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA ELABORACAO DO PLANO DE MANEJO DO PARQUE ESTADUAL
SERRA DO SOBRADO (PESS) - UTE RIBEIRAO DA MATA”.

Em sessao de julgamento realizada no dia 02 de agosto de 2023,

restaram habilitadas as seguintes licitantes:

Ne NOME CNPJ HABILITACAQ

| 1 | DETZEL CONSULTORES ASSOCIADOS $/S EPP 07.183.414/0001-42 HABILITADA
2 NIPPON KEOI LAC DO BRASIL 08.871.349/0001-00 HABILITADA |

PAR IMENTO -

, | INSTITUTO DE TECNOLOGIA PARA DESENVOLVIMENTO - | 0 0 o ion0, e O
| LACTEC }
f & LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIOADEE_EI'E&_ - 23,146.943/0001-22 HABILITADA |
5 MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA. 05.945.444/0001-13 HABILITADA |
| ECOSUL PLANEJAMENTO, CONSULTORIA E SOLUGOES | i

3 | 05.945. -
SBIERTAGETON. B! __“_4_430001 13 HABILITADA |
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ESG solutions

Ocorre que esse resultado carece de revisao. As licitantes
ECOSUL Planejamento, Consultoria e Solugdes Ambiental LTDA e Instituto de
Tecnologia para Desenvolvimento - LACTEC, a despeito de terem sido habilitadas,

deixaram de cumprir exigéncias, conforme se demonstrara.
II - FUNDAMENTOS

Na ata de reunido referente a abertura dos envelopes restou

registrado o seguinte:

Anunciado o resultado da habilitagdo a representante da empresa MYR PROJETOS
ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA., Sr.2 Marina Gongalves Gandra manifestou a intengao de
recorrer, de acordo com item 10.2 do Ato Convocatorio, alegando que: “as declaragdes
opresentadas pelas empresas ECOSUL E LACTEC ndo possuem validade juridica, pois foram
assinodas digitalmente. As referidas declaragbes ndo opresentaram nenhum certificado de

autenticidade das assinaturas”. Nesse sentido, a Comissao de Selegao e Julgamento da Agéncia

Nao ha duvidas de que as assinaturas constantes nas
declaracoes das licitantes ECOSUL e LACTEC néo tém validade juridica, por

terem vindo desacompanhadas de qualquer meio de verificacao de autenticidade.

Isso porque documentacoes assinadas digitalmente sao validas
mesmo depois de impressas, desde que seja anexado o certificado digital emitido
no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira ou ambito de outras

infraestruturas reconhecidas de forma oficial no Brasil.

Tais assinaturas certificadas equivalem a assinatura de proprio
punho, nos termos da MP n® 2.200-2 DE 2001. Por outro lado, o documento com

assinatura simplesmente digitalizada (escaneada) é invalido juridicamente.
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No que concerne especificamente as assinaturas pelo “Gov.br”,

que elas tém validade e credibilidade nacional, no entanto

precisam vir acompanhadas de mecanismo que possibilite a validacao das

assinaturas eletronicas (codigos, leitura de QR code...). Esse servigo ocorre pelo

“VALIDAR™!:

restando tao som

-

“O VALIDAR é um servico de validacdao de assinaturas
eletronicas que unifica e substitui outros dois portais de
servicos que eram oferecidos pelo Instituo Nacional de
Tecnologia da Informacao (I'TT): 0
www.assinaturadigital.iti.gov.br e o www.verificador.iti.gov.br.

Em conformidade com a MP 2.200-2 e Lei n° 14.063/20, o
servico visa validar assinaturas eletronicas qualificadas quanto
a integridade e autoria, em documentos assinados digitalmente
por certificado emitido no ambito da ICP-Brasil e por outras
infraestruturas reconhecidas de formas oficial no Brasil, como
a assinatura avancada produzida no ambito do portal Gov.br.
Este servico também inclui a validacdo de assinaturas
eletronicas providas por infraestruturas de chaves publicas
nacionais de outros paises.

Nenhuma informag¢do ou arquivo sao armazenados nos
ambientes operacionais do ITI. Os resultados da validacao
limitam-se exclusivamente a identificar o titular do certificado
digital utilizado e confirmar se o documento assinado nio
sofreu nenhuma adulteracdo apés a assinatura.”

Nota-se que as formas de validacao sao as trés seguintes:

ode | [ & Escolherarquivo | ( & Colar URL

No caso em apreco, como se trata de documento impresso,

ente a imagem das assinaturas eletrénicas, esse deveria ter

vindo acompanhado do respectivo QR code, para que a comissao de licitacao e os

! https://validar.iti.gov.br/

T e T T e
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outros licitantes pudessem fazer a leitura do coédigo (por camera de um

celular/computador) e, assim, conferir se as assinaturas sao fidedignas.

A titulo de exemplificacdo, também podemos mencionar o

“Verificador de Conformidade do Padrao de Assinatura Digital ICP-Brasil?”:

“...) € um servico gratuito disponibilizado pelo ITI. Com o
verificador vocé pode aferir se um arquivo assinado com
certificado ICP-Brasil estd em conformidade com a Resolucao
CG ICP-Brasil n° 182, de 18 de fevereiro de 2021 (DOC-ICP-15).
O Verificador também afere a conformidade de assinaturas
eletronicas avancadas providas no ambito da Plataforma
gov.br, nos termos da Lei n° 14.063/2020, do Decreto n°
10.543/2020 e da  Portaria Conjunta ITI/CC/PR
SGD/SEDGG/ME n°® 1/2021.”

Questiona-se, portanto, como as assinaturas digitais presentes
nos referidos cadernos de habilitacao das licitantes foram atestadas como

integras, haja vista a auséncia de mecanismo de afericao.

Sublinha-se, nesse contexto, os argumentos utilizados por uma
pregoeira, no PREGAO ELETRONICO N° 298/2019, realizado pela Prefeitura de

Joinville/SC, em decisdao de manutengao da desclassificagao de licitante, a saber

(g.n.):

A Recorrente salienta em sua peca recursal que a proposta
fisica contendo a assinatura digital impressa poderia ter sido
validada pela Pregoeira, vez que a imagem mostra o nome,
sobrenome e numero da certificacdo digital, nao podendo ser
considerada ilegitima. Contudo, ao analisar a imagem da
assinatura digital impressa, o que se observa é tdo somente
0 nome € sobrenome juntamente com o numero do
Cadastro de Pessoa Fisica - CPF, bem como a data e o
horario em que foi posta a assinatura no documento.

Estes siao elementos que nao permitem, por si s, a afericao
da veracidade da assinatura aposta no documento entregue.
Como ja relatado, a assinatura eletronica é composta de um

% https://verificador.iti.br/
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conjunto de dados criptograficos que s6 existem enquanto
estiverem em formato eletronico.

Assim, a proposta de precos fisica com assinatura digital,
sem possibilidade de certificacdo, equivale a um
documento sem assinatura, sendo expressamente vedada a
sua aceitacdo pelo edital.

Também no ambito administrativo das licitagoes publicas, em

decisao de recurso no PROCESSO DE LICITACAO N° 103/20162, do Municipio de

Timbé (SC), através da Secretaria de Obras, Servigos Urbanos e Agricolas, restou

consignado o seguinte (g.n):

Observa-se, que nao se pode considerar que o caso em
apreco se trate de assinatura digital - que assegura a
autenticidade de documentos em meio eletronico -, mas sim de
assinatura digitalizada, obtida por meio de escaneamento. E,
embora a assinatura digitalizada por meio de escaneamento
tenha se tornado uma pratica usual, tal procedimento nao se
encontra regulamentado e, por tal razdo, nao pode ser
considerado valido no mundo juridico.

Com efeito, mostra-se impossivel elidir os riscos de que a
reproducdo da assinatura, por meio de escaneamento,
possa ser utilizada por outra pessoa que nao o proprio autor
da assinatura autografa, bastando que se tenha acesso a ela
para inseri-la em qualquer documento.

Ainda no que tange aos vicios constantes das assinaturas, € de

suma importancia registrar o entendimento recente e pacificado do Superior

Tribunal de Justica (STJ) sobre o tema (g.n.):

"A assinatura digitalizada ou escaneada nédo se confunde com
a assinatura digital baseada em certificado digital emitido por
Autoridade Certificadora credenciada”

(Agint no AREsp n° 1.691.485/PE, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 19/10/2020, DJe
21/10/2020).

"O STJ possui orientacdo de que, por se tratar de mera
insercdo de imagem em documento, a assinatura
digitalizada ou escaneada néo se confunde com a assinatura

3 https://www.timbo.sc.gov.br/upload/licitacoes/Decisac%20Recursos%20Fase%20Proposta%20-

%20Concorrencia%20n%20103%202016%20PMT.pdf
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digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, e, por isso, nao tem valor"

(Agint nos EAREsp n°® 1.555.548/RJ, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Corte Especial, julgado em 02/08/2021, DdJe
16/08/2021)

Convém reparar que o caso em tela se enquadra perfeitamente
na situacao exposta no tultimo julgado transcrito: “mera insercao de imagem em
documento, a assinatura digitalizada ou escaneada”, o que, data vénia, nao se

pode admitir.
Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal:

ATO PROCESSUAL: RECURSO: CHANCELA ELETRONICA:
EXIGENCIA DE REGULAMENTACAO DO SEU USO PARA
RESGUARDO DA SEGURANCA JURIDICA. 1. ASSENTE O
ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL DE QUE APENAS
A PETICAO EM QUE O ADVOGADO TENHA FIRMADO
ORIGINALMENTE SUA ASSINATURA TEM VALIDADE
RECONHECIDA. PRECEDENTES. 2. NO CASO DOS AUTOS,
NAO SE TRATA DE CERTIFICADO DIGITAL OU VERSAO
IMPRESSA DE DOCUMENTO DIGITAL PROTEGIDO POR
CERTIFICADO DIGITAL; TRATA-SE DE MERA CHANCELA
ELETRONICA SEM QUALQUER REGULAMENTACAO E CUJA
ORIGINALIDADE NAO E POSSIVEL AFIRMAR SEM O
AUXILIO DE PERICIA TECNICA. 3. A NECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO PARA A UTILIZACAO DA ASSINATURA
DIGITALIZADA NAO E MERO FORMALISMO PROCESSUAL,
MAS, EXIGENCIA RAZOAVEL QUE VISA IMPEDIR A
PRATICA DE ATOS CUJA RESPONSABILIZACAO NAO SERIA
POSSIVEL. (STF., Al 564765/RJ, RELATOR MINISTRO
SEPULVEDA PERTENCE, PRIMEIRA TURMA, DATA DO
JULGAMENTO EM 14/02/2006 ) Nao é possivel em sede de
embargos de declaracao rediscutir matéria de fundo a pretexto
de existéncia de equivoco material. Assinatura digitalizada nao
€ assinatura de proprio punho. S6 sera admitida, em pecas
processuais, apos regulamentada. Equivoco material pela
alusao a regulamentacao da recente lei viabilizadora do correio
eletronico na prauca de atos processuais nao € bastante para
qualquer mudanca no resultado do julgamento. Embargos
rejeitados. (STF, RMS 24257 Agr-ED/DF, Relatora Ministra
Ellen Gracie, Primeira Turma, data do Julgamento em
03/12/2002 ).
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Outros tribunais do pais também ja se posicionaram quanto a

falta de validade das supramencionadas assinaturas:

“O entendimento do TST, nesses casos, caminha no sentido de
que a assinatura escaneada, por se tratar de uma mera
insercao no documento, nao encontra amparo legal, e,
portanto, nao tem validade no mundo juridico”

(Relator Desembargador Welington Luis Peixoto, TRTI18,
processo n° 0010200-65.2018.5.18.0016)*

O Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO) esclarece em seu site
que arquivos assinados digitalmente ndo devem ser impressos, mas caso seja
necessario o documento deve ser autentificado por um cartério. Verifica-se:

“2 - Pode imprimir arquivo com assinatura (selo) ou como
validar documento assinado digitalmente e depois
impresso?

R: Nao, os documentos assinados digitalmente quando
impressos perdem a (s) assinatura(s) a principio nao deve ser
impresso. A validacao depende de manter o documento em
formato digital. Nos casos em que ha uma necessidade
imprescindivel de imprimir um documento digital assinado o
que pode ser feito é enviar/levar o documento digital a um
cartorio onde o documento sera validado digitalmente, depois o
cartorio imprime o documento e pode reconhecer o documento
como valido, o que obviamente envolve custo.”s

Dessa maneira, a inabilitacao das referidas licitantes é a

medida que se impde, tendo em vista que a assinatura escaneada nao garante a

sua propria existéncia. Outressim, conforme ja esmiugado, ndao ha quaisquer

meios de se conferir a originalidade das assinaturas.

III - PEDIDO

Diante do exposto, pugna a ora Recorrente pelo provimento do

Recurso, para que seja reformada a ata de habilitacdo, de modo a constar a

* https://www.trt18.jus.br/portal/assinatura-escaneada-em-procuracac-nao-tem-valor-juridico-decide-la-turma/

®https://www.serpro.gov.br/links-fixos-superiores/assinador-digital/assinador-serpro/duvidas-frequentes,
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inabilitacdo das licitantes ECOSUL e LACTEC, haja vista a apresentacdo de

documentos em que constam assinaturas inidoneas, o que nao se pode admitir

em um procedimento licitatorio que preza pela transparéncia e confiabilidade.
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 04 de agosto de 2023.

x ol ¥ Al
)|
MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA.
CNPJ N. 05.945.444/0001-13
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