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ILUSTR;SSIMOS MEMBROS DA COMISSAO DE SELECAO E JULGAMENTO
DA AGENCIA PEIXE VIVO

AGENCIA PEIXE VIVO|

ATO CONVOCATORIO n.° 37/2022 RECEBEMQS
Data:pd-F 103 122
CONTRATO DE GESTAO N° 028/ANA/2020 Hora: /6 :S¥

(Wohss S B fn

A empresa PROFILL, devidamente qualificada nos autos do
processo em epigrafe, vem, respeitosamente, a presenga de
Vossas Senhorias, de acordo com a previsio do ato

convocatorio, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face do resultado da andlise das Propostas Técnicas do Ato
Convocatério n® 37-2022 decisdo, anunciada pelo “Comunicado
(Resultado Propostas Técnicas), das licitantes PROFILL,
COBRAPE, ECOPLAN, ENGECORPS, HIDROBR, AGUA E

SOLO E RHA, que faz com amparo nos argumentos de fato e
de direito que passa a expor.

. BREVE RELATO

1. No dia 22 de marco de 2022 foi publicado o Comunicado do resultado
da andlise das Propostas Técnicas do Ato Convocatério n®. 37/2022 - Contratagao
de empresa para elaboragio de proposta de enquadramento dos corpos de dgua
superficiais e proposta conceitual para a implanta¢io de um programa de
monitoramento das dguas subterrineas na Bacia Hidrogrifica do Rio das Velhas
(SF 5) e Bacia Hidrografica dos Rios Jequitai-Pacui (SF 6)”.

2. A pontuagdo técnica total das empresas, atribuida pela Comissao,
restou assim escalonada: AGUA E SOLO Estudos e Projetos (nota 100), COBRAPE
Cia Brasileira de Projetos e Empreendimentos (nota 98), ECOPLAN Ltda (nota 100),
ENGECORPS Engenharia S.A. (nota 99,4), HIDRO BR Consultoria Ltda (nota 97,5),
PROFILL Engenharia e Ambiente S.A. (nota 98) e RHA Engenharia e Consultoria

SS Ltda (nota 98).
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3 Em que pese o judicioso trabalho empreendido pela Comissdo, por
intermédio das razoes ora apresentadas, busca a Recorrente evidenciar os motivos
pelos quais a decisio merece pontual reparo, para reconhecer a necessidade de
redimensionar a pontuagéo atribuia a Recorrente PROFILL, o que se da em razao da
escorreita aplicagao das regras editalicias.

4. A analise feita pela Comissdo apresentou Notas Explicativas que
evidenciavam as possiveis falhas nos Envelopes de Proposta Técnica para cada
empresa participante do processo licitatorio.

2, Como nao houve apresentacdo de Nota Explicativa especifica para a
PROFILL, foi necessdrio assumir que a Nota Explicativa n” 2 - a seguir na integra -

foi enderecada a atual recorrente.

xfotas Explicativas:

1) As pontuagdes apreseniadas para cada proponente, para o
Formulario 1 (Plano de Trabalho):
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Formulario 2 (Conhecimento do Problema), Formulario 3
(Metodologia Aplicavel) e formulario 4 (Alestados de
capacidade técnica) correspondem as médias aritméticas das
pontuagdes individuais dos avaliadores, que no presente caso,
foram realizadas em consenso.

2) Em relagdo ao Formulario 1 (Plano de Trabalho),
falharam na ‘ldentificagdo coerente de possiveis
dificuldades encontradas para execugdao das atividades e
dissertagdo satisfatéria de estratégias para superagao
delas”, sendo pontuadas somente pelo atendimento a dois
subcritérios e obteve pontuag¢ao de 04 (quatro) pontos no
formulario 01.

6. Assumindo-se essa posicdo, seguimos a apontar os motivos pelos
quais esse desconto nao se justifica, sendo necessario a restituicao da pontuagao da

recorrente.
Il. FUNDAMENTOS E RAZOES DO RECURSO

7. A pontuacéo relativa ao critério Plano de Trabalho ¢é dividida em 3
subcritérios, conforme Tabela 2 do Termo de Referéncia, sendo, conforme Nota

Explicativa, o critério “Identificacdo coerente de possiveis dificuldades encontradas

para execucdo das atividades e dissertacdo satisfatéria de estratégias para superacao

delas” nio atendido.

Tabela 2 - Critérios e subcritérios de avaliagédo de propostas técnicas

CRITERIOS SUBCRITERIOS

- Identificacdo e quantificagdo satisfatoria dos profissionais chave efou apoio alocados segundo distribui¢do
de funges e compativel com o cronograma execulivo.

Plano de Trabalho | - !dentificacdo e quantificagdo dos recursos materiais e infraestrutura a serem alocados segundo as tarefas
programadas € compativel com o cronograma executivo.

- Identificagdo coerente de possiveis dificuldades enconltradas para execugdo das atividades e dissertagao
satisfatoria de estratégias para supera¢ao delas.

- Demonstragdo de conhecimento acerca da integragdic do enquadramento de corpos d’agua com oS
demais instrumentos de gestdo de recursos hidricos;

- Demenstragéo de conhecimentos sobre a alual problematica para o enquadramento de corpos d'agua
Conhecimento do | superficiais e sublemaneas;

Problema
- Demonstracdo de conhecimentos relacionados as Bacias Hidrograficas do SF5 e SF6;

- Demenstragdo de conhecimentos relacicnados as mefas do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco com relagdo ao enquadramento de corpos hidricos.

- Conhecimentos sobre métodos e técnicas a serem empregadas para o enquadramento de corpos d'agua
superficiais

- Conhecimentos sobre métodos e técnicas a serem empregados para o enquadramento de aguas

Metoedologia | sypterraneas;
aplicavel

- Conhecimentos sobre métodos e técnicas a serem empregados para a realizagdo das consultas pablicas.
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8. Contudo, a exigéncia deste subcritério foi claramente atendida, tendo
sua Explanagéo distribuida ao longo da proposta de toda a proposta.

9. Primeiramente é apresentado na proposta as dificuldades gerenciais,
descritas com exatiddo na Figura 1.2 - Fluxograma, bem como no Quadro 1.1 -
Detalhamento dos Produtos.

10.  Adicionalmente, estdo descritas as diversas atividades para garantir a
realizacio dos trabalhos de maneira satisfatéria, sendo inclusive anunciadas
diversas reunides e apresentagdes previstas justamente com o objetivo de aderegar

as dificuldades que possam surgir.

as informagdes, no sentido de perceber o 4 em termos de utilizagdo de
técnicas e grau de conscientizagdo e metodologias e fluxos de
procedimentos de capacidade de trabalho posslveis de serem
metodoldgicos participacdc social da implementados e adaptados
disponivels, bem comunidade da  bacia aos objelivos a serem
como a experiéncia hidrografica a parlir da alcangados e ajustado a
o €80 estado da arte atuagao efetiva e objetiva __ realidade da Bacia e do
o do planejamento de & do seu Comité, fomentado ® cronograma  de  ltrabalho,
8 recursas hidricos e £ pelos instrumenios e apoio 5 porem, contando com
T enquadramento ® operacional que sera dado & Inovagbes e melhorias
g dos corpos d'agua X pela consultora durante o & necessarias para atender, de
em classes presente estudo. forma especifica, as
necessidades do trabalho em

tela.

Figura 1.1- Premissas para a construgdo do Plano de Trabslho
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Figura 1.2 - Fluxograma
11.  Por sua vez, considerou-se mais assertivo a apresentagao das possiveis

dificuldades técnicas na descrigdo do item de metodologia, sendo proposto métodos
e apresentada a experiéncia da empresa para lidar com tais possiveis desafios. Como

exemplo, aponta-se o texto que segue:
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QY PROFILL

As Alternativas de Enquadramento levardo em consideragao os resultados obtidos das etapas de
Diagnéstico e Prognéstice, e os usos da agua realizados, ou que se pretende realizar, em cada trecho hidrico
da bacia, sendo considerados os seguintes elementos, atuais e futuros:

= Uso e ocupagao atual do solo;

= Usos, disponibilidade e demanda atual de dguas superficiais;
s Fontes atuais de poluigao e degradacgdo pontual e difusa;

= Estado atual dos corpos hidricos;

« Crescimento econdmico moderado e acelerado nas BH;

« Exigéncias sociais intensas e/ou menos intensas;

« Exigéncias ambientais moderadas e/ou intensas;

= Usos previstos para as aguas superficiais.

Programa para efetivagio

No Programa para Efetivagdo do Enquadramento sera realizado um planejamento para alcangar os
objetivos e metas definidos no Enquadramento. As Alternativas definidas na etapa anterior ser&o
apresentadas e uma éelas escolhida, com participagéo da sociedade, para se tornar a Proposta de
Enquadramento. Para atingir essa Proposta, sera proposto o Programa para Efetivagio do Enquadramento

O objetivo do Pragrama & desenvolver um documento contendo uma proposta de planejamento clara
e concisa, com custos, fontes de financiamento, responsabilidades, prazos, agdes e programas necessarios
para cumprir com a Proposta de Enquadramento, apresentada através da Matriz de Enquadramento, que
apresenta no formato de uma matriz todos os trechos de rio com as informagbes pertinentes ao

enguadramento.
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O detalhamento das acgBes se dara a parir da avaliagdo dos beneficios sociais, econdmicos e
ambientais gerados e dos custos para sua realizagéo, distribuindo-as no tempo de maneira alinhada aos
horizontes de planejamento do plano e de acordo com a priorizagao realizada, esta Ultima polada nas oficinas
e consultas publicas que serdo realizadas. A partir dos custos levantados e da distribuigéo temporal das
agdes, serdo gerados planos de investimentos. Também serfo propostos os instrumentos de compromisso a

serem firmados para o alcance dos objetivos. A sistematizagdo dessas medidas se dara través da proposigéo

de programas e subprogramas.

Nos trechos em que a condigdo atual & pior do que a meta de enquadramento, serdo propostas agdes
de despoluigdo. Nos trechos em gue a condigao atual é igual ou melhor que a meta do enquadramento, serdo
indicadas medidas que evitem a degradagao de sua qualidade. Entre as medidas necessarias para a redugdo
das cargas poluidoras, poderdo ser estabelecidas a implementagéo de Estagdes de Tratamento de Efluentes
ou Esgoto simulando o abatimento em cendarios de tratamentos de 20% 50% e 99%, por exemplo.

A Figura 3.2 jlustra as etapas da execugao de um processo de Enquadramento das Aguas superficiais.
Este processo foi recentemente utilizado pela PROFILL no Enquadramento das Bacias dos Rios Mucuri (MU1)
e Sao Mateus (SM1) no Estado de Minas Gerais. As quatro etapas centrais consistem dos Estudos Técnicos
de Base, as Alternativas de Enquadramento, a Proposta de Enquadramenta e o Programa de Efsiivagdo do
Enquadramento. O mesmo processo esteve em curso na recente discusséo de Enquadramento na Bacia dos
Rios PCJ (onde se inclui a bacia PJ1), bem corio esté sendo realizado em projeto piloto de Enquadramento
da Bacia do Paraguai (BID/ANA/TPF-PROFILL). A mesma sistematica estd pensada para o futuro
Enquadramento da Bacia do Rio Paralba do Sul (onde se inclui as bacias PS1 e PS2).

12.  Ainda aseguir, apresenta-se a “Figura 3.2 - Etapas do Enquadramento
das Aguas superficiais”; “Figura 3.3 - Exemplo de mapa de usos pretendidos
construido interativamente” e “Figura 3.4 - Exemplo de Construgao coletiva de
painel de a¢Bes”, presente na proposta técnica, evidenciando-se a experiéncia da
empresa na capacidade de identificagio coerente de diferentes dificuldades
encontradas ao longo do desenvolvimento dos servigos e execucao das atividades e

estratégias para superagao de adversidades.
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Figura 3.2 - Etapas do Enquad amanto das dguas superficiais (fonte. elaborag8o prépria)

A Figura 33 apresenta um exemplo de "mapa de usos pretendidos” obtido de forma interativa. A
metodologia consiste na apresentagao dos trachos de corpos hidricos a serem enguadrados, com suas
caracteristicas (qualidade da Agua, usos existzntes, fontes de poluigio, presenca de cidades, presenca de
unidades de conservagao em especial UC de Protegio integral, etc.) e a discussdo a respeito do uso
pretendida para o trecho. O resultado é balizacor para a elaborago das alternativas de enquadramento,
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Figura 3.4 — Exemplo de “consirugo coleliva da painal de agdes” (fome: elahoraglio propria)

13. Além disso, como mais um exemplo de identificagdo aderente a
possiveis dificuldades encontradas para execucdo das atividades, podemos apontar
os seguintes trechos da proposta técnica, que evidenciam a experiéncia da empresa
sobre métodos e técnicas a serem empregados para o enquadramento de dguas

subterraneas.

A metodologla consiste na elaboragdo de dois conjuntos de parametros que somados proporcionaram
uma proposta de enguadramento dos aguifero. No primeiro foram escolhidos vinte parémetros fisico-quimicos
que, agrupados, mensuram a qualidade das aguas subterréneas em porgdes pantuais do aquifero. O segundo
tratou de delimitagtes das classes por meio ce parametros ambientais baseados no historico de usos dol
territéria.

O Produto 8 ndo se trata da efetiva aplicagao do método e enquadramento das aguas sublerraneas,
mas sim de fornecer subsidios e propor uma rede de monitoramento para que este engquadramento possa ser
realizado no futuro. A metodologia proposta per Castanheira e Campos (2018) sera detalhada no Produto 6
permitindo sua execugao em um mamento que o enquadramento va ser implementado.

Além disso, sera proposto Um programa de monitoramanto de aguas subterrAneas para a regifo que
permita melthorar o conhecimento relativo as caracteristicas hidroquimicas e hidrodinamicas do meio
subterraneo, informagfo de suporte ao planejariento e ao gerenciamente dos sistemas aquiferos subsidianda
0 enquadramento, outorga e a implementacéo de medidas de prevengo e melhorias da dgua subterraneas,
avaiﬁn(qa’ ‘\a influéncia da sazonaldade, dete:tando tendéncias de contaminag@io da 4gua e Qferec.endo
suporte, a longo pra#o, para definir uma rede de monitoramento com maior densidade espacial e

representatividade.
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14.  Por fim, como antes mencionado, ha ao longo da proposta diversos
apontamentos de reunides e apresentagdes previstas. Em grande parte, essas
reunides tém o objetivo de, justamente, aderecar as dificuldades que possam surgir.

15. A seguir, demonstra-se alguns dos trechos que sdao exemplo da
demonstracdao de conhecimentos sobre métodos e técnicas a serem empregados para

a realizacdo das consultas publicas por parte da PROFILL.

Com base em experiéncias anteriores da PROFILL em processos de plangjamento e enquadramento
de recursos hidricos, de mobilizagac e comunicag8o social, sabe-se que alguns aspectos contribuem para
uma melhor condugfio dos trabalhos. A formagio de uma equipe de mobilizagdio e comunicagdo local
(referéncias por Comité de Bacia Hidrografica), por exemplo. Tal proposta permite que estes profissicnais
contribuam com metodologias que se tenham maior efetividade na area estudo. U 6 _L

Uma questdo importante das consultas plblicas para garantir a participagdo ¢ delegar um ef
concentrado para a mobilizagaa: Convite para participar; Confirmagae de inscrigdo; Disponibilizagi
materiais informativos e de divuigagdo; Uso de formuldrios de sugestfes; E-mails exclusivos para :
chave; Uso de whatsapp (quando autorizado) & Uso de ligagdes telefdnicas, sao esforgos realizados
equipe de comunicagzo e mobilizagao da Profill em recentes processos que liveram sucesso de publico.

Na condugéo dos eventos, a também indis pensavel mediagéo deve primar pela obtengao de consensos
e nao deve promover sob hipotese alguma o confrento com participantes que sejam mais enérgicos na
expressao de suas opinides, A PROFILL conta com equipe experimentada para contornar situagées aguda
em consultas pablicas e primar pela busca harmoniosa dos objetives de cada evento. Além disso, a
Realizacao de Reunides, Oficinas e Eventos S multanees com equipe capacidades da PROFILL visando o
melhor andamento e cumprimento do cronograna estabelecido. Sabe-se que para que tais reunides ocorram,
& necessario que a contratante e 6rgdos gestores consigam participar de todos simultaneamente também.
Havendo a necessidade, 8 PROFILL dispée do ferramentas que permitem reunides de forma remota sem
prejudicar o processo de construgdo do enquadramento. Neste sentido, destaca-se a sugestao de Webinar
onde se pode atingir um nimero maior de participanies de forma mais abrangente, além de salas virtuais de
reunido em sistemas a exempla do Google Meet ou Microsoft Teams.

16. Logo, é indene a qualquer davida que o contetido da Proposta Técnica
apresentada pela PROFILL, seja atinente ao exigido no Formulario 1, por sua vez,
atendendo ao exigido no ATO Convocatério 37/2022 em sua integralidade.

17.  Dessa forma, somente se pode considerar correta a atribuicdo de Nota
100 & proposta técnica da PROFILL, incluindo nisso pontuacao total do item Plano
de Trabalho, bem como seu subcritério: Identificacdo coerente de possiveis

dificuldades encontradas para execugio das atividades.

Avenida lguagu 451, 6” andar - Baimo Petrdpolis - Porto Alegre/RS —Fone: (051) 3211.3944 | e-mail: comercid @profill. combr- CNPJ:
03.164.966/0001-52
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IV. REQUERIMENTOS

18. Diante do exposto, REQUER o recebimento deste RECURSO
ADMINISTRATIVO para os fins de rever-se ou reformar-se a decisao recorrida,

somando 2 (dois) pontos a nota final dessa recorrente, atribuindo-se nota final de
100 pontos para a PROFILL Engenharia e Ambiente S.A.

Sdo os termos em que pede e espera deferimento.
Porto Alegre/RS, em 27 de margo de 2023,
MAURO JURGBLUT

A7 5080000
5

ACT-Saltewed 278037023 76 TH 36

Representante Legal da PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE S.A.
Mauro Jungblut
CPF N°© 392.236.800/00

Diretor Presidente

BRDOCS

Avenida kguacu 451, 6° andar - Baimo Pefrépolis - Porto AlegreRS-Fone: (051) 3211.3944 | e-mail: comercia@profill.combr- CNPJ:
03.164.96610001-52
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