CéHSF

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO SAO FRANCISCO

DELIBERAGAO CBHSF N2 134, DE 28 DE SETEMBRO DE 2022

Aprova a alteragdo do Programa de Trabalho por meio de
Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2 028/ANA/2020
celebrado entre a Agéncia Nacional de Aguas - ANA e Agéncia
de Bacia Hidrografica Peixe Vivo — Agéncia Peixe Vivo

O COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO - CBHSF, instituido pelo Decreto
Presidencial de 05 de junho de 2001, no uso das atribuicdes;

Considerando que o Contrato de Gestdo n2 028/ANA/2020 celebrado entre a ANA e a Agéncia
Peixe Vivo, tendo o CBHSF como anuente, assinado em 4 de dezembro de 2020, encontra-se
em plena execugdo por seus sighatarios;

Considerando a Nota Técnica n? APV/DG/145/2022, que evidenciou a necessidade de ajustar
as metas, relacionadas aos exercicios de 2021 a 2025 do Indicador 4 — indice de Desembolso
em AcBes Finalisticas e Indicador 5 — indice de Desembolso Total estabelecidos no Programa
de Trabalho com o objetivo de trazer equilibrio com as metas dos demais indicadores.

DELIBERA:

Art.12 Aprovar a assinatura do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n9
028/ANA/2020 com ajustes nas metas estabelecidas dos exercicios de 2021 a 2025 do
Indicador 4 — indice de Desembolso em Acdes Finalisticas e Indicador 5 — indice de Desembolso
Total no Programa de Trabalho conforme proposta e justificativa fundamentada em Nota
Técnica anexa, desenvolvida pela Entidade Delegatdria — Agéncia Peixe Vivo.

Art. 22 Esta Deliberagdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Penedo, 28 de setembro de 2022.

V4
¢ .
S ual] o,
José Maciel Nunes de Oliveira Almacks Luiz Silva

Presidente do CBHSF Secretario do CBHSF
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NOTA TECNICA APVIDG/145/2022

Belo Horizonte, 27 de setembro de 2022.

Assunto: Avaliagdo da situago do cumprimento de metas dos indicadores do Contrato de
Gestdo n® 028/ANA2020 e providéncias

1. INTRODUGAD

Mo dia 30 de junho de 2010 foi assinado o Contrato de Gestdo n® 014/ANAM2010 cujo objeto
era 0 alcance de metas, por parte da Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo [&PV),
estabelecidas em Programa de Trabalho. A partir da assinatura, a APV passou a exercer as

fungdes de Agéncia de Agua na Bacia Hidrogréfica do Rio S#o Francisco.

Posteriormente foram assinados 07 (sete) termos aditivos ao Contrato de Gestdo n®
014/ANASZ010 & em todas as ocasides, o cumprimento de metas especificadas em um
Programa de Trabalho fizeram parte do objeto destes instrumentos. Por sua vez, a APV
deveria envidar os esforgos necessarios para o efetive alcance das metas e assim demonstrar

sua capacidade no atendimento ao Comité da Bacia Hidrografica.

O Contrato de Gestdo n® 014/AMAS2010 =& encemou no dia 31/12/2020. Enfre oz anos de
2010 a 2020 a APV foi continuamente avaliada no que concerne ao alcance das metas do
Programa de Trabalho do Contrato de Gestdo supramencionado e seus termos aditivos; no

quadro a seguir sdo apresentados os conceitos alcangados pela APY entre 2010 a 2020.

Ano | Exercicio Pontuagio obtida® Conceito
2010 9.1 Otimo
2011 6,5 Regular
2012 9.3 Otimo
2013 9.3 Otimeo
2014 99 Otimo
2015 10,0 Otimo
2016 10,0 Otimeo
2017 9.8 Otimo
2018 79 Bom
2019 5,8 Regular
2020 9.0 Otimo

*dela 10

Em resumo, o3 Indicadores do CG 014/ANAR2010 buscavam avaliar a capacidade
organizacional da entidade delegataria, a sua capacidade operacional, o reconhecimento por
parte dos membros do comité da bacia hidrografica e a transparéncia na disponibilizago de

informagbes pertinentes ao Contrato de Gestéo.
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Durante 11 ancs a Agéncia Peixe Vivo realizou as fungdes de Agéncia de .igua dentro dos
preceitos do CG D14/ANASZD10 e dos seus termos aditivos. Observa-se que somente em
duas oportunidades o conceito foi Regular, ou seja, abaixo de 7,0 (sete). Ao longo de mais de
11 anos, a APV se adequou e prestou servigos safisfatorios ao Comité da Bacia Hidrografica
do Rio S&o Francisco (CBHSF), apesar dos desafios e adversidades inerentes & prestagdo de

um sernvigo de natureza especializada, como € o caso da gesto de recursos hidricos.

2. INTRODUGAD

Entre oz anos de 2010 a 2020 ocomeram eventos de caracteristicas determinantes na
execugdc do Contrato de Gestdo 014/ANAI2010, a saber:

i) Aprovagido do PRH-SF 2016-2025: com a aprovag@o do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio S8o Francisco pelo seu plenarioc em
15/09/2016, abriv-se um novo campo de metas e agdes especificas gue moldaram
a construgdo das ferramentas orgamentarias e de planejamento propostas pela ED
junto ao CBHSF;

i) Aprimoramento & aprovagdo da nova metodologia de cobranga: no dia
28/06/2018, durante reunido plenaria do Conszelho Nacional de Recursos Hidricos,
houve a aprovagdo da nova metodologia de cobranga na bacia hidrografica do rio
S8c Francisco, cujos valores e previsdo de amecadagdc foram alterades
consideravelmente a fim de se alavancar a amecadagio necessaria para o
cumprimento de metas do PRH-5F 2016-2025;

i) Publicagido da Resolugio AMA 29/2020: esta resolugdo AMA dispde sobre o
engquadramento das despesas a ser observado pelas entidades delegataras; em
termos praticos, houve uma definigdo do reconhecimente das despesas com
pessoal serem consideradas de cunho finalistico quando os profissionais forem
dedicados exclusivamente a area finalistica, ou seja, passiveis de pagamento com

a parcela de investimento da cobranga pelo uso dos recursos hidricos (92,5%);

iv) Publicagido da Resolugdo ANA 53/2020: esta resolugBo ANA regulamenta a
modalidade de seleg@o por chamamento plblico de projetos para o financiamento
dos beneficidrios cujas propostas sejam vencedoras de processo de selegdo

realizado pela entidade delegataria.

A partir da validade dos 04 instrumentos nomativos e deliberativos anteriormente
apresentados e qualificados, a APV obteve condigbes para o aprimoramente & melhoria

continua da sua atuagdo, dadas as implicages e repercussdes do teor dos instrumentos,
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pois, servem de parametros para o planejamento das a¢des da entidade delegataria e servem
como diretrizes para o acerto das metas do Programa de Trabalho dos Contratos de Gestéo.

No dia 04/12/2020 foi assinado o Contrato de Gestdo n® 028/ANA/2020 para que a APV
realize a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos na bacia hidrografica do rio S@o Francisco, entre os anos de 2021 a 2025,
com vistas ao cumprimento de Programa de Trabalho anexo ao Contrato de Gestéo.

Tal como o CG 014/ANA/2010, o CG 028/ANA/2020 contém metas e condigdes anuais de
avaliagdo da entidade delegataria, no entanto, & possivel observar uma profunda modificagédo
dos Indicadores empregados na avaliagdo da entidade delegataria. No caso do CG assinado
em dezembro de 2020, o Programa de Trabalho estabelece metas a serem cumpridas que
levam em consideraggo a eficacia, a eficiéncia e a exceléncia da entidade delegataria.

A titulo de comparacdo, nas duas imagens a seguir sdo apresentados os Programas de
Trabalho do 7° termo aditivo do CG 014/ANA/2010 e do CG 028/ANA/2020, onde s&o
perceptiveis as profundas mudancas de conceitos empregados na avaliagéo do trabalho da
entidade delegataria.

CRITERIOS DE AVALIAGAO
INDICADORES iy

I 1A - Conteio disponibilizado o

(W} O DE} M“mtw

e e e
publicagdes digitais ¢ lmp

2A. Elaboracho da revisko do Plano de

[Apticaxio Phurianual
2 PLANCJAMENTO £ |28, Re lntéeio snusl de »
GESTAO (das 0g 00 exacutedos

2€. Ausacho do CBHSF & £D em siuagies
criticas

1A - indice de desemboiso anual
3 mm‘ wﬂnnmsum-

WORKCOS Lo
3C - Asendimento a0 uswarko em cobranga)

A - Manter Portal do CBHSF para

ACOMPANNAMENTO oy
* | DO INVESTIMENTOS | comPachamesta via weh da aplicas
RECOMMECIMENTO
5 msmw]u-mﬂomms
CRUSF
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Outra novidade demonstrada no CG 028/ANA/2020 foi a vinculagio da agenda de atividades
do CBHSF, do Planc de Aplicago Plurianual (PAP) e de uma matriz de eficiéncia fisica junto

ao Programa de Trabalho.

O maior dificultador para um desempenho satisfatorio no gque diz respeito ao cumprimento do
Programa de Trabalho dos Contratos de Gestio € o limite de  desembolso financeiro do
custeio. De fato, ja & consenso gue a limitagdo da capacidade operacional das entidades
delegatarias, que possuem o teto legal de 7,5% do que & amecadado a partir da cobranga
pelo uso dos recursos hidricos para o seu custeio operacional, afeta o desempenho das
atividades da ED como um todo, afetando, principalmente, as ages finalisticas. A Resolugio
AMA 2912020 trouxe certo alivio nas contas da Agéncia Peixe Vivo, com reflexo em sua
capacidade operacional e na execugdo fisica e financeira do PAP. Ndo solucionou, ainda, a

situagdo do custeio.

Durante a construgdo do Confrato de Contrato de Gestdo 028/ANAJ2020 e das metas do seu
Programa de Trabalho houve um didlogo intenso entre as partes envolvidas — ANA e APV,
com o objetivo de se aprimorar e consolidar o instrumento atualmente vigente. Boa parte dos
conceitos e indicadores eram inovadores & época. O intuito era o aperfeigoamento e a
proposigio de indicadores que privilegiassem a busca pela eficiéncia, pela eficacia e pela
exceléncia na aplicagdo dos recursos amecadados quanto no alcance das metas estipuladas

no Plano de Recursos Hidricos.

A dosimetria de cada uma das metas foi desenvolvida a partir de entendimentos entre a APY
g a ANA, durante reunides por videoconferéncia. Ao final, chegou-ge ao resultado que foi
incorporado ao Contrato de Gestio 028/AMA/2020, assinado pelas partes para atendimento a
bacia hidrografica do ric S0 Francisco de 2021 a 2025.

Para a definigio da meta do Indicador 4 (indice de Desembolso em Agfes Finalisticas) e

Indicader 5 {indice de Desembolso Total), a Agéncia Peixe Vivo apresentou 8 ANA a memdria
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de calculo do CG 028/AMNAJZ020 simplificada em que constavam a estimativa do saldo
financeiro no final de 2020; a estimativa das arrecadagdes e repasses entre 2021 a 2025 e os
possiveis rendimentos bancaros. Além disso, a APV também realizou uma estimativa dos
desembolsos em agdes finalisticas e néo finalisticas ao longo dos exercicios de 2021 a 2025
e assim fol possivel estimar um cendrio de balangos financeiros anuais e, conseguentemente,

propor metas plausiveis para o periodo.

Mo quadro a seguir & apresentada a memdria de calculo que possibilitou a construgdo de
metas para os indicadores do Programa de Trabalho do CG 028/AMAS2020.

2021 05 203 2004 205
|5|l.|.n|:| MICIAL RS112.000000,00 | RS136000000,00 | RS130.BS000000 | RSIIAB0ESDO00 | RES9.458.062,00
|Amm¢l.n RE3A0D000000 | ASSS53E000000 | REAMEEND0 | RMISLIE00 | RIS4SETOE434
|mmm'rus RSZS00.000,00 | RSLSOOUOOOC | REAO00OOC00 | RSIOOOOOC,00 |  RSS.000.000,00
|5mm CUSTEIO|7,5%) RSZ000.000,00 | RSLODQUOOOC | REZLO0OOOC00 | RSZODOLOOG,00 |  RSZ.000.000,00
|5mm FINALISTICA (92,5%) RE26S00.000,00 | ASSLO0QOOOO0 | ASSLO0OO00O0 | RSEZODOL0O0,00 | RET7.000.000,00
INVESTIMENTO TOTAL {custeio + ivvestiments] | RE28500000,00 | RSS4000.00000 | ASSS.000000,00 | RSS4ODO.O00LO0 | RS7S.000.000,00
META PROPOSTA - INCOCADOR 4 15% 0% 2 9% E1%
META PROPOSTA - INDOCADOR S 12% 4% % =1 7%
META PROPOSTA - INDOCADOR 6 0% % B 7.5% 7.5%

A previs@o de recursos disponiveis para a execugdo do CG 028/ANAS2020 entre os ancs de
2021 a 2025 foi estimada em RS 315 milhdes, contabilizados o saldo remanescente em 2020,
a amecadagio com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos e seu repasse, além dos

rendimentos bancarios.

3. AMALISE DE DESEMPENHO NO CUMPRIMENTO DAS METAS DO CG 028/ANAI2020
(EXERCICIO 2021 E METADE DO EXERCICIO 2022)

Mo exercicio de 2021, a APY obteve uma pontuagdo de 9,6 (nove virgula seis), ou seja,
conceito otimo, de acordo com o Programa de Trabalho estabelecido no Confrato de Gestio

D2B8/ANAJSZ020; ainda que, estivesse em pleno momento de pandemia.

O valor anual desembolsado foi de aproximadamente R 28,5 milhdes, o maior valor ja
desembolzade pela APY em atendimentc ac CBHSF. Mo entendimente da APY, esse
desempenho foi frute da combinag@o de fatores, a saber:

i o amadurecimento e a melhoria continua dos processos internos da APV,

i) o aprimoramento do contrafo de gestio e da mefodologia do seu programa de
trabalho &;

i) da coesdo enfre 0 CBHSF & a APV na busca pelo alcance das metas avengadas

no contrato de gestéo.
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Jé no ano de 2022 foi realizada uma avaliagdo de meio termo, ou seja, uma analise da
pontuagdo alcangada pela APV no primeiro semestre do exercicio de 2022 até o final do

primeiro semestre do CG 028/ANA2020. Mo quadro a seguir & apresentada a situagdo de

meio termao.
Indicadores Meta parcial (1° sem/2022) Meta anual [2022)
Esperada Alcangada Esperada Alcangada

Indicador 1 45% a 55% 4T% B0% a 110% -
Indicador 2 0% B4% B0% -
Indicador 3 50% 50% 100% -
Indicador 4 10% 11,5% 20% -
Indicador 5 12% 12.5% 24% -
Indicador 6* 12% 6% 12% -
Indicador 7 100% 100% 100% -

“qUaNTa MEenar, meinar.

A simples leitura do quadro anterior pode levar ao entendimente de que, assim como em
2021, o desempenho da APV na execugdo do CG 028/AMAJ2020 estd enguadrado no
conceito otimo, pois as pontuagdes parciais estdo dentro ou melhores do gue o esperado para

o atual exercicio.

Em relagdo ac exercicio de 2023, a APV precisard melhorar em aproximadamente 50% o seu
atual dezsempenho gquando se analizsa isoladamente oz Indicadores 4 e 5. Um incremento de
desempenho que pode ser considerado ousado, independentemente de uma possivel
expans#o da capacidade operacional de uma organizag8o e da sua melhoria continua. O
esforgo para o exercicio de 2023, no Ambito executivo do Programa de Trabalho, & desafiador

e sera elevado a um patamar nunca antes observado pela APV,
4. CONSIDERAC OES FINAIS

E necessario realizar uma projegdo dos cendrios de arrecadag@o versus investimento para os
anos vindouros bem como cotejar tais valores com as metas estipuladas no Programa de
Trabalho do CG 028/ANAJ2020. Por sua vez, a APV realizou uma breve simulagdo que sera a
seguir demonstrada para os Indicadores 4 e 5. A simulagdo levou em conta a expertise da
APY em relago & sua capacidade operacional e as implicagdes politico-institucionais que sdo
inerentes acs comités de bacia hidrografica.
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Desempenho - CG 028/ANA/2020 (projegdo)
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Analisando a curva de tendéncia dos graficos de desempenho do CG 028/AMASRD20 &
possivel observar um delay de aproximadamente R$ 40 milhdes dos valores acumulados
entre os anos de 2023 a 2025, em relagdo ao Indicador 5 [indice de Desembolso Total). Ja
com relagdo ao Indicador 4 {indice de Desembolso em Agpdes Finalisticas) esse delay

acumulado & da ordem de RS 12 milhdes.

Tais projegdes, levando em consideragSo a curva de aprendizado e o comportamento
evolutivo da Agéncia Peixe Vivo em escala linear, podem demonstrar que os indicadores 4 e
5 atualmente propostos no CG 028/ANAI2020 carecem de um aprimeramento, a fim de evitar

o colapso e consequente descumprimento do Contrato de Gestdo, ja a partir de 2023.
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Ainda que seja possivel a realizagdo de chamamentos pdblicos, trata-se de um procedimento
novo para a APV, sujeito a indmeras variaveis que precisam ser mapeadas e controladas
antes de serem computadas como metas finalisticas, sob pena de sofremos sangdes pelo néo

atendimento dos resultados propostos.

Chama a atengdo o fato de o Indicador 6 (Taxa de Administrag@o Real da ED) ter alcangado
patamares infericres ao previsto no exercicio de 2021 na metade do exercicio de 2022. Isto
g& deu porgue a APV vem trabalhando com gestio de custos e compartihamento com outros
contratos de gestdo. A Resolugo ANA n® 29/2020 contribuiu, também, para o equilibrio das
contas de custeio ao permitir a absorg8o das despesas de pessoal, antes enguadradas como
custeio, para as despesas finalisticas. Esse resultado, porém, precisa ser analizado ao final
do exercicio, quando, entio, teremos todos os elementos para uma avaliag@o cometa do
Indicador. Ha um temor de gue o desembolso administrativo possa ter sido subestimado nos

& primeiros meses do exercicio.

5. CONCLUSAD

As projecdes realistaz (no entendimento da APY) apresentadas nos graficos anteriores
indicam um desembolso total estimado em R$ 252 milhdes em 5 anos, ou ainda, um
investimento médic anual de R$ 50,5 milhdes. Logo, a APV solicita junto & AMA a alteragdo
das metas do Indicador 5, de modo gque o mesmo ndo seja mais do que 2% superior em

relagdo ao Indicador 4.

Também solicitamos a revisdo do Indicador 4, de modo a torna-lo mais adequado conforme a

curva linear de crescimento esperada para a APV nos proximos exercicios.

Uma wvez pormenorizadas as particularidades relacionadas ao Contrato de Gestio
028/ANAJ2020 gue foram identificadas pela APV nos Gltimos meses, sobretudo em relagdo
aos indicadores do Programa de Trabalho a AP elaborow esta Nota Técnica e pleiteia junto a
ANA a revizdo dos Indicadores 4 e 5 do CG 028/ANAR020.

MNas simulagdes realizadas pela APV esta previsto um desembolzo total de aproximadaments
R$ 252 milhdes e uma amecadagdo total da ordem de R$ 315 milhdes, logo, ao final de 2025
haveria um saldo de aproximadamente R 63 milhdes, ou o equivalente a 1.5 anos de
armecadagdo na bacia hidrografica do ric S8o Francisco. Essa reserva técnica & fundamental
ser mantida em uma situagdo de possiveis interferéncias politico-institucionais que porventura
possam ocomer junto aos atores do Sistema Macional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH).
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Mo quadro a seguir, a Agéncia Peixe Vivo apresenta a sua proposta para a alteragdo do CG
D2B8/ANASZ020, no que diz respeito acs Indicadores 4 e 5 do seu Programa de Trabalho e

submetemos esta proposta pela apreciagdo e decisfc da Agéncia Nacional de ﬁ.guas e
Saneamento Basico (ANA).

Indicadores Metas propostas Metas atualmente vigentes
2023 2024 2025 2023 2024 2025
Indicador 4 28% 38% 40% 8% 39% 61%
Indicador 5 20% 5% 50% 4% 45% T4%
Atencicsamente,
Assiredo de forma digital por THIAGO BATISTA
THIAGO BATISTA EAMPOSATI10E T T
CAMPOS:04721067674 Dadce: 20220937 12:08:29 0300
Thiago Batista Campos

Gerente de Projetos — Agéncia Peixe Vivo

BERENICE COUTINHO MALHEIRCS toumacswanti e o

D05 SANTOS 15085619668 SANT DS 506501 Wit o
Dhuclon: FIOGLOFLTT 1303047 D000

Berenice Coutinho Malheiros dos Santos
Diretora Geral em exercicio — Agéncia Peixe Vivo
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