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Manual Operativo do Programa de Saneamento Rural

Eixo: Esgotamento Sanitdrio

Introducao

O Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Sdo
Francisco  {CBHSF), criado por Decreto
Presidencial em 5 de junho de 2001, é o drgdo
colegiado responsavel por realizar a gestio
descentralizada e participativa dos recursos
hidricos da bacia do Rio Sao Francisco. Integrado
pelo poder pablico, sociedade civil e empresas
usuarias de agua, visa a protecao dos seus
mananciais e ao seu desenvolvimento sustentavel
com atribui¢cdes normativas, deliberativas e
consultivas.

As atividades politico-institucionais do CBHSF sdo
exercidas, de forma permanente, por uma
Diretoria Colegiada (DIREC), que abrange a
Diretoria Executiva {presidente, vice-presidente e
secretdrio), e os coordenadores das Camaras
Consultivas Regionais (CCRs) das quatro regides
fisiograficas da bacia: Alto, Médio, Submédio e
Baixo Séo Francisco.

As agdes do CBHSF abrangem essas quatro
regides e objetivam implementar a politica de
recursos  hidricos  aprovada em  plendria,
estabelecendo as regras de conduta em favor dos
usos miultiplos das aguas.

No ano de 2016, foi aprovado o Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio
Sao Francisco {PRH-SF, 2016-2025), pelo seu
plendrio por meio da Deliberacao CBHSF n° 91,
de 15 de setembro de 2016. O PRH-SF indica a
necessidade de definicdo de estratégias e de
responsabilidades no atingimento das metas do
Plano Nacional de Saneamento Basico para a
bacia, além de apontar a necessidade de
recuperacio hidroambiental da bacia.

Este Manual Operativo tem como propdsito
fornecer subsidios basicos para a
implementacdo de um  Programa de
Saneamento Rural na bacia hidrogréafica do rio
Sao Francisco, objetivando implantar solucbes
individuais de coleta e tratamento de efluentes
domésticos, de modo a corroborar com as metas
aprovadas no Plano de Recursos Hidricos
{PRH-SF 2016-2025), no que concerne ao
esgotamento sanitario na bacia hidrogréfica do
rio Sao Francisco e em carater contributivo para
amelhoria dos indicadores estipulados ho Plano
Nacional de Saneamento Rural (PNSR) (FUNASA,
2019), bem como auxiliar no alcance das metas
nele definidas.
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Justificativa

Através do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco ({PRH-SF,
2016-2025), o Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio
Sdo Francisco {CBHSF) estipulou seis grandes
eixos de atuagdo, a saber: (i) Governanca e
mobilizacdo social; (i) Qualidade da adgua e
saneamento; {iii) Quantidade de agua e usos
multiplos; {iv) Sustentabilidade hidrica do
semidrido; {v) Biodiversidade e requalificacdo
ambiental; e (vi) Uso da terra e seguranga de
barragens. Cada eixo possui suas metas e
atividades.

Dentro do Eixo Il foi estipulado como Meta I1.6: até
2023, servir 76% dos domicilios totais com
esgotamento  sanitirio e atender 95% dos
domicilios urbanos com coleta de lixo, através de
estudos e projetos para implantacdo, ampliacdo e
melhoria de sistemas de esgotamento sanitdrio,
destinacdo adequada de residuos sdlidos e
drenagem urbana {CBHSF, 2016).

Ao longo dos anos, as diversas atividades
econdmicas desenvolvidas na bacia do rio Sao
Francisco tém sido responsaveis por gerar
inimeros impactos no meio ambiente e,
sobretudo, em seus recursos hidricos. O
lancamento de esgotos em cdrregos, riachos e
rios € uma das principais causas da degradagdo de
mananciais de dgua para abastecimento humano,
provocando impactos ao ambiente e a saude
humana.

A situacdo dos domicilios inseridos na bacia
hidrografica do rio Sao Francisco, gue nao
possuem coleta e/ou tratamento de esgoto se
apresenta como uma questido imperativa,

pois o lancamento diretamente no leito dos rios,
de efluentes sanitarios ndo tratados, ¢ um dos
principais problemas que a bacia do rio Sao
Francisco enfrenta atualmente.

No dia 10 de dezembro de 2021, o CBHSF
aprovou a Deliberagdo CBHSF n°® 130/2021, que
definiu a matriz de eficiéncia contendo as agdes
a serem realizadas pela Agéncia Peixe Vivo para
que a mesma possa ser avaliada em termos de
eficiéncia has entregas fisicas. Dentre as agdes
elencadas como prioritarias pelo CBHSF, se
encontra a “Implementagéo do Programa de
Saneamento Rural” Em termos praticos, significa
que hd uma meta de atender pelo menos 10
{dez) comunidades rurais com a instalagdo de
solugdes individuais para tratamento de
efluentes  domésticos nas Unidades da
Federacdo inseridas na bacia hidrografica do rio
Sao Francisco {Bahia, Minas Gerais, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Goias e Distrito Federal),
correspondendo a aproximadamente 1.000 {(mil)
familias contempladas e atendidas até o ano de
2025.

Na Figura 2.1 serd apresentada a matriz de agdes
a serem realizadas pela Agéncia Peixe Vivo a fim
de permitir a avaliagao da eficiéncia da gestao
da entidade entre os anos de 2022 a 2025, no
ambito do Programa de Saneamento Rural, hos
termos da Deliberacdo CBHSF n° 130/2021.
Observa-se que a primeira entrega prevista diz
respeito ao Manual Operativo do Programa de
Saneamento Rural.




Manual Operativo do Programa de Saneamento Rural
Eixo: Esgotamento Sanitdrio

Acao 03: Implementagio do Programa de Saneamento Rural

Descrigdo da meta: instalar unidades de tratamento de efluentes domiciliares na zona
rural da bacia do rio Sao Francisco em pelo menos 10 (dez) comunidades ou localidades

2.1.2 - Estudos, planos, projetos ou obras
para implantagéo, expanséo e adequagio
de sistemas de efluentes domésticos

Metas
(% de avanco ffsico acumulado)

IDENTIFICACAO DA ACAO NO PAP 2021-2025:

tratamento de acordo com o
planejamento

relatdrio fotografico

ITENS
ORDEM ENTREGAS/ETAPAS COMPROBATORIOS 2022 2023 2024 2025
EMCADAENTREGA 109  40% 70% 100%
Desenvolvimento do Manual
Operativo do Programa de Manual Operativo X - . -
Saneamento Rural publicado
Publicagao de procedimento
¢ manlfestagao_de Procadimento de
interesse para selegio das B
comunidades rurais a serem D El % : B -
beneficiadas, contendo os e plieaes
critérios de selecao
Selecao de comunidades
rurais para a implantagao Resolugao da Diretoria
das unidades de tratamento Colegiada (DIREC) X . . -
domiciliar
Publicagio de ato
copvecatoriclpare) Ato Convocatdrio - X - -
elaboragao dos projetos
basicos executivos
Contratagao de empresa
desenvolvedora de projetos Contrato e Ordem de
individuais de tratamento de Servigo assinados - 2 . -
efluentes
Elaboracdo de projetos Projetos Individuais
individuais de solucdes para elaborados / Fichas - X - -
tratamento de efluentes cadastrais familiares
Publicacao de ato
convocatéﬂrio para ‘exec‘ugéo Ato Convocatdrio _ X _ _
das solugdes individuais de
tratamento de efluentes
Contratagao de empresa
para execugdo qos servicos e G e OEindl
. mpeadians Servigo assinados - & : -
individuais de tratamento de
efluentes
Avanco de execugio do
contrato para implantacao Relatério técnico de
das solucdes individuais de acompanhamento e - X X X

Figura 2.1 - Entregas previstas para a a¢do 03 da Matriz de Avaliagao de
Eficiéncia da Agéncia Peixe Vivo (Fonte: Deliberagdo CBHSF n° 130/2021)
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Abrangéncia

O Programa de Saneamento Rural contemplara areas com habitacdes unifamiliares, localidades e
aglomerados rurais dos municipios do Alto, Médio, Submédio e Baixo Sao Francisco, bem como as
comunidades isoladas que ndo sao atendidas pela infraestrutura de tratamento de esgotos do sistema
publico local e que nao estejam programadas para este atendimento no curto, médio e longo prazos,
além de comunidades tradicionais {quilombolas, indigenas, etc).

Em termos espaciais, © Manual se aplicard a toda bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco, contendo as
Unidades da Federagdo e os respectivos 505 municipios nela inseridos, conforme demonstrado na
Figura 3.1.

— g0 tEO3 R
i L] 0 DIVISAD MUNICIPAL

Forn dn BHEF

Figura 3.1 - Divisao estadual e municipal na Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco
(Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco, 2016).
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Eixo: Esgotamento Sanitdrio

Definicoes

Para uma uniformizagéao de entendimento, a seguir
serdo apresentadas as definicbes das palavras e
conjuntos utilizadas neste Manual Operativo e que
deverao ser empregadas no desenvolvimento dos
trabalhos.

Aglomerado Rural - Localidade situada em area
néo definida legalmente como urbana e
caracterizada por um conjunto de edificacoes
permanentes e adjacentes, formando é&rea
continuamente construida, com arruamentos
reconheciveis e dispostos ao longo de uma via de
comunicagao.

Aldeia - Localidade habitada por povos indigenas.

Comunidade Tradicional - Grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proprias de organizagdo social,
que ocupam e usam territérios e recursos naturais
como condicdo para sua reprodugao cultural,
social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicdo (Decreto 6.040,
art. 3, § 10).

Distrito - Unidade administrativa de um municipio.
Quando o Distrito possuir autoridade legalmente
instituida, este se trata da sede municipal e quando
este nao possuir autoridade legalmente instituida,
este sera denominado por Vila.

Local - Todo lugar que nao se enquadre em
nenhuma das demais definicbes e que possua
nome pelo qual seja conhecido.

Lugarejo - Localidade sem carédter privado ou
empresarial que possui caracteristica definidora de
Aglomerado Rural e nao dispde, no todo ou em
parte, dos servicos ou equipamentos enunciados
para povoado.

Nicleo - Localidade que tem a caracteristica
definidora de Aglomerado Rural e possui carater
privado ou empresarial, estando vinculado a um

unico proprietério do solo (empresas agricolas,
industrias, mineradora, usinas, etc.).

Povoado - Localidade que tem a caracteristica
definidora de Aglomerado Rural e possui pelo
menos 1 (um) estabelecimento comercial de bens
de consumo frequente e 2 (dois) dos seguintes
servigos ou equipamentos: 1 (um) estabelecimento
de ensino de 1° grau em funcionamento regular, 1
(um) posto de satide com atendimento regular e 1
(um) templo religioso de qualquer credo.
Corresponde a um aglomerado sem carater
privado ou empresarial ou que néo esta vinculado
a um Unico proprietario do solo, cujos moradores
exercem atividades econdémicas quer primarias,
tercidrias ou, mesmo secundarias, na propria
localidade ou fora dela.

Salubridade Ambiental - E o estado de higidezem
que vive a populagao urbana e rural, tanto no que
se refere a sua capacidade de inibir, prevenir ou
impedir a ocorréncia de endemias ou epidemias
veiculadas pelo meio ambiente, como no tocante
ao seu potencial de promover o aperfeicoamento
de condigdes mesoldgicas favoraveis ao pleno
gozo de salide e bem estar.

Saneamento Ambiental - E o conjunto de agdes
socioecondmicas que tém por objetivo alcancar
niveis de Salubridade Ambiental, por meio de
abastecimento de agua potavel, coleta e
disposicao sanitéria de residuos sélidos, liquidos e
gasosos, promocao da disciplina sanitéria de uso
do solo, drenagem urbana, controle de doengas
transmissiveis e demais servicos e obras
especializadas, com a finalidade de proteger e
melhorar as condi¢des de vida urbana e rural.

Vila - Localidade com o mesmo nome do Distrito a
que pertence (sede distrital) e onde esta sediada a
autoridade distrital, excluidos os distritos das sedes
municipais.
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Objetivos

«+ Subsidiar a melhoria dos indicadores de esgotamento sanitario na drearural da bacia hidrografica
do rio Sao Francisco, possibilitando a instalagao de solugées individuais de tratamento de esgotos
Nno mejo rural;

« Promover o debate acerca dos desafios e necessidades para a melhoriz das condicoes de
esgotamento sanitario na zona rural da bacia hidrografica do rio Sao Francisco e discutir quanto as
tecnologias ¢ téenicas existentes ¢ possivels;

« Apresentar um conjunto de fatores a serem levados em consideracao como critérios de
priorizacdo para o processo de selecdo dos futuros beneficiarios no dmbite do saneamento rural
{eixo esgotamento sanitario);

«+ Contribuir para o alcance das metas aprovadas no PRH-SF 2015-2025 e em harmonia com as
metas estipuladas no PNSR, referentes aos servicos de esgotamento sanitsrio.

Programa Nacional de Saneamento Rural

6.1. Concepgdo do Programa

QO Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR) ¢ constituido de agdes voltadas para as dreas
rurais dos municipios de forma a adquirirem cutra conotagio no planejamento em saneamento.
Estimula-se o desenvolvimento de agbes capazes de atender a distintas demandas, individuais e
coletivas [FUNASA, 2019).

No PNSR {2019) foi apresentada uma matriz tecnolégica pautada em elementos estruturantes de
gestao, educacio e participacao social. Cada técnica esta assuciada 2 um mecanismo proprio de
funcionamento, que gera miltiplas fungées ¢ deve ser conduzide por distintos atorces. Para quc os
diversos atores se apropriem adequadamente de suas fungdes, o PNSR aponta a importancia de
integrar os requisitos de gestéo, educagio e participacdo social em toda a drea de abrangéncia,
entendendo a Importincia de se buscar uma visdo regional gue possibilite uma melhor
interpretagao das diversas realidades rurais.
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Principio Contextualizagao

E o reconhecimento do direito e o atendimento das necessidades de cada
individuo ou comunidade, de forma gue essas sejam os fatores otientados da

Equidade distribuigao das oportunidades de bem-estar. E assegurada por meio do acesso
diferenciade para os que mais necessitam, permitindo-se construir um acesso
igualitario a servigos e recursos bidsicos que afetam a vida e a capacidade dos
individuos de atuar como membros difusores.

Deve-se entender o saneamento basico como o conjunta de todas as atividades e
. componentes de cada um dos servigos, propiciande a populagao o acesso ha
Integridade conformidade de suas necessidades e maximizando a eficicia das agoes e
resultados. A grande inter-relagao entre os diversos componentes do saneamento

torna hecessaria a integralidade das agdes.

Esta fundamentada na articulagao de saberes e experiéncias, dentro de uma lagica
Intersetorialidade que se opde A fragmentagdo, pois considera o individuo, ¢ cidadio, na sua
totalidade, levando em conta a natureza e a construggo social local.

Envolve as dimensdes social, cultural, ambiental, econdmica, politica e

Sustentabilidade intergeracional e estd relacionada a criacdo de iniciativas que assegurem os
principios de desenvolvimento sustentavel e um processo de desenvolvimento
sustentével duradouro e robusto.

Participacdo é uma necessidade bésica inerente aos seres humanos, evidente em

Participagéo Social qualquer andlise de sua vida social, desde os primdrdios de sua evolugdo até o dia
de hoje. Possibilita aos humanos realizar, fazer, afirmat, afirmar-se a si mesmo, de
modo que uma vez frustrada, produz segregacao.

Quadro 6.1 - Contextualizagao dos principios norteadores do Programa Nacional de Saneamento Rural
(Borja e Moraes, 2006; Souza et al., 2015).

As metas para o Saneamento Rural nos estados da bacia, sustentadas pelos seus marcos referenciais, principios,
objetivos, diretrizes e estratégias, foram estabelecidas prevendo-se horizontes de curto e médio prazos, em um
periodo de 4 anos, de 2022 a 2025, conforme ilustrado na Figura 6.1.

/® ‘ AA - Domicilios rurais abastecidos por rede de distribuicio
— O de dgua, com canalizagao interna no domicilio, ou na

- propriedade, ou por poca ou nascente, com
canalizagao interna

IHS - Domicilios rurais com instalacoes hidrossanitdrias
MRS - Domicilios rurais atendidos por sistema de coleta
direta e indireta de residuos sélidos

ES - Domicilios rurais atendidos por rede coletora ou
fossa séptica para excratas ou £sgoto sanitarios
MAP1 - Domicilios ruras localizados em vias com
pavimento, meio fio e bocas de lobo

MAP2 - Domicilios rurgis com dispositivos de controle
de escoamento superficial excedente

Figura 6.1 - Metas de curto, médio e longo prazos propostas pelo
Programa Nacional de Saneamento Rural (FUNASA, 2019)
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6.2, Principais arcaboucos legais ¢ normativos

No saneamento bdsico no meio rural, é
fundamental conhecer as leis, diretrizes e ragras
que tratam do tema. Nesse sentido, o Brasil conta
com uma Politica Nacional de Saneamento Basico
aspecifica para o melo rural, sintetizada no PNSR,
gue eslabelece as condicoes adequadas para o
abastecimento de d&gua para o consumo,
tratamento de efluentes ¢ redso de agua para a
producdo, manejo e destinacio de residuos
solidos {lixo), além de regras para a implantagéo
de sistemas de esgoto sanitario nas areas rurais,
com o propésito de protegdo da salde plblica e
do meio ambiente (FUNASA, 2019).

A Lel Federal n® 14,026/2020 {Novo Marco do
Saneamento), estabeleceu as diretrizes nacionais
e a politica federal para o saneamento bisico e
determinou seus principios fundamentals, dentre
05 quais estdo:

-« Universalizagdo do acesso e efetiva prestagao do
servigo;

+ Integralidade, compreendida como o conjunto
de atividades e componentas de cada um dos
diversos servicos de saneamenlo que propicie 3
populacdo o acesso a eles em conformidade com
suas necessidades e maximize a eficacia das
agoces ¢ dos resultados;

« Abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos
realizados de forma adequada a satde publica, a
conservagao dos recursos haturals e a protegso
do meio ambiente;

« Adogao de métodos, técnicas & processos que
considerem as peculiaridades locais e regionais; e
« Controle social.

Nesse interim, o Novo Marco do Saneamento
(2020) 2inda determina que na implementagio
da politica de saneamento basico, a Unido devera
observar enquanto diretriz, quando se tratar do
meio rural, a garantia de meios adequados pata o
atendirento da populagao rural, por meio da
utilizacao de solucdes compativeis com as suas
caracteristicas econdmicas e socizis peculiares.

A Lei Federal 14.026/2020, que instituiu as
Diretrizes e a Politica Federal de Saneamento
Bésico, trouxe, em seu artigo 3¢, a definicdo de
saneamento bésico:

| - saneamento basico: conjunto de servigos
publicos, infraestruturas e instalagées
operacionais de:

a) abastecimento de dgua potdvel: constituido
pelas atividades e pela disponibilizagio e
manutencao de infraestruturas e instalacées
operacionais  hecessdrias  ao  abastecimento
publico de dgua potavel, desde a captagdo até as
ligagdes prediais e seus instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas
atividades e pela disponibilizacdo e manutencao
de infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento
e a disposicao final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até sua
destinacio final para producao de dgua de redso
ou seu lancamento de forma adequada no meio
ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:
constituidos pelas  atividades e pela
disponibilizacdo e manutenc¢io de infraestruturas
e instalagdes operacionais de coleta, varricao
manual e mecanizada, asseio e conservacao
urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das &guas pluviais
urbanas: constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de
drenagem de aguas pluviais, transporte, detencao
ou retengdo para o amortecimento de vazdes de
cheias, tratamento e disposicao final das dguas
pluviais drenadas, contemplando a limpeza e
fiscalizagdo preventiva.

Também dispde em seu artigo 52 a elaboragdo do
Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB),
sob a coordenacdo do  Ministério  do

1




Desenvolvimento Regional, contendo 03 (trés)
programas, a seguir listados:

i) Saneamento Basico Integrado;
i) Saneamento Estruturante; e
iii) Saneamento Rural.

Em 28 de julho de 2010, a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, por meio da Resolugdo
A/RES/64/292 {ONU, 2010), declarou o acesso a
agua limpa e segura, e ao saneamento, direitos
humanos essenciais para gozar plenamente a vida.
Em abril de 2011, o Conselho dos Direitos Humanos
da ONU reiterou tal consideracdo, declarando esse
acesso um direito a vida e a dignidade humana
{ONU, 2011).

Segundo TONETTI (2018), a necessidade da
implantacao de sistemas de tratamento de esgotos
domésticos em comunidades isoladas deve ser
avaliada também do ponto de vista dos
instrumentos legais de protecdo ao meio ambiente,
incluindo o licenciamento ambiental, levando em
conta ndo sé as normas de protegio ao meio
ambiente no ambito federal, como também as
regulamentacdes especificas de cada estado.

Do ponto de vista normativo técnico, para o
atendimento a unidades unifamiliares ou a um
conjunto de residéncias proximas entre si em areas
de baixa densidade habitacional, como as dreas
rurais ou isoladas do sistema publico de
esgotamento sahitario, a Associagao Brasileira de
Normas Técnicas {ABNT) dispde das seguintes
normas voltadas aos sistemas de coleta, tratamento
e disposicdo final de esgotos em unidades
residenciais e nucleos isolados e que atendam ao
baixo potencial poluidor dessas situagdes:

a) NBR 7229/1993 - Projeto, construgdo e operagéo
de sistemas de tanques sépticos (ABNT, 1993) e
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b) NBR 13969/1997 - Tanques Sépticos - Unidades
de tratamento complementar e disposicio final
de efluentes liquidos — Projeto construgdo e
operagao (ABNT, 1997).

Também ¢ importante registrar a recente Portaria
268, de 22 de margo de 2017, do Ministério das
Cidades, que trata do Programa Minha Casa Minha
Vida e do Programa Nacional de Habitagao Rural e
que visa promover incentivos a implantagdo de
tecnologias de tratamento de esgoto na drea rural
{BRASIL, 2017).
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Portfélio de investimentos do CBHSF como
contribuicdo para aprimoramento dos servigos
de esgotamento sanitario

7.1. PMSB’s - Planos Municipais de Saneamenlo Bésico

Fundamentais para a2 saude ambiental dos municipios brasileiros, os Planos Municipais de
Saneamento Bdsico - PMSB's tornaram-se foco de uma das agdes mais relevantes do CBHSF. Por
decisdo institucional, o CBHSF resolveu auxiliar os municipios localizados na bacia no que diz respeito
ao financlamento dos seus planos de saneamento basico, reforcando, assim, o compromisso do
colegiado em fortalecer as acdes de preservacio & manutencao dos afluentes inseridos na bacia,
minimizando as cargas de poluicao langadas nos cursos d’agua.

A partir da lei federal 11.445/2007, a existéncia do PMSB passou a significar, para © municipio, a
possibilidade de garantir verbas federais para aplicacdo em acges como tratamento de eflyentes
domésticos e residuos solidos e oferta de agua tratada, melhorando a qualidade de vida da
populagdo, mincrando e/ou eliminando os problemas de satide ambiental de forma sistémica e
continua no territdrio municipal.

Os primeiros financiamentas de PMSB's, corn recursos advindos da cobranga pelo uso da agua do rio
Sao Francisco, tiveram como foco, 3pos selegao criteriosa, 25 municipios (vinte e cinco) das quatro
regides fisiogréficas da bacia a partir do ane de 2013,

Atualmente, 67 (sessenta e sete) municipios foram contemplades com a construgio da proposta de
seu PMSB e outros 48 {quarenta e oito) deverao ter suas propostas aprovadas até o final de 2022,
gragas a investimentos aportados pela Agéncia Peixe Vivo em atendimento as decisdes do CBHSF em
municipios dos estados de Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Pernambuco ¢ Sergipe. Estima-se que até o
final de 2022 tenham sido investidos mais de RS 10 milhées com a elaboragio de PMSB com recursos
da cobranga pelo uso de recursos hidricos na bacia hidrogrifica do rie Sdo Frandisco.

Eslima-se que quase um guarlo dos municipios inseridos na bacia hidrogréfica liveram seus PMSB
financiados a partir de atos deliberativos / decisarios do CBHSF.

7.2. Projeto Fossas Agroecoldgicas em Penedo/AL
Este projeto representa a primeira e mais emblematica acdo de promogdo de melhoria do

esgotamento sanitario em meio rural, exclusivamente financiada com recurses da cobranca pelo uso
de recursos hidricos na bacia hidrografica do rie Sao Francisco.
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A Comunidade Sitio Nazario, na zona rural de Penedo {AL), foi contemplada com a construgéo de
fossas agroecoldgicas para o tratamento de efluentes domésticos. O projeto, financiado pelo Comité
da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBHSF) com recursos provenientes da cobranca pelo uso
da agua, contou com o apoio técnico da Agéncia Peixe Vivo (APV) e foi executado pela empresa
vencedora do Ato Convocatdrio publicado. Foram instaladas 73 {setenta e trés) unidades individuais
de tratamento domiciliar que permitiram a universalizacao do atendimento desta comunidade, onde
anteriormente havia o langamento de efluentes a céu aberto. Este projeto foi concluido no ano de
2019.

Foram investidos mais de R$ 700 mil neste projeto, que construiu Bacias de Evapotranspira¢do (BETs)
para o tratamento das aguas oriundas dos vasos sanitdrios e Circulos de Bananeiras {CBs) para o
tratamento das dguas oriundas de pias, chuveiros e cozinhas. As Fossas Agroecolégicas foram uma
alternativa para o tratamento de efluentes domésticos de baixo custo, construidas com reuso de
pneus inserviveis, areia, brita, entulhos de construgdo civil e cobertos por bananeiras, o sistema
funciona como umfiltro, capaz de reaproveitar a 4gua e os nutrientes langados com o esgoto. A dgua
armazenada nos tanques sdo absorvidas pelas raizes das plantas e eliminadas no ambiente a partir da

evapotranspiracdo.

Descricdo da linha de acédo

8.1. Esgotamento Sanitdrio

Sequndo o art. 30, |, "b", da Lei 11445 de 2007, sao consideradas condicdes estruturantes em
csgotamento sanitdrio um conjunto de servigos, infracstruturas e Instalagées operacionals de coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais
até seu langamento final no meio ambliente. Tem-se como objetivo primordial de uma estagdo de
tratanmento de esgotos, aremogio de poluentes presentes em dguas residuais que, ao ser langado aos
corpos hidricos receptores, possam influenciar minimamente em sua qualidade.

A proposta de um sistema de tratamento de esgoto rural se caracteriza como um saneamento
descentralizado e, portanto, permite que o mesmo tenha caracteristicas de acordo com a diversidade
geografica, social e ambiental. Ao mesmo tempo, o sistama promove 3 interagdo das comunidades e
gera producao de conhecimenlo.
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Segundo Holambra {2017), diferentemente da Solugao Coletiva, como € o caso da area urbana, os
sistemas descentralizados reduzem os custos de transporte e da prépria implantacao da rede de
esgoto, dispensando a necessidade da utilizacdo de estagdes elevatérias. Adicionalmente, estes
sistemas permitem a geracdo de diversas oportunidades de reuso local dos efluentes; e caso
existam problemas numa unidade tratadora descentralizada, a sua manutencdo ndo
comprometera o sistema por completo.

Alguns autores classificam os sistemas em centralizados ou descentralizados de acordo com o
nimero de habitantes atendidos, a carga organica do esgoto e/ou o volume didrio gerado.

Na literatura, ha vérias propostas de classificagio e nomenclaturas para os sistemas
descentralizados {ex: onsite, individual, cluster, satellite, semi-centralized), mas o que € consenso é
que existe uma ampla gama de possibilidades gque se enquadram entre os dois extremos do
tratamento de esgotos: pequenos sistemas descentralizados (unifamiliares) e grandes sistemas
centralizados {grandes esta¢des de tratamento de esgoto). (TONETTI, 2018).

SISTEMA

| bemplox Pl Duemglos 1 : ' !
v sl | oy 1 ool hoiptsa, ) Veordorminas, st | b | Masticigno, conpusto |
§ 9iipla pequence | pricion condomision; | grandes emgreas & | - 1 de baron, grandes |
| Ebdeamenios | i (oot comenizhion, indiatmas ) e

Figura 8.1 - Gradiente de sistemas de tratamento de esgoto, conforme nivel de
centralizagdo ou descentralizagdo (Fonte: TONETTI, 2018).
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8.2, Vantagens dos Sistemas Descentralizados

Sistemas descentralizados vém ganhando cada vez mals atencao por apresentarem varios beneficios
amplamente discutidos na literatura, tais como a demanda por menos recursos financeiros na
implementagdo, a contribuigio com a sustentabilidade local e a oportunidade de reldso de dgua e
nutrientes localmente.

Qutras vantagens que esse tipo de sistema pode apresentar sdo sintetizadas no Quadro 8.1, que as
divide em quatro dreas: social, econdmica, ambiental e operacional (TONETTI, 2018).

CAMPO VANTAGENS

- Contribuem para a melhoria da saude da populacao local;

- Podem gerar trabalho e renda;

- Podem ajudar a produzir alimentos, contribuindo com a seguranca alimentar;
- Sdo adaptaveis aos costumes e a cultura;

- Normalmente sdo bem aceitos pela populagdo e entidades fiscalizadoras;

- Podem ajudar a compor o paisagismo local;

Social

- Os sistemas mais simples tém baixo custo de instalacao;
- Consomem pouca energia e insumos externos;
Econémico - Alguns subprodutos do sistema tém valor comercial e podem gerar renda
(alimentos, biogds, plantas ornamentais);
- H3 economia em adubos quando se utiliza o esgoto tratado na agricultura

- Sistemas unifamiliares podem ser compactos;

- Usam poucos insurmos e energia na construcio e operagio;
- Reduzem a peluigio do sclo e corpos hidricos locais;

- Podem melhorar as condigdes ecoldgicas locais;

- Pramovem o retso de dgua e de nutrientes localmente.

Ambiental

- Dispensam a construgdo de rede coletora local e estacdes elevatorias;
- Tém boa flexibilidade operacional;
- Podem ser ampliados ao longo do tempo;
Operacional - Em boa parte dos casos, nao se cobra pelo tratamento;
- Nédo requerem mao-de-obra especializada;
- Podem tratar dguas cinzas e do sanitdrio separadaments;
- Sao pouco influenciados por desastres naturais.

Quadro 8.1 - Principais vantagens do uso de sistemas descentralizados
de tratamento de esgotos. Fonte: Tonetti, 2018
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&83. Processos e Técnicas de Tratamento de
Efluentes em dreas rurais

O Brasil apresenta um territdrio amplo e
constituido  de  populagdes identidades
peculiares e diferenciadas, onde s3o aplicadas
diversas  solugdes parsa o saneamento,
cspecialmente no  tocante 2o tratamento  de
efluentes.

om

Normalmente, os sistemas de tratamento e
disposicao final de esgolo sao construidos pelos
préprios moradores dessas localidades, segundo
seus proprios usando as poucas

informagdes disponiveis sobre o tema, técnicas e

recursos,

conhecimentos tradicionais e uma boa dose de
criatividade. Sao adotadas tecnologias distintas, as
quais podem ser adequadas ou possuir diversos
niveis de precariedade (REZENDE, 2019].

Segundo REZENDE {2019), inforagoes recentes da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) revelam que, em 2017, corca de
51% dos domicflios rurais ainda eram conectados a
fossas rudimentares ou dispunham seus esgotos
em valas, rios, lagos e mar, e 10% desses domicilios
nao possuiam nem sequer um banheiro, Mesmo
que esse levantamento possua uma capacidade
limitada de repercutir informacgdes sobre areas
rurais, os dados soam alarmantes.

As dreas rurais &/ou descentralizadas apresentam
especificidades diferenciam

urbanos,
requerendo outra abordagem para a construgdo,

operagdo e gestio dos sistemas implantados.

que as

consideravelmente  dos  nucleos

Dessa forma, o conhecimento da realidade onde
serao aplicadas as tecnologias e a busca de novas
formas de trabalhar sao fundamentais na busca de
solugbes viaveis para o
(REZENDE, 2019).

contexto  rural.

No Programa de Saneamento Rural, as solu¢des
para o esgotamento sanitario serdo efetivadas
através da realizacdo das seguintes agoes:

« Implantacao de melhorias sanitérias domiciliares;
« Implantacdo de sistemas descentralizados de
tratamento dos esgotos sanitarios;

+ Reforma, ampliagao, otimizacao e/ou reabilitacao
de sistemas existentes.

No caso de comunidades isoladas, os sistemas de
esgoto doméstico (sistemas
descentralizados) podem ser simplificados e tém
algumas peculiaridades, detalhadas a seguir:

tratamento de

Separagdio do esgoto em pelo menos
duas fragbes

Conforme explica TONETTI (2018), uma das
diferencas mais marcantes em relagio ao

tratamento de esgotos descentralizado é a
segregacao do esgoto doméstico em duas fragdes
distintas, que
separadamente: as 4guas cinza e as aguas de vaso

sanitario (também denominadas aguas negras).

normalmente sédo tratadas

Apesar de esse tratamento diferenciado em relagao
as 4guas cinzas ser muito comum, ele ndo é
incluido nas normas técnicas vigentes; ainda é
pouco relatado nas pesquisas de campo e pouco
avaliado em relagao ao seu possivel impacto na
qualidade do solo, das aguas e na satide humana.




Diferentes tipos de aguas cinzas podem apresentar
grandes variagdes na sua composicao e potencial
contaminante, e mais pesquisas sao necessarias
para
alternativos que usam o solo e plantas. As
caracteristicas das aguas cinzas dependem muito
do comportamento de quem as gera, dos
equipamentos utilizados e dos produtos quimicos
envolvidos e também variam conforme o local de
producéo e os fatores sociais e econdmicos
(JEFFERSON; JEFFREY, 2013)

avaliar a eficiéncia dos tratamentos

Unidades de tratamento preliminar

Em sistemas unifamiliares, a curta distancia entre a
residéncia e o sistema de tratamento inviabiliza a
utilizacao de grades e peneiras para remogao de
solidos grosseiros e caixas de areia para a remogao
de terra e areia, pois estas unidades poderiam
provocar a retencdo de fezes frescas e restos de
alimentos, o que aumentaria a frequéncia de
manutencéo, ocasionaria odores desagradaveis e o
aparecimento de animais vetores de doencas.
(TONETTI, 2018)

Em sistemas semicoletivos que atendem um
nimero maior de domicilios interligados por uma
pequena de esgoto
(tubulagbes mais longas), é recomendavel que
sejam instaladas grades e uma caixa de areia para o
pré-tratamento do esgoto, anteriormente ao inicio
da unidade de tratamento escolhida (TONETTI,
2018).

rede local de coleta

A Unica unidade que obrigatoriamente deve ser
instalada antes de qualquer sistema,
unifamiliar como semicoletivo, é a caixa de
gordura. aguas
provenientes da cozinha, evitando que placas de
gordura e sdélidos se acumulem nas tubulagoes,
prejudicando o funcionamento das préximas
unidades de tratamento.

tanto

Ela deve receber as cinza
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Detalhes do dimensionamento e caracteristicas
adequadas para a caixa de gordura estdo
descritos na NBR 8160/1999 (ABNT, 1999). O
proprietario ou construtor deve atentar para a sua
vedacao (para evitar mau cheiro e a entrada de
insetos e dguas de lavagem do piso e chuva) e
para a altura entre entrada e saida da caixa, de
forma a impedir a passagem da gordura e sélidos
pela saida. Também ha opgdes de caixas de
gordura em polietileno e concreto pré-moldado,
prontas para a instalagdo.

A periodicidade de limpeza da caixa de gordura
depende dos habitos de uso da cozinha,
especificamente no preparo de alimentos com
gordura e/ou dleos, recomendando-se uma
inspecdo da caixa de gordura a cada seis meses
para que seja avaliada a necessidade de limpeza
ou de algum tipo de intervengao. Caso o acimulo
de gordura seja muito grande nesse periodo, a
ponto de ocasionar obstrugao e consequentes
extravasamentos, pode ser feita a substitui¢do da
caixa por uma maior ou a instalagdo de uma caixa
adicional. {TONETTI, 2018)

O descarte do residuo gerado na limpeza da caixa
de gordura muita atencao, sendo
recomendadas  as opgdes: a) a
contratacdo de uma empresa especializada para
limpeza e destinacdo do residuo a um local
adequado; b) limpeza manual e descarte junto
com o lixo comum, direcionado a um aterro
sanitario; ¢) limpeza manual e enterramento no
solo.

merece
seguintes

Os procedimentos e cuidados necessérios para
realizar uma limpeza manual sdo descritos na NBR
8160/1999 {ABNT, 1999). Esse material nao deve
ser descartado em vasos sanitarios, ralos, rede de
agua da chuva ou terrenos baldios.
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Caixa de gordura

Flanta
Fiso atabado
Vai para
e C— 0 esgoto
Viem da pia —
Detritos
acumulados
Corte

Figura 8.2 - Detalhes de uma caixa de gordura
(Fonte: https://neoipsum.com.br/a-importancia-das-caixas-de-gordura/ - Acesso 11/01/2022)

Foto 8.1 - Caixa de gordura necessitando de limpeza
(Fonte: https://www.limpafossa.com.br/limpeza-de-caixa-de-gordura-em-condominio-periodicidade/ - Acesso 11/01/2022)




Tecnologias para o Tratamento primario e
secundario de esgoto

Em relacdo as tecnologias utilizadas para o
tratamento  do  esgoto  em
descentralizados, elas sdao bastante diversas em
relacdo as utilizadas em sistemas centralizados.
Usualmente, o tanque séptico é utilizado como
tratamento primério e secundario, ja que, além de
remover os sélidos sedimentaveis e flotaveis (que
boiam ou flutuam), essa unidade
degradacdo biolégica da matéria organica
particulada do esgoto. Contudo, ha outras op¢des
de sistemas que n&o necessitam de um tanque
séptico, como, por exemplo, as fossas verdes ou
bacias de evapotranspiracdo, a fossa séptica
biodigestora e os reatores

compartimentados (TONETTI, 2018).

sistemas

inicia a

anaerdbios

Ainda segundo TONETTI
tecnologias podem  ser
tratamento secundario, isto é, como unidades de
degradacdo biolégica da matéria organica
dissolvida do esgoto. Como exemplo, temos os
filtros anaerdbios, sistemas alagados construidos
(SAQ), vermifiltros e filtros de areia. Quanto a
remogao de nutrientes do esgoto, as alternativas
aqui propostas colaboram pouco para alcangar
esse objetivo. Infelizmente, o tratamento terciario
exige uma maior complexidade operacional,
instalacao de outras unidades de tratamento e
maior consumo de energia, tornando-se, no
momento,
invidvel para localidades isoladas. Em alguns
casos, os sistemas alagados
biossistemas integrados podem consumir uma
parte dos nutrientes do esgoto, mas, para que isso
ocorra de maneira satisfatéria, o sistema deve ser
dimensionado e manejado de forma correta.

(2018),
utilizadas

diversas
como

tecnicamente e financeiramente

construidos e

Manual Operativo do Programa de Saneamento Rural
Eixo: Esgotamento Sanitdrio

Na maioria dos sistemas de tratamento, ha a
producac de lode {primério ou secundario), que
se acurula no inlerior do realor bioldgico. Como
partc da manutencao  desscs
recomendado que haja 2 remocdo desse ledo
periodicamente, conduzinde-o para tratamentao e
disposi¢ao adequados.

sistemas, ¢

84, Sistemas Descentralizados mais comuns no
Brasil

Segundo a Pesquisa Nacional por Amaostra de
Domicflios - PNAD (2013), apesar de existir uma
ampla gama de sistemas disponiveis para
comunidades isoladas, ainda ¢ muito comum no
Brasil o uso de fossas absorventes,
comprovam os dados de pesquisas domidiliares
realizadas nas areas urbanas e rurais. Essa solugao
continua sendo muito empregada em regides
rurais ¢ cventualmente em zonas urbanas.

«Lomo

As fossas absorventes (FUNASA, 2015) ou fossas
(PNAD, 2013)
conhecidas como fossas negras ou fossas caipiras
¢ podem ser definidas como um poco ou buraco
escavado no solo, sem impermeabilizagdo ou com
impermeabilizagdo parcial, onde é

disposi¢ao do esgoto bruto conduzido por
veiculagio hidrica. Ao receber direlamente o

rudimentares s3o  também

feita a

csgoto  gerado  nas  residéncias, as  fossas
2bsorventes desempenham as fungdes de tanque
séptico e sumidouro. No entanto, devido a maior
quantidade de sélidos, matéria organica e lodo
digerido acumulado em seu interior, o
entupimento  do regido da fossa
absorvente pode ocorrer mais rapidamente do
que nos sumidouros construidos apés tanques

sépticos. (FUNASA, 2015)

sole na
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Segundo TONETTI (2018), as fossas absorventes (Figura 8.3) sao tipicamente projetadas e construidas
de forma empirica, sem nenhum tipo de projeto ou avaliagdo das condigdes locais de instalagdo. Em
muitos casos, as fossas apresentam, ao invés de tampas, apenas um fechamento precario {tibuas de
madeira, lonas plasticas ou telhas de fibrocimento), ou mesmo nao apresentam henhum tipo de
fechamento, permitindo a entrada de dgua da chuva, o escoamento do esgoto na superficie do solo e
a proliferacdo de vetores, oferecendo riscos aos moradores.

Os impactos ambientais que podem estar relacionados a esse tipo de sistema incluem a contaminagao
do solo e das fontes de dgua por patdgenos e nitratos, condicao esta que pode tornar as fossas
absorventes uma alternativa pouco eficiente e insegura. Muitas instituices caracterizam a fossa
absorvente como uma opgao incorreta para o tratamento de esgotos em pequenas comunidades,
independentemente da forma como ela foi construida ou do local em que estd localizada (TONETTI,
2018). No entanto, apesar de existir muita discussao a respeito da adequacao da fossa absorvente, ela
é ponderada internacionalmente {(WHO, 2015) e mesmo nacionalmente (FUNASA, 2015) como uma
forma de tratamento/disposicao final que resolve satisfatoriamente aspectos de saude publica.

Foto 8.2 - Fossa absorvente
(Fonte: https://desentupidorafoguete.com.br/limpeza-de-fossa-
4-passos-entender-e-resolver-esse-problema/ - Acesso 11/01/2022)
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8.5. Escolha da tecnologia para tratamento de esgoto

Ainda é bastante incipiente no Brasil, a concepcao de servicos de esgotamento em ciclo
fechado e ambientalmente consciente, onde os esgotos domésticos pés-tratados possam ser
redirecionados para sistemas de irrigacéo e aproveitamento do lodo para adubacao e areas de
reflorestamento, por exemplo. Conforme MOP (2016), as solucdes utilizadas para tratamento e
destinagao final dos esgotos domésticos sao:

Solugdo individual: Conforme indica o termo, exprime a concepcao de tratamento sem
conexao de redes principais e/ou ligagoes domiciliares. Como exemplo de tecnologias
conhecidas em meio rural, a fossa seca consiste em uma pequena estrutura isolada e, em
condigbes anaerdbicas, permite o tratamento de fezes e urina oriundas de unidades sanitérias.
As fezes retidas no interior se decompéem ao longo do tempo pelo processo de digestao
anaerdbia. Onde existe agua encanada, este caso, a privada consta de vaso sanitario para
recolher os dejetos e permitir seu afastamento por um sistema de transporte hidrico para um
tanque séptico e sumidouro.

Solugéo Coletiva: A medida que as comunidades e a concentragdo humana tornam-se maiores,
as solugdes individuais para remogao e destino do esgoto doméstico devem dar lugar as
solugbes de carater coletivo. O sistema adotado no Brasil é o separador absoluto. Neste sistema,
o esgoto doméstico e o industrial ficam completamente separados do esgoto pluvial.

No livro Tratamento de Esgotos Domésticos em Comunidades Isoladas, da Universidade
Estadual de Campinas, foi criado um fluxograma simplificado para facilitar a tomada de deciséo.
O fluxograma (Figura 8.3) considera o tipo de esgoto a ser tratado (ex.: dguas cinza, de vaso
sanitario, esgoto doméstico ou esgoto misto) sugerindo diversas opgdes de tecnologias de
tratamento possiveis para cada caso.

A cada pergunta feita no fluxograma, o interessado deve responder SIM ou NAO. Cada resposta
levara a uma nova pergunta ou a sugestao de uma tecnologia. Para fornecer uma viséo geral de
todas as tecnologias, também foi elaborado o Quadro 82 que resume as principais
caracteristicas das tecnologias, comparando-as.

Cabe ressaltar a importancia da execucéo de sondagens de simples reconhecimento de solo a
trado bem como ensaios de absor¢do, com o objetivo de verificar as condi¢des do solo,
possiveis interferéncias na execucdo de escavagoes (afloramentos rochosos), localizagdo do
nivel freético, para uma melhor escolha da trecnologia para tratamento de esgoto doméstico.
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FIGURA 8.2 - Fluxograma para escolha da tecnologia para tratamento de esgoto
doméstico em comunidades isoladas. Fonte: TONETTI, 2018 (Adaptado).
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Quadro 8.2 - Sintese das principais caracteristicas das tecnologias
para o tratamento de esgoto no saneamento rural. Fonte: TONETTI, 2018
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Segundo SERAFIM e DIAS {2013), como resposta
aos desafios relacionados a busca de sisternas de
saneamento  mais  adaquados para  as
comunidades rurais, numerosas experiéncias tém
sido desenvolvidas em diferenles parles do
mundo, inclusive no Brasil. Essas experiéncias tém
trazido mclhorias nas condicées de vida das
comunidades, sem a destruicdo dos seus valores
tradicionais, & muitas vezes possibilitando a
geragdo de trabalho e renda. No ambito dessas
propostas, a orientagdo é que as tecnologias
relacionadas ao saneamento rural busquem
melhorar as condigdes de satide e higiene das
comunidades por meip de técnicas de baixo
custo, que respeitem a3  cultura & oS
conhacimentos locais e que  sejam
ambicntalmente sustentavels.

8.6. Garantias de gestdo e manutengdo de
sistemas de esgotamento em dreas rurals

Diferentemente das solugées de saneamento no
meio urbano, onde o consumidor apenas compra
0s sarvicos, ho ambiente rural parte-se de
dificuldades e desafios adicionais, visto que €

fundamental efetivar formas  participativas,
associativas ¢ coopcrativas, quando a
comunidade se encontra impossibilitada de
acessar  as  infraestruturas  pulblicas  de

saneamento bisico.

Hi o pressuposto de rasponsabilidades e
atribuigdes compartilhadas entre os moradores
sobre as lecnologias & os sislemas a serem
adotados. Solugdes que lancam mao do conceito
de Gestio Comunitaria de Agua ¢ Esgoto tém
contade com parcerias de governos e
arganizag¢des sodiais, incluindo ONGs e entidades
associativas de comunidades rurais, 2 exemplo da
Central de Associagbes (Bahia) e o SISAR {Ceard e
Pernambuco).

H3 um conjunto de requisitos de grande valor gue
serao analisados para a efetividade das iniciativas,
desde o projeto até a continuidade da operacao
dos sistemas, por exemplo:

a) a disposicdo da comunidade em colaborar e
construir um projeto coletivo;

b) a iniciativa organizativa dela, sendo os
interessados protagonistas nas discussdes e
definicdes das solu¢des tecnoldgicas;

<) o desenho de sistemas que considerem a
realidade local, os valores e aspectos culturais das
comunidades; e

d) a definigdo de responsabilidades na
governanga e manutencao dos sistemas.

Segundo o IPEA (2020), apesar de existirem
distintos modelos de Gestio Comunitdria, eles
tém, pelo menos, quatro aspectos em comum e,
que serao avaliadas na escolha tando das
comunidades a serem atendidas, das tecnologias
do sistema e na definicdo de responsabilidades
na governanca e manutenc¢éo dos mesmos:

i) a base de organizagdo necessariamente
ancorada na participagdo e no poder deliberativo
das comunidades;

i) a mobilizagio e o compromisso como
instrumentos de acdo;

iii) o compartilhamento de responsabilidades
{incluindo agdes operacionais, de manutengao e
sustentacdo financeira); e

iv) o estabelecimento de parcerias para viabilizar
os projetos — seja eles de sistemas de dgua e
esgotamento  sanitario, seja  de  agdes
cooperativas tendo em vista a qualidade da agua
e a perenidade no funcionamento, seja de
fortalecimento institucional para acessar o
financiamento publico, de ONGs, de instituicdes
financeiras e de empresas.
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Dentro das agbes operacionais, de manutencéo e
sustentacdo financeira, o Programa proposto no
ambito deste Manual Operativo recomenda um
acompanhamento minimo em um peridodo de 01
(um) ano para atestar a viabilidade dos servigoes e
suporte as comunidades rurais contempladas e para
oferecer assisténcia técnica para as comunidades

contempladas. Este acompanhamento sera
realizado através de reponsabilidades
compartilhadas e definidas no inicio do

planejamento, projeto e execu¢ao dos trabalhos.

A efetiva operacionalidade de um sistema isolado
de tratamento de esgoto doméstico em area rural é
diretamente ligada ao grau de envolvimento e
compromissos assumidos pelo Executivo Municipal,
que pode destinar verbas publicas que assegurem o
pleno funcionamento de um sistema de
tratamento/destinacdo de esgoto doméstico,
contribuindo de fato para a melhoria da qualidade
de vida da populacéo e preservagéo dos recursos
naturais da bacia hidrografica do rio Sao Francisco.

Priorizagdo dos investimentos em

Saneamento Rural

Priorizar torna-se imprescindivel quando a
disponibilidade de recursos humanos, materiais e
principalmente financeiros estao aquém das
demandas necessarias e; quando o assunto se trata
de saneamento rural, o entendimento ndo costuma
ser diferente.

Uma vez que o Manual Operativo em questdo tem
como propdsito orientar a implementagcdo de
solugoes individuais de coleta e tratamento de
efluentes domésticos, parece Odbvio que as
necessidades da zona rural da bacia hidrografica do
rio Sdo Francisco demandam investimentos
vultuosos e é utopia cogitar que os recursos
oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos
serdo suficientes para permitir o alcance das metas
estipuladas no PRH-SF 2016-2025.

Logo, como na maioria das agoes realizadas no
passado pelo CBHSF em que a participagao social é
presente, faz-se necessario estabelecer uma lista
de critérios a serem empregados para selecionar
cuidadosamente quais proponentes

{ou localidades) possuirdc maior ou menor
pertinéncia para a aplicagdo dos recursos
destinados  ao  saneamento rural {eixo de
esgotamento sanitario).

Os critérios de selegdo poderio ser eliminatérios
ou classificatdérios; no primeiro  deles o
proponente deve, obrigatoriamente, preencher o
requisito ou serd excluido do processo seletivo. Ja
o segundo {(classificatdrio) é empregado para se
estabelecer um ranking de atendimento em que
afs) ponto(s) é(sdo) atribuido(s) a medida que ha

o seu preenchimento de acordo <com a
comprovagiio apresentada pelo  respectivo
proponente.

Este Manual Operativo pretende oferecer a
Diretoria Colegiada (DIREC) do CBHSF um
cardépio contendo possiveis critérios
preponderantes no momento de selecionar os
proponentes inseridos dentro de um contexto de
prioridades.

De acordo o PNSR, os investimentos em ag¢des
estruturais e estruturantes de apoio & gestao, a
prestacdo de servicos, a formacéo e qualificagdo
técnica, ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a comunicagdo e divulgagao estio
relacionados 3 decisdo acerca dos seguintes
questionamentos: “onde  investir}, "em que

investir’, “como investir” e “quanto investir”.

Um critério eliminatdrio que configura uma
condicdo impreterivel para a decisdo de
investimento em esgotamento sanitdrio em
determinada localidade € que o municipio desta
disponha de um PMSB aprovado mediante lei ou
decreto  municipal. A inexisténcia  deste
instrumento deve configurar a restricio da
participacdo deste proponente em um processo
de selegdo.

Avaliando experiéncias recentes do CBHSF
recomendacdes do PNSR e de TONETTI (2018), os
critérios para priorizacdo de investimentos em
esgotamento sanitério na zona rural podem ser
categorizados conforme o Quadro 10.1.
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Categoria Critério Chave de interpretagao Fontes
IDH-M do municipio quanto menot for: prioritatio IBGE
Sacioecondmico PIB per capta municipal quanto menor for: priotitatio IBGE
Municipio da demanda estd insetido na se enquadrar: priofitario PRH-SF
regido semiarida
Cobertura de servigos de esgotamenta quanto menor for: prioritatio IBGE
sanitario
Percentual de domicilios sem banheiro ou quanto menot for: prioritério IBGE
sem sanitdrio
Sanitério Ocorréncia de internagdes por doengas
infecciosas e parasitarias no municipio do se enquadrar: prioritario DATASUS
propenente & superior a média estadual
PMSB indica a localidade proponents como se enquadrar: prioritario PMSB

meta de investimento em esgotamento
sanitatio por meio de solugdes individuais

Existéncia de associagao local legalmente se houver: prioritario Cartaa CNPJ
institufda na localidade proponente vilido e Estatuto
Existéncia de sistema de infarmagdes sobre
saneamente implantado e operacional ho se houver: prioritario Link
Governanga & o o
3 municipio e dispenivel na web
controle social P . .
Existéncia de fundo municipal destinado, Leiou
integral ou parcialmente, ao fomento, ao se houver: mais prioritario Decreto
saneamento basico legalmente instituido Municipal

Quadro 10.1 - Categorias e critérios classificatérios passiveis de utilizacao
em um processo de selegdo de propostas para investimentos em esgotamento sanitario na area rural
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