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Ambiental

RECURSO ADMINISTRATIVO AGENCIA PEIXE VIVO
ATO CONVOCATORIO N° 003/2022 RECEBEMOS

. Data; (L 0] 12¢
[e]
CONTRATO DE GESTAO N° 001/IGAM/2016 HO?: / ]~ - 34
B v &IV,

A PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO E JULGAMENTO DA AGENCIA PEIXE
VIVO

A GeoVix Planejamento Ambiental, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
de n° CNPJ n°® 37.978.067/0001-05, com enderego a Av. Jeronimo Monteiro, n® 1000, Ed
Trade Center, Sala 1503, bairro Centro, na cidade de Vitoria-ES, vem respeitosamente

através deste apresentar recurso quanto a sua inabilitagdo frente ao ato convocatério n°
003/2022:

| — Da tempestividade

Em primeira ordem, registra-se que a apresentagdo desta manifestacdo é tempestiva,
portanto, dentro do prazo estipulado de trés dias uteis a contar da divulgagéo da ATA da
reunido de abertura das propostas realizada no dia 06/07/2022 e disponibilizada no website
da Agéncia Peixe Vivo no dia 07/07/2022.

Il =Dos méritos

DO ERRO EM REGISTRO DA ATA

Conforme infere-se no documento de registro de ATA da reunidao de recebimento e abertura

dos envelopes de propostas do Ato Convocatorio n°003/2022 foram identificados os
seguintes vicios na apresentacao textual:

Sobre o profissional de comunicacdo com formacado superior em comunicagdo social
apresentado pela proponente INOVA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA, foi apontado que
0 mesmo “ndo comprovou experiéncia na producdo de conteudo para informagao e
participacao social em agdes e projetos de educagado ambiental”. Apesar disso &€ apontado
que sobre os documentos comprobatorios do profissional a proponente apresentou de
acordo com o Ato Convocatorio.
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A Comissao de Selegéo e Julgamento indica na pagina 4 que apds nao habilitar a empresa
INOVA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA procedeu a andlise da documentagdo de
habilitagdo da concorrente que foi classificada em 2°lugar, a empresa GEOVIX
PLANEJAMENTO AMBIENTAL LTDA, apresentando na sequéncia das paginas 4, 5e 6 a
planilha de analise de sua documentagdo. Contudo, na pagina 6 ndo ha indicacdo por
escrito da ndo habilitagdo da referida proponente. Em vez disso ha a repeticdo da
proponente INOVA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA e seu CNPJ.

Por esta razdo n&o ha indicagdo expressa da inabilitagdo desta concorrente o que enseja
possivel nulidade do Ato licitatério.

DA COMPROVAGAO DA FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EQUIPE CHAVE;
CONFORMIDADE LEGAL; PREVISAO PELO ORDENAMENTO JURIDICO; PRINCIPIO
DA LEGALIDADE; ADEGUAGAO E VINCULAGAO EDITAL;

Quanto as razbes para inabilitagdo da GEOVIX PLANEJAMENTO AMBIENTAL LTDA.
Seguindo a planilha de apuragao da documentagao de habilitagdo apontada na ATA observa
que as justificativas dizem respeito a documentagédo de qualificagdo técnica associada a

equipe chave exigida. Sendo assim reproduz-se a seguir as justificativas apresentadas na
planilha.

EQUIPE CHAVE PROFISSIONAL JUSTIFICATIVAS DELIBERAGAQ
Coordenador geral com N&o comprovou vinculo
formagéo superior em qualquer com a empresa
area e comprovada experiéncia proponentg. )
em coordenag¢&o de equipe '83%52;’2? Descumpriu o 1tem_8.7.2 NA
multidisciplinar na execugéo de do Ato Convocatorio.
projetos na area de educagao N&o comprovou
ambiental. formacao.
Profissional de nivel superior
com formagédo em qualquer area RANIELLE =
e comprovada em planejamento ALMEIDA g?;;c’;) R NA
de processos educativos na area FRAGA Vg
ambiental.
Especialista em educagao
ambiental e mobilizagao social . g
com formagao superior em NE expnpm ey MRl
FELIPE com a empresa
qualquer area e comprovada ANDRADE
experiéncia em estudos e/ou proponentg. : NA
: . 3 SILVA Descumpriu o item 8.7.2
projetos relacionados a educagéo do Ato Convocatério
ambiental e mobilizagdo social na ’
area ambiental.
Especialista em educagao JULIANA Nao comprovou vinculo
ambiental e mobilizagao social CANDIDO com a empresa NA
com formag&o superior em BOTELHO proponente.
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i) mediante contrato de prestagéo de servigos;

i) por intermédio do contrato social da empresa para o sécio ou
proprietario.

Ambiental
EQUIPE CHAVE PROFISSIONAL JUSTIFICATIVAS DELIBERAGAO
qualquer area e comprovada Descumpriu o item 8.7.2
experiéncia em estudos e/ou do Ato Convocatério .
projetos relacionados a educacao
ambiental e mobilizagdo social na
area ambiental.
Profissional de comunicagéo N&o comprovou vinculo
com formag&o superior em com a empresa
comunicagao social e experiéncia EVELINE proponente.
comprovada na produgao de SOUSA XAVIER Descumpriu o |tem_8_7.2 NA
conteudo para informagéo e do Ato Convocatério .
participagao social em agdes e N&o comprovou
projetos de educag&o ambiental. formagao.
Profissional administrativo que ERICA 8
devera possuir ensino médio ou CRISTINA P‘;;g";“opm“"“ NA
ensino técnico LEONARDO BRg:
8.7.1 e) A empresa devera anexar junto a qualificagéo técnica o Curriculum
Vitae devidamente assinado e documentos comprobatorios da experiéncia de %
todos os profissionais. Este Curriculum Vifae devera estar assinado pelo
representante legal da empresa e pelo Profissional indicado.
8.71 f) Serdo aceitos como documentos comprobatérios da experiéncia
profissional, atestados ou declaragdo de capacidade técnica, emitidos por 6rgéo A
ou entidade da Administrag@o Publica ou empresas privadas, e que deveréo
obrigatoriamente integrar a Habilitagao Técnica.
8.7.2 Os profissionais da equipe técnica e de apoio deverao comprovar vinculo
com a empresa proponente em uma das seguintes condigdes:
i) mediante apresentagdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —
CTPS; NA

NA = ndo apresentou de acordo com o Ato Convocatério
A = Apresentou de acordo com o Ato Convocatorio

Diante dessa deliberagao por parte da Comisséo de Selegéo e Julgamento pode-se extrair

que foram dois os motivos para a inabilitagéo, decorrente da indicacao de nao apresentagao

de documentacdo de qualificagdo técnica da equipe chave de acordo com o Ato

Convocatorio. Os motivos s@o : 1) ndo comprovagao da formagao de profissionais da

equipe chave; e 2) ndo comprovagdo de vinculo de profissionais com a empresa

proponente.

Para eximir as duvidas e ndo promover interpretagdes errdneas mostra-se importante a

transcricao do gue encontra-se estabelecido no Ato Convocatoério quanto ao subitem 8.7

Qualificagdo técnica.

“8.7 - Qualificacao Técnica
8.7.1 - A qualificac&o técnica consiste em:

a) comprovar registro ou inscrigdo na entidade profissional competente e sua quitagao, se

houver;
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b) Apresentar declaragdo de disponibilidade de instalagdes, equipamentos, material e pessoal
tecnico, adequados para a realizagdo do objeto da selegdo, assinada pelo representante legal,
da empresa, conforme (Anexo VII).

c) A proponente devera apresentar atestados comprobatérios da experiéncia na execugéo de
servigo(s) com caracteristica(s) e quantidades semelhantes/similares ao definido no Anexo |, tais
como atestado(s) de capacidade técnica comprovando que tenha executado ou executa
servigo(s) com caracteristica(s) e quantidades semelhantes/similares ao definido no Anexo |,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

c.1- A Agéncia Peixe Vivo se resguarda o direito de efetuar diligéncias com o objetivo de
averiguar e comprovar a veracidade dos documentos.

c.2 - A Concorrente deve destacar com marca texto os itens que comprovardo as exigéncias
contidas neste instrumento convocatorio.

d) A Equipe exigida para a execug¢@o dos servigos esta descrita no item 7. Equipe Chave
Exigida - Anexo .

e) A empresa devera anexar junto a qualificagéo técnica o Curriculum Vitae devidamente
assinado e documentos comprobatérios da experiéncia de todos os profissionais. Este
Curriculum Vitae devera estar assinado pelo representante legal da empresa e pelo Profissional
indicado.

f) Serdo aceitos como documentos comprobatérios da experiéncia profissional, atestados ou
declarag@o de capacidade técnica, emitidos por 6rgéo ou entidade da Administrag&o Publica ou
empresas privadas, e que deverado obrigatoriamente integrar a Habilitagéo Técnica.

8.7.2 - Os profissionais da equipe técnica e de apoic deverdo comprovar vinculo com a empresa
proponente em uma das seguintes condigées:

i}y mediante apresentacao da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;

i) mediante contrato de prestagao de servigos;

iii) por intermédio do contrato social da empresa para o socio ou proprietario.

8.7.3 - A Agéncia Peixe Vivo se resguarda o direito de efetuar diligéncias com o objetivo de
averiguar e comprovar a inexisténcia de 6bice quanto ac anteriormente descrito.

8.7.4 - Os profissionais indicados pelo proponente para fins de comprovagéo da capacitagéo
técnico-operacional deverao participar da execucgdo do servigo objeto deste Ato, admitindo-se a
substituigdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que devidamente
justificada pela empresa e aprovada pela Agéncia Peixe Vivo.

8.7.5 - A Agéncia Peixe Vivo ira verificar e/ou podera exigir a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminui¢ao da disponibilidade da Equipe exigida.”

Ao observar o exposto no subitem 8.7.1 e) verifica-se que encontra-se explicito que as
proponentes precisam anexar junto aos demais documentos de habilitag&o “[...] o Curriculum
Vitae devidamente assinado e documentos comprobatorios da experiéncia de todos os
profissionais”(grifo nosso).

O subitem 8.7.1 f) versa de forma a complementar o entendimento dos proponentes sobre o
que sera aceito como documentos comprobatorios de experiéncia ao apresentar a seguinte
redagdo: “Serdo aceitos como documentos comprobatorios da experiéncia profissional,
atestados ou declaracdo de capacidade técnica, emitidos por orgdo ou entidade da
Administracdo Publica ou empresas privadas, e que deverao obrigatoriamente integrar a
Habilitagdo Técnica.”(grifo nosso)
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Observa-se que os termos utilizados nesse subitem, documentos comprobatérios da
experiéncia e documentos comprobatérios da experiéncia profissional, sio claros
quanto a que tipo de documentos eles estdo se referindo, documentos que comprovem a
experiéncia profissional.

Nao cabe, portanto, interpretagdo de que quando tais termos sfo citados deve-se entender
que incluem documentos comprobatérios de formagdo superior, como os diplomas de
graduagdo, mestrado, doutorado e certificados de conclusio de ensino médio e técnico.

Destaca-se que nao ha explicitado no subitem 8.7 a exigéncia de anexagio de documentos
comprobatorios de formacao superior.

O instrumento Ato Convocatoério deve trazer em seus itens e subitem todas as regras,
condigbes e exigéncias para a participagdo de interessados no objeto licitado. Seu texto
deve ser claro e objetivo, principalmente quanto aos critérios de apresentagdo de propostas,
onde esta incluido o descritivo de todos os documentos de qualificagio técnica que devem
ser anexados as propostas. Deste modo € garantido que ndo haverd duvidas ou dupla

interpretagdo quanto aos documentos que os interessados deverdo incluir em suas
propostas.

Diante da ndo observagdo da exigéncia de anexagado de documentos comprobatérios de
formagdo superior no Ato Convocatério n® 003/2022 (CONTRATO DE GESTAO N°
001/IGAM/2016) mostra-se importante averiguar se tal exigéncia encontra-se explicita em
outros Atos Convocatorios publicados pela Agéncia Peixe Vivo, de modo a elucidar se tal
exigéncia € subentendida a todos os Atos publicados, ou se a mesma encontra-se

explicitada de forma clara em outros Atos publicados.
Do Ato Convocatdrio n°001/2022 (CONTRATO DE GESTAO N° 001/IGAM/2016):

Encontra-se explicito a necessidade de anexar documentos de comprovagio da
formagéo da equipe técnica no subitem 8.3.2, que apresenta a seguinte redagao “O
proponente devera anexar junto a Proposta Técnica todos os comprovantes de
escolaridade, Declaragbes e ou documentos permitidos pela legislagéo vigente, para
fins de pontuagéo da Equipe Chave, além de observar a ordem para apresentagéo dos

documentos/comprovantes, sob pena da Proposta Técnica nio ser avaliada:”

Ele ainda cita no subitem 8.3.4 que "A Concorrente que ndo comprovar a formagéo de
todos os profissionais da Equipe Chave e Apoio ndo sera habilitada.”
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Do Ato Convocatério n°002/2022 (CONTRATO DE GESTAO N° 001/IGAM/2016):

Encontra-se explicito a mesma redacéo observada no Ato Convocatério n°001/2022,
Subitem 8.3.2 “O proponente devera anexar junto & Proposta Técnica todos os
comprovantes de escolaridade, Declaragbes e ou documentos permitidos pela
legislacdo vigente, para fins de pontuagdo da Equipe Chave, além de observar a
ordem para apresentagcdo dos documentos/comprovantes, sob pena da Proposta
Técnica ndo ser avaliada:” e subitem 8.3.4 “A Concorrente que ndo comprovar a

formagé&o de todos os profissionais da Equipe Chave e Apoio nao sera habilitada.”

Do Ato Convocatério n°004/2022 (CONTRATO DE GESTAO N° 001/IGAM/2016):

Encontra-se explicito a necessidade de anexar documentos de comprovagéo da
formagédo da equipe técnica no subitem 8.2, que a presenta a seguinte redagéo “O
Julgamento da Proposta Técnica do participante seréa processado com base na Tabela
2 - Critérios e subcritérios de avaliagdo de propostas técnicas do Termo de Referéncia
(Anexo | — 7 - FORMA DE SELECAO DO PRESTADOR DE SERVICOS), e nos

documentos comprobatérios da formagao e experiéncia profissional do Termo de
Referéncia.” (grifo nosso)

Do Ato Convocatério n°004/2021 (CONTRATO DE GESTAO N° 001/IGAM/2016):

Nao encontra-se explicito a necessidade de anexagdo de documentos
comprobatoérios da formagdo da equipe técnica, assim como observado no Ato
Convocatério Ato Convocatério n°003/2022 (CONTRATO DE GESTAO Ne
001/IGAM/2016), alvo do presente recurso. Transcreve-se aqui parte do subitem 7.7
Qualificagdo Técnica que diz respeito aos documentos a serem apresentados para os
profissionais da equipe chave:

“7.7 Qualificagéo Técnica

(-]

d) A Equipe exigida para a execugao dos servigos esta descrita no item 9. Equipe Chave
Exigida - Anexo | - Termo de Referéncia.

d) A equipe técnica exigida para execugdo das obras e servigos previstos no Termo de
Referéncia devera ser composta por profissionais que apresentem as qualificagdes
técnicas previstas no Termo de Referéncia e as comprovagdes de registro em seus
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respectivos conselhos profissionais. A composi¢&do da equipe chave devera ser
apresentada conforme descrito no item 09 do Termo de Referéncia (Anexo |)

d.1) Para efeito desta condicdo, a empresa devera anexar junto a qualificagéo técnica o
Curriculum Vitae devidamente assinado e documentos comprobatérios da
experiéncia do profissional. Este Curriculum Vitae devera estar assinado pelo
representante legal da empresa e pelo Profissional indicado.

e) Serdo aceitos como documentos comprobatérios da experiéncia profissional
atestados ou declaragao de capacidade técnica, emitidos por 6rgdo da Administragdo

Publica ou empresas privadas, e que deverdo obrigatoriamente integrar a Habilitagao
Técnica.

[...]" (Grifo nosso)

Do Ato Convocatério n°002/2021 (CONTRATO DE GESTAQ N° 001/IGAM/2016):

Encontra-se explicito a necessidade de anexagado de documentos comprobatorios da
formac&o da equipe técnica, diplomas e/ou declaragdes que comprovem grau de
escolaridade, assim como encontra-se explicito de forma separada a necessidade de
anexacdo dos curriculos e de comprovantes de experiéncia. Transcreve-se aqui parte
do subitem 8.6.3 — Qualificagdo de Equipe, que inclui a descrigdo dos documentos a
serem apresentados para os profissionais da equipe chave:

“8.6.3 - Qualificacao de Equipe

8.6.3.1 - A proponente devera apresentar a equipe chave de acordo com o item 5 -
QUALIFICAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EQUIPE CHAVE do Termo de Referéncia

para a execugdo do contrato. A apresentacdo devera ser feita de acordo com as
seguintes especificagdes:

» Apresentar documentos de identificagéo do profissional.

* Anexar Composigao da Equipe Chave e de Apoio de acordo com o Formulario 2.

* Anexar curriculo de acordo com o Formulario 3 - Curriculo da Equipe Chave. O
curriculo deve constar de assinatura com firma reconhecida do profissional indicado.

* Apresentar diplomas efou declaragées que comprovem grau de escolaridade.

* Anexar documentos comprobatérios da experiéncia, tais como Atestados de
capacidade técnica operacional comprovando que a concorrente tenha executado ou
executa servigo com caracteristicas e quantidades semelhantes ou superiores ao objeto
do presente Ato Convocatério, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado
(Ver Formulario 4 - Atestados).

i)

8.6.6 - A concorrente que n&o atender o item 8.6.3 sera desclassificada.”"(grifo nosso).

Do Ato Convocatério n°024/2022 (CONTRATO DE GESTAO N° 028/ANA/2020):
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Encontra-se explicito a necessidade de anexar documentos de comprovagdo da
formagcdo e de experiencia profissional da equipe chave no subitem 8.2, que a
presenta a seguinte redagdo “O Julgamento da(s) Proposta(s) Tecnica(s) da(s)
proponente(s) sera(ao) processada(s) com base no Plano de Trabalho e Metodologia
Proposta, na qualificagdo da Equipe Chave a ser apresentada para execugado dos
Produtos solicitados no Termo de Referéncia (Anexo 1), e na avaliagdo dos
documentos comprobatorios da formagdo e experiéncia profissional dos

membros da equipe-chave, de acordo com tabela a seguir: [...]" (grifo nosso).

Do Ato Convocatério n°015/2022 (CONTRATO DE GESTAO N° 028/ANA/2020):

Ndo encontra-se explicito a necessidade de anexagdo de documentos
comprobatérios da formagdo da equipe tecnica, assim como observado no Ato
Convocatorio Ato Convocatério n°003/2022 (CONTRATO DE GESTAO N°
001/1GAM/2016), alvo do presente recurso. Transcreve-se aqui parte do subitem 7.8
Qualificagao Técnica que diz respeito aos documentos a serem apresentados para os
profissionais da equipe chave:

7.8 Qualificagdo Tecnica
[...]

d) A Equipe exigida para a execugao dos servigos esta descrita no item 11. Equipe
Chave Exigida - Anexo |.

e) A empresa devera anexar junto a qualificagéo técnica o Curriculum Vitae devidamente
assinado e documentos comprobatérios da experiéncia de todos os profissionais.

Este Curriculum Vitae devera estar assinado pelo representante legal da empresa e pelo
Profissional indicado.

f) Serdo aceitos como documentos comprobatérios da experiéncia profissional,
atestados ou declaragdo de capacidade técnica, emitidos por 6rgdo ou entidade da
Administragado Publica ou empresas privadas, e que deverao obrigatoriamente integrar a
Habilitagao Técnica.

[...]" (Grifo nosso).

Diante do exposto acima fica claro e evidente que A Agéncia Peixe Vivo em dados Atos
Convocatérios inclui redagdo exigindo dos proponentes a anexacdo de documentos
comprobatdrios de formagao, enquanto em outros Atos Convocatérios tal exigéncia néo &
incluida. Mesmo em Atos Convocatorios distintos de mesma modalidade (coleta de precgos)
e tipo (menor pre¢o) pode ser observada a ocorréncia e a ndo ocorréncia da exigéncia de
documentos comprobatérios de formacgéo.
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Sendo assim, uma empresa interessada em concorrer em diferentes Atos Convocatorios da
Agéncia Peixe Vivo, ao considerar que deve atender a todos os pontos explicitados no corpo
dos referidos Atos e diante das duas situagbes mencionadas acima, ocorréncia e auséncia
de exigéncia de anexagao de documentos comprobatérios de formacéo, conclui que s6 é
obrigada a anexar tal documentagéo quando explicitado claramente.

Em se considerar que a anexagdo de documentos comprobatérios de formagdo seria
elemento obrigatério a todos os Atos Convocatoérios que demandam equipe chave, mesmo
que esse ndo apresente tal exigéncia de forma claramente explicita, a Agéncia Peixe Vivo
estaria gerando duvidas e levando os proponentes ao erro na montagem de suas propostas
e a suas consequentes inabilitagdes. Atos Convocatérios, por principio, ndo podem conter
exigéncias subentendidas. Eles devem ser claros e objetivos de modo a néo levar aos

interessados a duplas interpretagdes ou ao erro na montagem de suas propostas.

Uma vez que o Ato Convocatdrio n°003/2022 nao apresenta redagdo que exige a anexagao
de documentos comprobatérios de formagdo a proposta, a Comissdo de Selegdo e
Julgamento da Agéncia Peixe Vivo nao poderia inabilitar a proponente por nao comprovagao
da formacgao da equipe chave.

Existindo duvida por parte da Comissao de Selecédo e Julgamento quanto as formacdes dos
profissionais da equipe chave, indicadas em seus respectivos curriculos, estaria
resguardada pelo subitem 17 a solicitagdo dos diplomas que comprovem as formagdes de
cada profissional. Vejamos a redagdo do referido subitem:

“17 — DAS INSTRUGOES GERAIS

17.1 - Havendo divida sobre a legitimidade de documentos ou exequibilidade de proposta
de prego, a Comissdo de Selegdo e Julgamento da Agéncia Peixe vivo podera promover
diligéncia especifica.

17.2 - A Comissé@o de Selegao e Julgamento, por seu exclusivo critério, podera a qualquer
momento, com ou sem a interrupgdo da sessdo de julgamento, promover diligéncia, cuja
ocorréncia e fundamentag&o sera registrada em Ata correspondente, destinada a esclarecer
ou complementar a instrugdo do processo de selegdo correspondente a este Ato
Convocatério, cujo ndo atendimento implicara, em qualquer fase, na inabilitagdo do
participante;

17.3 - A diligéncia podera, dentre outras hipdteses, no prazo improrrogavel fixado pela
Comissao de Selegao e Julgamento em até 72 (setenta e duas) horas:
(a) solicitar a exibicdo dos respectivos originais para conferéncia com as copias
entregues;
(b) objetivar o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos ou sua validade juridica, atribuindo-lhe validade e eficacia
para fins de habilitagao e classificagéo; ou
(c) indagar ao participante sobre a legitimidade ou exequibilidade de sua proposta de
preco, inclusive - se for o caso, a juizo da Comissdo de Selegéo e Julgamento -
solicitando-lhe a composi¢éo discriminada do mesmo.
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17.4 - E vedada, na fase de diligéncia, a solicitagdo pela Comissdo de Selegdo e Julgamento
ou a apresentagdo por qualquer participante de documentos ou informagédo que deveriam

constar originariamente da habilitacao ou da proposta de prego. O nao atendimento ao
aqui estabelecido implicara na inabilitagao do Participante.” (grifo nosso).

Considerando a redagao do subitem 17, fica claro que uma vez que a Comiss&o de Selecdo
e Julgamento se depare diante de duvida quanto a legitimidade das formacgdes indicadas
nos curriculos dos profissionais da equipe chave, esta poderia promover diligéncia para
averiguar a legitimidade das informagdes apresentadas, podendo inclusive solicitar a
proponente a apresentagdo de documentos complementares, como os diplomas, uma vez

que € claro e evidente que eles nao deveriam constar originalmente no envelope de
documentos de habilitagao.

Cabe apontar ainda que a Geovix Planejamento Ambiental Ltda diante da néo explicitagio
de exigéncia de anexacéo dos comprovantes de formagdo no Ato Convocatério ndo incluiu
copias dos diplomas de nenhum dos profissionais apontados para sua equipe chave. A
proponente entende que tal comprovagdo poderia ser apresentada em outra fase do
processo de contratagdo ou ainda mediante diligéncia por parte da Comisséo de Selecio e
Julgamento. Ainda assim, ao observar a ATA da reunido de abertura das propostas observa-
se que a Comissao de Selegéo e Julgamento n&o incluiu a justificativa de ndo comprovagéo
de formag&o para os profissionais Felipe Andrade Silva e Juliana Candido Botelho, assim

como fez para os outros quatro profissionais indicados para a equipe chave.

Por fim, entende-se por melhor direito que a juntada de titulos comprobatdrios de formacao
superior no Ato Convocatério n® 003/2022 (CONTRATO DE GESTAO N° 001/IGAM/2016)
n&o esta prevista no Ato Convocatério em epigrafe, por consequéncia sua exigéncia viola o

principio da estrita vinculacdo ao edital, razio pela qual, desde ja se requer a reversao
inabilitagao por auséncia de titulos ndo exigidos no edital.

Corrobora tal atendimento a jurisprudéncia dos Tribunais, vejamos.

TRF-3 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA AMS 453068 SP
2000.61.00.0453086-8 (TRF-3)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. DECISAO DE
INABILITACAO. EXIGENCIA NAO PREVISTA EM EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL DE LICITAGCAQ. IMPETRANTE VENCEDORA. PERDA
DE OBJETO. INOCORRENCIA. CONFIRMA SEGURANCA. 1. Muito embora a
licitag&o ja tenha chegado a termo final, com a impetrante considerada vencedora,
remanesce a necessidade de confirmagao definitiva da decisao liminar, gragas a

qual foi reincorporada ac certame. Se assim ndo fosse, a Unido teria se
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restringido, nesta apelagao, & alegagéo da ocorréncia da preliminar, ao contrario
do que realmente fez, langar argumentagdes com o fito de combater o mérito da
questdo, defendendo o ato que a inabilitou para o certame. 2. Consoante dispée o

art. 41 da Lei 8.666 /93_a Administracdo encontra-se estritamente vinculada

ao edital de licitagdo, ndo podendo descumprir as normas e condigcdes dele

constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos atos

administrativos praticados no curso da licitagio, de modo que o

descumprimento 3s suas reqras deverd ser reprimido. E vedado &

Administrag&o ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou

inadequadas. 3. O_ato que considerou inabilitada a impetrante nao atendeu

aos estritos dizeres do Edital, especificamente na parte que trata da

qualificacdo técnica, pois, com a suposta intengdo de comprové-la, exigiu da

impetrante requisito ndo contido no item 5.2 alinea ¢ : da impetrante foi exigido
que apresentasse atestados de que a licitante tenha prestado ou esteja prestando
servicos de limpeza e conservagdo em vidros do tipo fachada envidragada. A
obrigatoriedade prevista no item e alinea em epigrafe, entretanto, ndo menciona
que os vidros deveriam ser do tipo fachada envidragada, do que se dessume que
0 ato de inabilitagéo eiva-se de nulidade, ja que em desacordo com o Edital. 4. Os
documentos apresentados pela impetrante (oito atestados de capacidade técnica)
eram suficientes para atender ao Edital, pois comprovavam, em quantidade e
qualidade, que a licitante havia prestado os "servigos de limpeza e conservagao"
de que trata o item 5.2 alinea c. 5. Preliminar rejeitada. Apelagéo e remessa oficial
improvidas.

TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO REO 1511 PA 1997.01.00.001511-2 (TRF-1)

MANDADO DE SEGURANCGCA - LICITAGAO - EXIGENCIA NAO PREVISTA NO
EDITAL - ILICITUDE. 1. Se a norma editalicia ndo_exigiu que a licitante

apresentasse dois certificados comprovando o registro do responsavel

técnico pelos servigcos atestados, é ilicito tal pedido pela Comissdo. 2.

Remessa desprovida. Rel. Juiz Evandro Reim&o Dos Reis (conv), Terceira Turma
Suplementar,DJ

Alinhado ao entendimento jurisprudéncia e sobre o alicerce da razdo, considerando que,

ndo ha, expressa previsdo em edital de apresentacdo de titulos académicos dos

colaboradores na fase de habilitagdo e outrossim, considerado que, conforme impera o

edital, houve a apresentacdo dos documentos de comprovacdo de experiéncia

profissional junto ao curriculo vitae, devidamente assinado; por melhor direito, € solar o

atendimento ao principio da vinculagdo ao edital pela proponente, requerendo desde ja a

justa habilitagio ao certame no que se refere a formagao profissional.
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DA COMPROVAGAO DE VINCULO DOS PROFISSIONAIS DA EQUIPE CHAVE COM A
EMPRESA PROPONENTE ATRAVES DE CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGO;
CONTRATO DE TRABALHO EM CONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO VIGENTE;
ESTRITA VINCULAGAO AO EDITAL; PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Para discorrer sobre esse motivo de inabilitagdo cabe recapitular o que Ato Convocatério
n°003/2022 estabelece sobre a comprovagao de vinculo dos profissionais da equipe chave
com a empresa proponente. Vejamos:

“8.7.2 - Os profissionais da equipe técnica e de apoio deverao comprovar vinculo com a empresa
proponente em uma das seguintes condigdes:

i) mediante apresentagdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social —- CTPS;

ii) mediante contrato de prestagao de servigos;

iii) por intermédio do contrato social da empresa para o sécio ou proprietario.”(Grifo nosso)

Apresenta-se abaixo quadro sintese dos profissionais da equipe chave da proponente, os
respectivos documentos de comprovagao de vinculo apresentados e a deliberagdo da
Comisséo de Selegdo e Julgamento.

EQUIPE COMPROVANTE =
CHAVE PROFISSIONAL DE VINCULO JUSTIFICATIVAS DELIBERAGAQ
Nao comprovou vinculo
com a empresa
Contrato de proponente. Descumpriu
COOrdenador IONE BRUHN trabalho o item 8.7.2 do Ato NA
geral GUTIERRES Intermitente Convocatério.
Nao comprovou
formagéo.
Profissional
de nivel
superior com RANIELLE
ienci ALMEIDA
Sepelanga sl FRAGA Contrato social | Nao comprovou A
Riengamants da empresa formacgéao. o
de processos (sécia
educativos na | administradora)
area
ambiental.
Especialista FELIPE N&o comprovou vinculo
em educagio ANDRADE Contrato social | €O @ €mpresa
ambiental e SILVA iy BTG proponente. Descumpriu NA
mobilizagao (s6cio P o item 8.7.2 do Ato
social proprietario) Convocatério .
Especialista Nao comprovou vinculo
em educagao JULIANA s com a empresa
ambiental e CANDIDO Extrséziglo E proponente. Descumpriu NA
mobilizagao BOTELHO o item 8.7.2 do Ato
social Convocatorio .
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EQUIPE COMPROVANTE =
CHAVE PROFISSIONAL DE VINCULO JUSTIFICATIVAS DELIBERAGCAO
N&o comprovou vinculo
com a empresa
Profissional EVELINE Contratode | proponente. Descumpriu
de i SOUSA XAVIER trabqlho o item 8.7.2‘do Ato NA
comunicagao Intermitente Convocatério .
Nao comprovou
formac&o.
— ERICA Contrato de
administrativo | CRISTINA wabaino | ¢t0CORIOYOS NA
LEONARDO Intermitente

NA = ndo apresentou de acordo com o Ato Convocatério
A = Apresentou de acordo com o Ato Convocatorio

Ao observar as justificativas e deliberagdes da Comissao de Selegédo e Julgamento foram
identificadas algumas inconsisténcias quanto a analise e deliberacao.

Observa-se que a mesma indicou que a proponente ndo comprovou o vinculo do
profissional Felipe Andrade Silva. Contudo, tal profissional é soécio proprietario da
empresa proponente, tendo sido incluido uma copia do contrato social junto ao curriculo
desse profissional, assim como foi feito para a profissional Ranielle Almeida Fraga, socia
administradora. Sendo assim, ndo caberia a indicagdo "N&o comprovou vinculo com a

empresa proponente. Descumpriu o item 8.7.2 do Ato Convocatorio” para o profissional
Felipe Andrade Silva.

Para a comprovagao do vinculo da profissional administrativa, Erica Cristina Leonardo, com
a proponente foi apresentado Contrato de trabalho intermitente. Para essa profissional a
Comissdo de Selegédo e Julgamento ndo deliberou a ndo comprovacao de vinculo com a
empresa proponente, em descumprimento do item 8.7.2 do Ato Convocatério. Ao observar
tal deliberagdo entende-se que a Comissao julgou que o Contrato de trabalho intermitente
comprovou o vinculo da profissional com a proponente.

Apesar disso, o0 mesmo nao foi considerado para os profissionais lone Bruhn Gutierres e
Eveline Sousa Xavier. Para esses profissionais também foi apresentado contrato de
trabalho intermitente para comprovar vinculo com a empresa proponente, mas ao contrario
do observado para a profissional Erica Cristina Leonardo, foi deliberado a ndo comprovacgéo

de vinculo com a empresa proponente, em descumprimento do item 8.7.2 do Ato
Convocatorio.

Ha, portanto, uma incoeréncia na analise de vinculo desses trés profissionais gerando

macula na andlise da documentacdo de habilitacdo da proponente apresentada na ATA da
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reunido de abertura das propostas. Ou seja, os critérios utilizados foram dubios
considerando que se tratam do mesmo tipo de contrato de trabalho.

Ha ainda que esclarecer a jurisprudéncia sobre contratos de trabalho na modalidade de
intermiténcia previsto e vigente desde a reforma trabalhista de 2017. Tal modalidade tem
previsdo legal nos arts. 443 . § 3° . e 452-A da CLT e enquadra-se como contrato de
prestacdo de servigo sendo validos como comprovantes de vinculo profissional com a
empresa proponente.

Nesse sentido & o ja consolidado entendimento do TST, vejamos:

TST - RECURSO DE REVISTA RR 104540620185030097 (TST) -
Jurisprudéncia - Data de publicagdo: 09/08/2019

1) AGRAVO DE INSTRUMENTO - RITO SUMARISSIMO - TRABALHO
INTERMITENTE - TRANSCENDENCIA JURIDICA - (...) Numa hermenéutica
estrita, levando em conta a literalidade dos arts. 443 . § 3° , e 452-A da CLT ,

que introduziram a normatizacdo do trabalho intermitente no Brasil, tem-se
como "intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacdo de servigos,

com subordinagio, ndo é continua, ocorrendo com alterndncia de periodos
de prestacdo de servicos e de inatividade, determinados em horas, dias ou
meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do

empregador, exceto para 0s aeronautas, regidos por legislagdo propria" (§ 3°).
(...) 8. Ora, a introdugao de regramento para o trabalho intermitente em nosso
ordenamento juridico deveu-se a necessidade de se conferir direitos basicos a
uma infinidade de trabalhadores que se encontravam na informalidade (quase
50% da forca de trabalho do pais), (..) Trata-se de uma das novas

modalidades contratuais existentes no mundo, flexibilizando a forma de

contratacdo e remuneracao, de modo a combater o desemprego. Ndo gera
precarizacdo, mas sequranca juridica a trabalhadores e empregadores, com
regras claras, que estimulam a criagdo de novos postos de trabalho. 9.
Nesses termos, € de se acolher o apelo patronal, para restabelecer a sentenga

de improcedéncia da reclamatéria trabalhista. Recurso de revista conhecido e
provido.

Destaca-se que os contratos de trabalho intermitente firmados encontram-se em acordo com
a legislacao vigente, apresentam data de assinatura de ambas as partes.

Por conseguinte, & solar que os contratos apresentados comprovam vinculo empregaticio
entre a proponente e seus colaboradores. Nesse sentido a Comissdo de Selegédo e

Julgamento devera considerar que os comprovantes de vinculo, contrato de trabalho dos
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profissionais lone Bruhn Gutierres, Eveline Sousa Xavier e Erica Cristina Leonardo atendem
plenamente as exigéncias do Ato Convocatorio.

Também & necessério destacar gue o estrato do espelho do contratante no E-social tem

valor legal equivalente a carteira de trabalho para fins de comprovagio de vinculo de
trabalhista. O fundamento legal esta, na Portaria n°® 1.195, de 30 de outubro de 2019, da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, que passou a disciplinar o _reqistro
eletrénico de empregados e a anotagdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) por meio do eSocial. Ou seja, ndo ha mais a exigéncia da CTPS fisica sendo
substituida pela Carteira de Trabalho Digital espelhada no sistema do eSocial, sendo essa a

documentagéo devidamente juntada pela proponente que opta pelo registro eletrénico de
seus colaboradores com expressa previséo legal.

Sendo assim a Comisséo de Selegédo e Julgamento deve, por consonancia legal, considerar
que o comprovante de vinculo da profissional Juliana Candido Botelho junto a empresa

proponente deveria ter sido considerado de acordo com o Ato Convocatdrio.

Pelas razbes expostas, devera a comissao licitagédo revisar a decis&o provisoria, corrigindo
eventuais equivocos, com a devida habilitagdo da proponente.
[Il — Dos pedidos

Diante do exposto a proponente requer a reconsideracdo da decisdo da Comissdo de
Selecéo e Julgamento para no mérito, em conformidade estrita € legal ao Ato Convocatdrio,
reparar:

1) Declarar a regularidade da equipe da proponente considerando a correta

apresentacdo dos documentos referentes a comprovacdo de experiéncia
profissional, resguardo que o Ato Convocatério ndo prevé a apresentacido de

titulos académicos (Documentos de comprovagdo de formacido), conforme
subitem 8.7.1 e):

2) Declarar a correta comprovagdo de vinculo da equipe chave com a empresa
proponente, conforme item 8.7.2;
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Ante o exposto, requer que V.S.? senhoria retorne o procedimento licitatério a fase de
habilitagdo das empresas e declare a empresa Geovix Planegjamento Ambiental Ltda
habilitada para o certame do Ato Convocatdrio n°003/2022 retificando a ATA da reunido de

recebimento e abertura dos envelopes de propostas publicada no dia 06/07/2022.

Outrossim, lastreado nas razdes recursais requer-se que essa Comissdo de Selegdo e
Julgamento reconsidere sua decis&o, e na hipotese nao esperada disso na@o ocorrer, faca
subir, devidamente informado, este recurso a autoridade superior, em conformidade com o
art. 109 paragrafo 4° da lei 8.666/93.

Vitoria, 11 de julho de 2022.
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