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RECURSO ADMINISTRATIVO

Porto Alegre, 12 de maio de 2022.

A

Comissao de Sele¢do e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo
Agéncia de Bacia Hidrografica

Rua Carijos, 166 - 5° andar - Centro - Belo Horizonte - MG

ATO CONVOCATORIO N° 002/2022
CONTRATO DE GESTAO N°001/IGAM/2016

Objeto: Recurso Administrativo
contra o julgamento da Habilitagao

A empresa AGUA E SOLO ESTUDOS E PROJETOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede na Rua Baronesa do Gravatai, 137/406, bairro Cidade Baixa, Porto
Alegre, RS, CEP 90.160-070, inscrita no CNPJ sob o n° 02.563.448/0001-49, neste ato,
representada pelo seu Representante Legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas
Senhoria, com fulcro no art. 109, inc. |, ‘b’, da Lei n° 8.666/1993, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra o julgamento da Habilitacdo, o que faz pelas razdes de fato e de

Direito que seguem:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, tendo em vista que no curso do procedimento
licitatorio em referéncia, esta recorrente, ao tomar conhecimento do resultado da habilitagéo
em 10/05/2022, quando foi feita a divulgacao da ATA de julgamento, tem o prazo de trés dias

para interpor recurso administrativo sobre o referido resultado.

Sendo assim, o prazo de trés dias uteis para interposi¢cdo do recurso iniciou-se em
11/05/2022, findando-se no dia 13/05/2022, tornando o presente recurso tempestivo.

Il - DOS FATOS

Objetivando a “CONTRATACAO DE CONSULTORIA PARA ELABORACAO DE
DIAGNOSTICO E PROJETO DE CONSERVACAO E PRODUCAO DE AGUA NA
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MICROBACIA DO RIBEIRAO DO SAPE, MEDIO RIO PARA, MUNICIPIO DE CARMO DO
CAJURU - MG”, foi publicada o0 ATO CONVOCATORIO N° 002/2022, a qual estabelece os
documentos que deveriam ser apresentados, bem como as regras e condicoes que deveriam
ser, obrigatoriamente, cumpridas pelas interessadas para a sua pontuagdo, em estrita

conformidade com a Lei.
Apresentaram proposta as seguintes empresas / consorcios:
— Agua e Solo Estudos e Projetos Ltda;

— HIDROBR Consultoria Ltda; e

— Consominas Engenharia Ltda.

Os volumes referentes aos documentos de habilitacdo das empresas concorrentes
foram analisados pela Comissdo de Selecdo e Julgamento, a qual emitiu uma ATA,
informando a NAO HABILITACAO da empresa Agua e Solo e a habilitacdo das demais
concorrentes.

Considerando o resultado da Agua e Solo Estudos e Projetos Ltda, bem como o

motivo para sua ndo habilitagdo, apresenta-se o presente recurso, pelos fundamentos a

seguir.

ll. - DA NAO HABILITAGAO DA LICITANTE

Sobre a ndo habilitacdo da licitante, conforme apresentado na Ata da sessdo de
abertura dos envelopes, realizada pela Comissao de Selecéo e Julgamento em 10 de maio

de 2022, tem-se a seguinte informag&o em relacéo a Agua e Solo:
“NAT
em desacordo com o item 7.6.1—a
Balango 2020”
(Ata da Comissdo de Selegdo e Julgamento, grifo nosso)

O mencionado item 7.6.1, que trata da qualificacdo econdmico-financeira, traz a
seguinte redacao:
“7.6 - Qualificacdo econémico-financeira
7.6.1 - A qualificagdo econdémico-financeira consiste em:

a) balango patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa

situacéo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou

1 NA = N&o Apresentou de acordo com o Ato Convocatério
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balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 03 (lrés) meses da data de apresentacdo da proposta.”

(Ato Convocatério N°02/2022, grifo nosso)

A recorrente apresentou ¢ Balanco Patrimonial e as Demonstragdes Contabeis do

ano de 2020, o que foi considerado em desacordo com a legislagdo. Para a referida decisao,

a Comissao, possivelmente, considerou o Artigo 1.078 do Cédigo Civil, que traz o seguinte:

Art. 1.078. A assembleia dos socios deve realizar-se ao menos uma vez por
ano, nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, com o

objetivo de:

| — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango

patrimonial e o de resultado econémico.

(Cddigo Civil, grifo nosso)

Todavia, ha que se considerar que o Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007

instituiu o Sistema Publico de Escrituracao Digital — SPED. Ja o Decreto n° 8.683, de 25 de

fevereiro de 2016 estabelece que a autenticagéo de livros contabeis das empresas podera ser

feita por meio do SPED, mediante a apresentacéo de Escrituracao Contabil Digital — ECD.

Em relacéo a isso, tem-se a Instrug&o Normativa n® 2003, de 18 de janeiro de 2021,

que dispde sobre a Escrituragao Contabil Digital:

Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas e as enftidades imunes e isentas, obrigadas a manter

escrituragdo contabil nos termos da legislagdo comercial.

(Instrucao Normativa RFB n° 2003/2021)

Assim, todas as empresas sujeitas a escrituracdo contabil, nos termos da legislacao

comercial (Lei das S/A e Codigo Civil), sdo obrigadas a adota-la, como € o caso dessa

Recorrente. A IN referida acima traz a seguinte redag&o acerca do prazo para transmiss&o da

ECD ao SPED:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo
Digital (Sped), instituido pefo Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, até
o dltimo dia atil do més de maio do ano seguinte ao ano-calendario a

que se refere a escrituragdo.

(Instrucdo Normativa RFB n° 2003/2021, grifo nosso)

Diante do exposto, fica evidente que as empresas obrigadas a apresentar o ECD —

como é o caso da Agua e Solo — possuem prazo até maio do ano subsequente conforme a

Instrucdo Normativa 2003/2021, a qual obrigatoriamente submetem-se.



4

aguassolo

E valido ressaltar que ndo ha como ter duas escrituragdes contabeis referentes ao
mesmo periodo e seria desarrazoado apresentar os Livros na Junta Comercial e depois no
Sistema Publico de Escrituracédo Digital. Além disso, na pratica, ndo & possivel registrar em

ambos os sistemas.

Dessa forma, os o6rgdos licitantes reconhecem que o balango das empresas
obrigadas a apresentar o ECD devem ser aceitos até fim de maio do ano corrente, e apenas
a partir desta data deverdo apresentar o balango do ultimo exercicio. No caso da presente
licitac&o, cujo abertura dos envelopes ocorreu em 10 de maio de 2022, o balango patrimonial
de 2020 ainda & considerado valido e, portanto, a apresentagdo do mesmo nao pode ser

motivo para a nao habilitacdo da Recorrente.

Nesse sentido, inclusive ja ha entendimento favoravel do TCU, conforme exposto no
Acordao 472/2016-TCU-Plenario, quando o Tribunal entendeu que o prazo previsto no Codigo
Civil (30 de abril), refere-se a deliberacdo da assembleia de sécios acerca do balanco

patrimonial € ndo a sua publicagao, conforme segue:

“3.2. Em relagéo a alinea “b”, foi verificado que o prazo previsto no Cédigo
Civil (30/4/2015) refere-se a deliberacdo da assembleia de socios sobre o
balango patrimonial e ndo a sua publicagdo. O fato de a empresa apresentar
documentacédo referente ao exercicio de 2013 em 22/5/2015 encontra
respaldo na Instrucao Normativa 1.420/2013 da Receita Federal do
Brasil, pois, para as empresas que adotam o regime de tributacao
vinculado ao Sistema Publico de Escrituragao Digital - Sped, a exigéncia
para apresentagdo dos documentos relativos ao exercicio imediatamente

anterior s6 se inicia a partir de 30 de junho do exercicio atual,”
(Acordao 472/2016-TCU-Plenario, grifo nosso)?

Nessa seara, tem-se ainda o Acorddo 119/2016-TCU-Plenario que apresenta o

seguinte em relagao ac tema:

24. Por seu turno, € a Instrugdo Normativa SRF 1.420/2013 que,
implicitamente, oferece resposta para a questao temporal da exigibilidade do
“balanco patrimonial e demonstragées contabeis do dlfimo exercicio social”
nas licitagdes. Isso porque o seu art. 5° dispbe que a Escrituracao Contabil
Digital (ECD), a qual compreende a versédo digital dos balancos e demais

documentos contabeis (art. 2°), e cuja adogdo é obrigatdria para as

? Ressalta-se que o Acodrdao mencionado € anterior a alteragdo da Instrugdo Normativa RBF n®
1.420/2013, que estabelecia o prazo “até o ultimo dia util do més de junho do ano seguinte”, entretanto,
em 01 de dezembro de 2015 a Instrugdo normativa RFB n° 1.594 modificou o art. 5°, dando nova
redagdo, agora estabelecendo como prazo “até o ultimo dia Gtil do més de maio do ano seguinte”, o
qual foi mantido pela Instrugcdo Normativa RBF n® 2003/2021.
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pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou no lucro
presumido (art. 3°), devera ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (Sped) até o ultimo dia util do més de junho do ano

seguinte ao que se refira a escrituragao.

()

27. Em que pese a tese defendida nos paragrafos precedentes, reconhego
gue a inexisténcia de uma jurisprudéncia consolidada no ambito desta
Corte de Contas pode ser suprida pelo préprio responsdvel pela
conducgdo do processo licitatério, por meio de inser¢do de clausula
editalicia que indique expressamente o exercicio a que deve se referir o
balango patrimonial a ser apresentado para fins de comprovacdo da
capacidade econbémico-financeira dos licitantes. Com essa medida, o
instrumento convocatdrio supriria quaisquer dividas dos interessados acerca
do assunto, razdo pela qual proponho ao colegiado dar ciéncia ao TRT do
ocorrido para que tal lacuna possa ser preenchida no edital que vier a ser

publicado.

(Acérddo 119/2016-TCU-Plenério, grifo nosso)?

Conforme claramente exposto no Acdérddo, cujo texto foi acima transcrito, fica

evidente que as empresas obrigadas a apresentar ECD, devem cumprir os prazos

estabelecidos pelo sistema, com base nas instru¢des normativas da Receita Federal

Brasileira. E, de acordo com IN vigente (Instrugdo Normativa RFB n® 2003/2021), esse prazo

se encerra em 30 de maio.

Alem disso, o ministro relator do Acérddo ainda traz uma sugestdo aos orgaos

licitantes para evitar discussfes acerca do tema, estabelecendo de forma clara no edital qual

€ o exercicio a que deve se referir o balango patrimonial a ser apresentado. Assim, tendo em

vista:

gue o Ato Convocatoério N° 002/2022 da Agéncia Peixe Vivo nao estabeleceu
0 ano, mas apenas que deve ser apresentado “balango patrimonial e
demonstragcbes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da ler”;

e que no caso da Agua e Solo, conforme ja amplamente exposto, a lei permite
a apresentacao do balanco de 2020 ate o ultimo dia do més de maio.

A decisao dessa Egrégia Comissdo de Selegao e Julgamento deve ser revista e a

Recorrente deve ser habilitada, atendendo aos ditames legais.
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IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, considerando as disposices constantes nos diplomas legais
cabiveis e do Edital, a Doutrina e a Jurisprudéncia aplicaveis ao caso, REQUER-SE:
a) seja dado provimento ao RECURSO ADMINISTRATIVO, interposto pela

Recorrente, a fim de que a mesma seja declarada HABILITADA no processo licitatorio.

b) sucessivamente, caso essa digna Comiss&o ndo reconsidere a sua decisio, seja
o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, apés devidamente instruido, dirigido a autoridade

superior, para julgamento, reformando-se a decisdo.

Nesses termos, pede deferimento.

Mateus Michelini Beltrame

Representante Legal / Sécio Administrador
Agua e Solo Estudos e Projetos Lida.
CNPJ: 02.563.448/0001-49
Rua Baronesa do Gravatai, n®137 Sala 406
Bairro Cidade Baixa — Porto Alegre/RS
Contatos: (51) 3237-6335 / contato@aguaesolo.com
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