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llustrissimo sr. presidente da comissdo de seleg¢do e julgamento da
agéncia de bacia hidrografica peixe vivo — Agéncia Peixe Vivo

AGENCIA PEIXE VIVO
RECEBEMOS

) Data: 72 |
ATO CONVOCATORIO N2 027/2021 T LléL

CONTRATO DE GESTAO N2 028/ANA/2020 H°p:_lr_‘t_:_0_2._
'!E-u

PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscritano CNPJ/MF sob o nimero
03.958.504/0001-07, com sede na Rua Desembargador Alfredo de Albuguerque, n? 200, Santo Antonio, Belo
Horizonte - MG, CEP 30330-250, vem, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO nos termos do item 10.1 do edital em referéncia e da Lei Federal n® 10.881, de 09 de junho de
2004; Resolucio ANA n¢ 122, de 16 de dezembro de 2019., contra a decisdo que declarou habilitada a concorrente
TANTO DESIGN LTDA. deste procedimento licitatério, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

I- DATEMPESTIVIDADE

Consoante se depreende do item 10.1 do edital em referéncia, os atos da Administracdo sao passiveis de recurso no
prazo de 3 (trés) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de habilitagao ou
inabilitacdo do licitante.

No presente caso, o resultado do julgamento, ora combatido, foi divulgado no dia 19.10.2021, de modo que o prazo
de 03 dias Gteis se iniciou em 20.10.2021, com termo final projetado para o dia 22.10.2021.

Tempestivas, portanto, as presentes razoes.
Il- DOS FATOS

A ora Recorrente, tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, na modalidade Coleta de Pregos, do
tipo Técnica e Preco, adquiriu o edital em epigrafe, verificando todas as condi¢Ses e providenciando os documentos
necessarios para sua participacdo no certame.

Conforme se extrai do item 1.1 do instrumento convocatério e Termo de Referéncia que o integra, o objeto da

licitacdo consiste em:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PLANEJAMENTO E
ATUALIZACAO DO PROGRAMA DE COMUNICACAO E RELACIONAMENTO,
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA DE IMPRENSA,
COMUNICACAO EM RECURSOS HIDRICOS E CRIACAO E PRODUCAO EDITORIAL DE
PUBLICAGOES, COMUNICACAO ON-LINE, PRODUCAO AUDIOVISUAL E ACOES DE
DIVULGACAO E MOBILIZACAO SOCIAL PARA O COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA
DO RIO SAO FRANCISCO - CBHSF”, conforme (Anexo I).

Apds aberta a sessdo publica da primeira reunido, tendo ocorrido o recebimento dos envelopes, houve o
credenciamento das 3 (trés) participantes e respectiva abertura e analise dos envelopes dos documentos de
Habilitacdo, esta D. Comissdo entendeu por bem habilitar as seguintes empresas:
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ATO CONVOCATORIO N2 027/2021
NE [NOME (= TJ] CONCORRENTES HABILITADAS
1 [TANTO DESIGN LTDA. - ME 05.107.390/0001-17 HABILITADA
2 |CDU PUBLICIDADE LTDA. -ME 05.034.051/0001-58 HABILITADA
3 [PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA. 03.958 504/0001-07 HABILITADA

Pois bem, desde ja, externa a Recorrente que nutre sincero respeito pela analise que culminou na conclusdo supra.
Contudo, ousa dela discordar, por entender que, desta feita, ndo houve o costumeiro acerto, como passa a expor.

Il = DO MERITO. BREVE COTEJO FATICO. DA INADMISSIVEL OCULTACAO DE DOCUMENTO. DA AUSENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICA.MACULA INCORRIGIVEL. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA VINCULAGCAO AO EDITAL.

N3o obstante o resultado do Ato Convocatdrio 027/2021, imprescindiveis as consideracdes abaixo, que levam a
inequivoca conclusio da necessidade de reforma da decis@o que habilitou as 3 (trés) empresas acima mencionadas,
eis que se verifica a presenga de macula conforme a seguir exposto.

Pois bem, a Recorrente chama atengdo ao fato a empresa TANTO DESIGN LTDA.-ME ndo apresentou documento
indispensavel nos termos do edital, exigidos expressamente no item 7.8, a fim de comprovar sua qualificacdo
técnica exigida.

Nos termos do edital:

7.8 - Qualificagdo técnica

7.8.1 - A qualificagdo técnica consiste em:

a) comprovar registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente, se
houver;

b) apresentar declaracdo de disponibilidade de instalagBes, equipamentos,
material e pessoal técnico, adequados para a realizacdo. (grifamos)

O que se extrai dos documentos que comp&em a documentagdo da TANTO DESIGN € que a empresa APRESENTOU
TEXTQ DE UM ESCRITORIO DE ADVOCACIA alegando, em suma, que ndo ha érgdos competentes para o seu campo
de atuacio, restando, a seu critério, cumprida a exigéncia do Edital, todavia, ndo € o que ocorre.

Ora, a apresentacdo da declaracdo pela Tanto, em substitui¢do ao registro na entidade profissional competente ndo
preenche, em nenhum ponto, o requisito acima mencionado. N3o basta um termo assinado por terceiros alegando
tal fato, seria, ao revés, necessario que fosse apresentado por ela, o CENP, conforme Lei 4680/65, considerando

tratar-se de uma empresa de publicidade, o que é indiscutivel ao se verificar o cadastro da empresa no orgdo oficial:
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‘ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
PRAR D DE IS SR F DATA DE ADES TLIRA
i COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO
% 2S0/0001-17 12/DEIZ002

I MATRIE =t CADASTRAL
feTAE ENFRE SARAL

| TANTO DESIGN LTDA J
TITULD DG ESTASELSCHAIENTO (MOME DE FANTASEA | PORTE
TANTO EXPRESSO J [hﬁ l
COMIGS E DESCRICAD DA ATTVIOADE ECONOKIICA FRIICIFAL
73.11-4-00 - Agéncias de publicidade I
CODIGO B DEECRW MG OAS ATIVIDADES SCONOMIDAS BRCUNDARIASE
59.11-1-02 - Produgdo de fi para p eicad
£9.11-1-98 - Atividades de produgio cinematografica, de videos @ de programas de televisSo ndo especificadas
anfericrmente
59 12-0-89 - Afividades de pos-produgio cinematogrifica, de videos ¢ de programas de televieSo nia especificadas
antericrmente
£3.91-7-00 - Agencias de noticias
70.20-4-00 - Ativi de consultoria em gestic empresarial, t Horia téoni pecifica
74.90-1-99 - Cutras atividacdes profissi is, cientificas e técni nio especificadas antericrments

Veja-se, ainda, o que diz a Lei n? 12.232/2010, que dispde sobre as normas gerais para licitacao e contratacao pela
administracdo publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda:

Art. 40 Os servicos de publicidade previstos nesta Lei serdo contratados em agéncias de
propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Lei no 4.680, de 18 de junho de
1965, e que tenham obtido certificado de qualificacdo técnica de funcionamento.

§ 10 O certificado de qualificagio técnica de funcionamento previsto no caput deste
artigo podera ser obtido perante o Conselho Executivo das Normas-Padrdo - CENP,
entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por entidades nacionais que
representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente, legalmente
reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condicdes técnicas de agéncias de
propaganda.

Ademais, oportuno destacar que, em que pese a Tanto ter se habilitado sem qualquer registro em outras
oportunidades, nio se justifica que tal erro seja desconsiderado agora, em clara reincidéncia de afrontas aos
principios licitatérios.

Em matéria de Principios, em sua ampla concepcio, relevantes sdo as lighes de Livia Maria Zago, que entende que
“além de se constitufrem num rumo sequro e na propria bussola de interpretagdo do Direito, os principios possuem
também o mote de suprir as lacunas e as interpretacées da Lei.™

A Lein28.666/1993, ao regulamentar o artigo 37 da Constituicdo Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitagdes
e contratos administrativos, sobre as quais aplicam-se, irrestrita e necessariamente, os principios basicos
norteadores dos procedimentos licitatérios. Em fung¢do disso, ndo raramente, o exame da validade dos atos
praticados durante uma licitagao, passa pela apreciacdo a luz dos principios.

Conforme é sabido, um dos principios que regem a Administragdo Publica consiste na obediéncia ao Principio da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio. Como orienta a legislagdo em vigor, em se tratando de regras constantes
de instrumento convocatdrio, deve haver vinculacdo a elas.

1 ZAGO. Principios, aplicabilidade, modalidade. In: MEDAUAR (Org.). LicitacGes e contratos administrativos: coleténea de estudos,
p. 2.
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E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n2 8.666/1993, ora utilizada por analogia, in verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada,

Art. 55. S3o cladusulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

N3o é dificil imaginar o espanto da Recorrente que, repousando na seguranca de que atendeu aos requisitos do
edital, se depara com o julgamento que dd margem para tantos questionamentos, na medida em que ignora a
exequibilidade de sua proposta.

A manifesta contradi¢do de julgamento viola diretamente o Principio da Seguranga Juridica, entendido como direito
fundamental, ocupa lugar de destague no ordenamento juridico atual.

No ambito do Direito Administrativo a Seguranga Jurfdica é considerada o condutor da administragdo publica,
imprescindivel 3 Administracdo no atendimento das suas finalidades basilares.

Na mesma linha, Maria Sylvia Zanella Di Pietro4 esclarece:

O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa, haver mudanca
, , de interpretacio de determinadas normas legais, com a consequente mtdanca de
‘ ‘ orientacfio, em cardter normativo, afetando situagbes ja reconhecidas e consolidadas na
vigéncia de orientacdio anterior. Essa possibilidade de mudanga de orientagdo € inevitdvel,
porém gera inseguranga juridica, pois os interessados nunca sabem quando a sua situacto
serd passivel de contestacdo pela propria AdministracGo Publica.

Outro n3o é o entendimento insculpido no art. 12 da Lei n2 9.784/99, que determina a obediéncia ao principio da
seguranga juridica. Nos dizeres do d. Min. do STJ, Humberto Gomes De Barros5:

, , (...) certamente um dos mais importantes instrumentos de controle do relacionamento

entre Administracdo e Cidadania. Seus dispositivos trouxeram para nosso Direito

“ Administrativo o devido processo legal. Nio € exagero dizer que a Lei n? 9.784/99
instaurou, no Brasil, o verdadeiro Estado de Direito.

Ora, na medida em que a Administracdo estabelece, através do edital, as condigBes para participacdo da licitagdo,
ela se obriga irrestritamente a essas normas. Do mesmo modo, a adocdc de julgamento imparcial, metédico e
imaculado, pela Comissdo, garante a lisura do certame,
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Portanto, tendo sido comprovado, a exaustio, o descumprimento da Tanto na exigéncia do Edital em questdo,
especialmente no tocante a auséncia da documentagdo necessaria a comprovagao de sua aptiddo técnica, ndo ha
espaco para interpretacdo diversa, pelo que deve ser revista a decisdo que habilitou a empresa Tanto para,
acertadamente, desclassificar a empresa!

Portanto, configurando ilegal a afronta aos Principios aqui evocados, requer-se seja reformado o julgamento com
fundamento nas razfes supra.

IV — DA VALIDADE DA DOCUMENTAGCAO APRESENTADA PELA PARTNERS. DA REPRESENTACAO REGULAR. DA
PROCURAGAO VALIDA.

Em acréscimo ao acima apontado, mister destacar, também, outra questdo, desta vez, a respeito da recorrente,
especialmente no tocante a regularidade de sua representacdo para participagdo, questdo apontada
equivocadamente pela Tanto e que cabe aqui esclarecer, mais uma vez, embora ja o tenha sido feito em ata.

Importante pontuar que nada ha que se considerar em desfavor da procuragdo apresentada pela Partners, por meio
da qual a empresa autoriza o Sr. Thiago Silveiro a atuar em nome da empresa em, dentre outras, “participar de
sessbes publicas”. Procuracdo recente. Sem qualquer vicio (oculto ou aparente). Outorgada pelo legitimo
representante da empresa.

Qartners
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PROCURACAD

Peloc presente instrurmento particular de procuragio, a Partners Comunicagao
Integrada LTDA, inscrita no CHNFJ sob n® 03.958.504/00017-07, situada a rua
Desembargador Alfredo de Albuquergue, 200 — bairro Santo Antdnic, Belo Horizonte
— MG — CEP 30.330-250, por meio do seu responsavel legal o Sr. Dino Bastos Savio
inscrito no CPF N° 014.410.936-05 e portador do RG n® 12743020, acima
qgualificados, nomeia e constitui seu bastante procurador o Sr. Thiago Silvéerico de
Carvalhe Rodrigues portador do RG n® MG-10474671 e CPF n® 044 524 8B826-27,
Gearente de licitagcbes, a querm conferse poderes para representar a OUTORGANTE,
com o fim especifico de representar & outorgante perante todas as modalidades
licitatérias, podendo, assim, retirar editais, retirar cdpias, retirar envelopes, propor
seu credenciamento, apresentar Propostas @ Documentos de Habilitacfio, atuar em
nome da representada, participar de sessSes publicas de abertura dessas
Propostas = Documentos, assinar as respectivas atas, registrar ocorréncias,
formular impugnactes, Nterpor recursos, renunciar aco direito de recursos e de
contrarrazrdes, assinar contratos de fornecimento de matérias e/ou prestacdoc de
servicos, firmar compromissos, negociar pregos e assinar todos os atos, enfim,
todos aqueles atos que se fizerem necessarios para o bom = fiel cumprimmento do
presente mandato.

A respeito da outorga de procuragdo, ainda que sem prazo de validade, unissona € a jurisprudéncia ao assegurar a
sua ABSOLUTA HIGIDEZ E EFICACIA:

PROCESSUAL CIVIL. ACKO DE BUSCA E APREENSAO CONVERTIDA EM EXECUC@O.
EXTIN(;f\O POR AUSENCIA DE PRESSUPOSTO PROCESSUAL. REPRESENTA(;EO
PROCESSUAL. IRREGULARIDADE. IMPRECACE«O. viclo INEXISTENTE.
PROCURACI\O OUTORGADA POR PESSOA JURIDICA VIA DE INSTRUMENTO
PUBLICO E COM PRAZO DE VALIDADE INDETERMINADO. HIGIDEZ E EFICACIA.
AFIRMACAO. APRESENTACAO DA ATA DA ELEICAO DOS REPRESENTANTES.
DESNECESSIDADE E DESCABIMENTO. 1. Aparelhando a pessoa juridica a inicial
com procuragido outorgada ao seu patrono via de instrumento publico com prazo
de validade indeterminado e autorizacdo para o substabelecimento, na qual fora,
inclusive, assentado pelo tabelido que a confeccionara que lhe haviam sido
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exibidas as atas que elegeram diretores e representantes aqueles que
compareceram ao ato na condicdo de representantes legais da outorgante, o
instrumento supre o indispensavel para que seja assimilado como outorga
legitima, eficaz e apta a aparelhar sua representacdo processual de forma
escorreita. 2. Apreendido que inexistia qualquer lacuna na representacdo
processual da parte autora, pois lastreada em procuragdo outorgada via de
instrumento publico, a determinagdo que lhe fora enderegada no sentido de
saned-la mediante a exibicdo da ata geral da assembleia atualizada que elegera
os firmatarios da outorga como diretores ressoa desguarnecida de lastro material
e dissonante dos principios da efetividade e celeridade processuzis e da
instrumentalidade das formas, notadamente porque volvida a forma tdo
somente a conduzir o fluxo procedimental de acordo com o legalmente
emoldurado e conferir seguranca a relagdo juridico-processual, e ndo engendrar
Ohices para a deflagracdo e resolucdo da lide. 3. Apelagdo conhecida e provida.
Sentenca cassada. Unénime. (TI-DF 20140111143496 0027165-
62.2014.8.07.0001, Relator: TEOFILO CAETANO, Data de Julgamento:
05/10/2016, 12 TURMA CIVEL, Data de Publicacio: Publicado no DJE : 07/11/2016
. Pég.: 226-249)

Oportuno pontuar gue, ainda que se considere que a procuragdo ndo possua prazo, isso ndo muda o fato de que ela
é suficiente e tem validade para procedimentos licitatdrios e mais, ainda que sem procuracgdo, o gue se argumenta
apenas por amor ao debate, seria valida a representacdo dc outorgado, ja que a carta de credenciamento autoriza
o Sr. Thiago Silverio a atuar livremente no certame:
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ANEXO Il - CARTA DE CREDENCIAMENTO
ATO CONVOCATORIO N° 027/2021
CONTRATO DE GESTAO N° 28/ANA/2020.

Prezados Senhores:

Credenciamos o Sr. Thiago Silvério de Carvalho Rodrigues portador (a) do RG n® 10474671
e CPF n° 044.524.826-27, nosso bastante PROCURADOR para representar a Empresa
Partners Comunicag&o Integrada LTDA, inscrita no CNPJ 03.658.504/0001-07 sob n® ATO
CONVOCATORIO n° 027/2021 da Agéncia Peixe Vivo, a quem outorgamos poderes para
assinar e rubricar todos os documentos, impugnar, receber intimacGes e notificacGes, tomar
ciéncia de decisGes, acordar, transigir, interpor recursos ou desistir da interposicdo de
recursos, enfim praticar todo e qualquer ato necessario a perfeita representagéo ativa do
outorgante em qualquer fase do certame.

Este, inclusive, é o acertado argumento da Comissdo, quando decidiu pela habilitagdo da Partners, haja vista que ha
documento valido e plenamente eficaz que outorga poderes ao Sr. Thiago para todo e qualquer ato dentro deste
certame.
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os documentos de habilitacdo, em nome de PARTNERS, o qde deve restftor em inabilituggo dessa coneorrente”. A
Comiss3o esclareceu que a Carta de Credenciamento oltorgou poderes para assinar e rubricar todos os
documentas referentes ac Ato Convocatério 027/2021, resfando assitn demonstrando o lapso temporal inclusive

com firma reconhecida do socio administrador da empresa. O representante credenciado da empresa PARTNERS

Assim, tendo em vista todo o aqui exposto, necessdrio que seja revista a decisdo ora atacada a fim de que seja
inabilitada a empresa Tanto, uma vez que n3o se atendou as exigéncias do edital e ndo preencheu os requisitos
indispensdveis para comprovagdo de sua aptiddo técnica para o ato.

V- DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

0 recebimento do presente Recurso Administrativo, para que se proceda a reforma da decisdo aqui atacada a fim
de que seja declarada a imediata inabilitagdo da empresa TANTO DESIGN LTDA.-ME considerando ndo ter atendido
3 exigéncia do Edital no tocante a sua qualificagdo técnica. Do mesmo medo, requer-se a inteira improcedéncia da
pretensdo iniciada, voltada ao questionamento da regular representacéo da Partners.

Nestes termos,

PEDE DEFERIMENTO.

Belo Horizonte, 22 de outubro de 2021.

‘K\’\w(\\/\f

Thiago Silvério de Carvalho Rodrigues
CPF 044.524.826-27
Representante legal
PARTNERS COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA.
CNPJ: 03.958.504/0001-07
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