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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE
SELEGCAO E JULGAMENTO DA AGENCIA PEIXE VIVO.

AGENCIA PEIXE VIVO
RECEBEMOS
Data: 27/ ¢ 1 2\

ATO CONVOCATORIO N° 027/2021.
CONTRATO DE GESTAO N° 028/ANA/2020.

CDLJ PUBLICIDADE LTDA, nome fantasia ‘r!*AYA
COMUNICACAOQ, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®:
05034051000158, com enderego profissional a Av. ACM, 3244, Edif.
Empresaria Thomé de Souza, sala 1719, Caminho das Arvores, Salvador,
Bahia, CEP: 41.820-000, vem interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da habilitagdo da empresa TANTO DESIGN LTDA

- ME, o que faz pela razao que passa a expor.
L. RAZOES RECURSAIS.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é apresentado no prazo estabelecido de trés

dias uteis, devendo, portanto, Vossa Senhoria vir a aprecia-lo.

2. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Coleta de Precos, tipo Técnica
e Preco, cujo objeto ¢ “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PLANEJAMENTO E ATUALIZAGAO DO PROGRAMA DE
COMUNICACAO E RELACIONAMENTO, PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
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CONSULTORIA E ASSESSORIA"DE IMPRENSA, COMUNICAGAO EM
RECURSOS HIDRICOS E CRIAGAO E PRODUGAO EDITORIAL DE
PUBLICACOES, COMUNICAGAO ON-LINE, PRODUGAO AUDIOVISUAL E
ACOES DE DIVULGAGAO E MOBILIZAGAO SOCIAL PARA O COMITE DA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO - CBHSF™.

No dia 19/10/2021, conforme consignado na ata de recebimento e
abertura dos envelopes do referido ato convocatorio, a empresa recorrente
manifestou intencao de recurso em face da ilegalidade na decisé@o que habilitou
a empresa TANTO DESIGN LTDA — ME, o que deve ser revisto pelos

seguintes motivos:

. 3. DA_NECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA TANTO
DESIGN LTDA — ME

Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, todLs 0s
licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma

gue nao ha discricionariedade da comissdo em admitir a sua nao observancia.
Nesse sentido ¢ a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho[3]:

“A vinculacdo ao instrumento convocatorio é
garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por
. todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de

corre¢ao na via administrativa ou judicial. ”

O principio da vinculagao ao instrumento convocatoério esta previsto
no ART. 3° da Lei n°® 8.666 /93.

Vejamos:

Art. 32 A licitagcdo destina-se a garantir a

observancia do principio constitucional da isonomia,

CNPJ: 05.034.051/0001-58 | Av, ACM, 3244, Edf. Empresarial Thomeé de Souza, salas 1716-1718.
CEP: 41820-000. Salvador - BA | Tel; (71) 3351-2769.




mei

iz do dig te por:
MARLA LUCIA FOLLADOR E

SILVA

G G
A

LEANDRO SILVA NASCIMENTOC PEREIRA

53 autenticdade pade ser confirmada 1 f & )
<mtp.ffmmm.gw.'hun &ﬁm ,;‘ y"l :m;:?mur: pode ser t;rl;ﬁ pda o _‘qﬁ@m 3

[fwWww.Serpro.gov.

a selet:“,gc‘)mda proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que |Ihes sao correlatos.

Cita-se precedentes:

"MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
PREGAO. ATO DO PREGOEIRO. HABILITAGAO
DE LICITANTE EM DESACORDO COM O
EDITAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. O Edital como "lei interna”" da
licitacdo deve sobrepor-se aos interessados de
forma a assegurar a lisura, transparéncia e
isonomia no que diz respeito ao cumprimento dos
seus requisitos e exigéncias, tudo direcionado ao
interesse publico. Recursos nao providos." (TJ-SP
- APL: 01483972620088260000 SP 0148397-
26.2008.8.26.0000, Relator: Camargo Pereira,
Data de Julgamento: 28/05/2013, 3% Camara de
Direito Publico, Data de Publicagdo: 30/05/2013).

No presente caso, a referida empresa ndo atendeu as regras
entabuladas no instrumento convocatorio ao apresentar documentacao

irregular e incompleta, vejamos:
O edital previu claramente em seu item 7.8.1 que:

7.8 - Qualificagao técnica

7.8.1 - A qualificagao técnica consiste em:

a) comprovar reqistro ou inscricdo na entidade
profissional competente, se houver;

A empresa TANTO DESIGN LTDA — ME possui como atividade
econdmica principal: Cod: 73.11-4-00 - Agéncia de Publicidade, devendo
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assim comprovar sua qualiﬂcat;.éu:uc ?é’cmca, em observancia ao art. 4, § 12da
lei 12.232/2010. Explica-se:

A lei 12.232/2010 disp6e sobre as normas gerais para licitagao

e contratagdo pela administracao publica de servicos de publicidade

prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da outras

providéncias.

O art. 4°, § 1° da lei 12.232/2010 exige certificado de qualificagao
técnica, que é emitido pelo CENP — CONSELHO EXECUTIVO DE NORMAS

PADRAO.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre

licitacOes e contratacoes pela administragao pL';rblica

de  servicos de publicidade prestados

necessariamente por _intermédio de agéncias de

propaganda, no dmbito da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 4° Os servicos de publicidade previstos nesta

Lei serdo contratados em agéncias de propaganda

cujas_atividades sejam_disciplinadas pela Lei no
4.680, de 18 de junho de 1965, e que tenham obtido

certificado de qualificacado técnica de
funcionamento.

§ 120 certificado de qualificagdo tecnica de
funcionamento previsto no caput deste artigo

podera ser obtido perante o Conselho Executivo

das Normas-Padrdo - CENP, entidade sem fins

lucrativos, integrado e gerido por entidades
nacionais que representam veiculos, anunciantes e

agéncias, ou por entidade eguivalente, leqalmente

reconhecida como fiscalizadora e certificadora das

condicdes técnicas de agéncias de propaganda.
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Logo, a legislagao federal reconheceu que o registro
no CENP é o meio de atestacao de qualificacdo técnica das agéncias de
publicidade, sendo ainda ratificada pela INSTRUCAO NORMATIVA N° 3,
DE 20 DE ABRIL DE 2018 (em anexo), que disciplina as licitagOes e os

contratos de servicos de publicidade prestados por intermédio de

agéncia de propaganda a 6rgao ou entidade do Poder Executivo federal.

Inclusive, entre outras fungbes, cabe ao CENP verificar,
anualmente, se as Agéncias detentoras do Certificado de Qualificagao
Técnica estdao cumprindo com os compromissos de servigos de
informagoes de midia (pagina 18, item 10 da Normas-Padrao da Atividade

Publicitaria — em anexo).

Com fundamento no art. 4°, §1° da Lei n® 12.232/2010, deveria a
empresa TANTO DESIGN LTDA - ME, apresentar o certificado de
qualificagao técnica de funcionamento previsto no caput deste artigo, podendo
ser obtido perante o Conselho Executivo das Normas-Padrao - CENP, entidade
sem fins lucrativos, integrado e gerido por entidades nacionais que
representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente,
legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condigoes

técnicas de agéncias de propaganda.”

Conforme a prépria Lei n°® 12.232/2010, o CENP é gerido por
entidades nacionais, entre elas ABAP1 e FENAPRO2. Para se obter uma
certificacdo junto ao CENP, inclusive, & necessaria a comprovacgao de filiagao
da agéncia em uma das entidades fundadoras representativas da categoria:
ABAP ou SINAPRO da base territorial. Esta € uma exigéncia natural da

atividade.

Inclusive _citamos a _ “GUIA _DE _ORIENTACAO A

ADMINISTRACAO PUBLICA SOBRE LICITACOES DE SERVICOS
PUBLICITARIOS” (PG.8, item 3 — em anexo) documento emitido pelo préprio

SINAPRO - Sindicato das Agéncias de Publicidade, no intuito de auxiliar os

1 Associagao Brasileira das Agéncias de Propaganda
2 Federagao Nacional das Agéncias de Propaganda
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orgéos publicos com o ato licitatério, a eclafnoragao do edital e os aspectos da

letra da lei que os envolve:

3 - QUEM PODE PARTICIPAR DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS DE SERVICOS
PUBLICITARIOS

"Somente agéncias de publicidade legalmente
constituidas, que exer¢cam as  atividades
disciplinadas pela Lei 4.680 e que tenham obtido o
Certificado de Qualificacado Técnica, fornecido
pelo Conselho Executivo de Normas-Padrao-
CENP ou entidade equivalente (arts. 1°, 4° e o
paragrafo primeiro da Lei 12.232). Como ainda nao

existe “entidade equivalente” ao CENP, somente
o certificado de qualificacao técnica, expedido

por este ultimo, é que atendera a exigéncia da lei
de licitacdes, demonstrando a capacitacao técnica
da agéncia de publicidade para prestar tais servicos
a Administracao Publica.

Ndo cabe, em tais procedimentos licitatorios, a
participacdo de pessoas fisicas, assim como de
empresas que se dediquem a outras atividades
complementares de comunica¢do, como assessorias
de imprensa, empresas de pesquisas, empresas de
relacoes publicas e outras. ” (Grifo nosso).

Ocorre que, a empresa TANTO DESIGN LTDA - ME NAO
APRESENTOU nenhum documento que comprove sua qualificagdo técnica
através de registro ou inscrigéo junto a CENP ou ABAP ou SINAPRO da base
territorial, ou por entidade equivalente, legalmente reconhecida como
fiscalizadora e certificadora das condigoes técnicas de agéncias de

propaganda.

Conforme exposto, se existe entidade capaz de atestar a

qualificagdo técnica das agéncias de publicidade, nao se justifica a nao
apresentacao de registro/inscricao por uma das empresas licitantes.
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Como dito, a Iegislaﬂghélénfédé;'aﬁll reconheceu que o registro

no CENP é o meio de atestacao de qualificacdo técnica das agéncias de
publicidade.

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do
edital no seu item 7.8.1, “a”, devendo culminar com a sua INABILITACAO,

conforme precedentes sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANGA
NAORIGEM. VIOLAGCOES DO ART. 535, Il, DO
CPC INEXISTENTES. NEGATIVA DEVIGENCIA
AO ART. 267, VI, DO CPC. PERDA DO OBJETO.
EXIGENCIATECNICA. SERVIGOS DE
PUBLICIDADE. REGISTRO NO CENP.
PROPORCIONAL E RAZOAVEL. PREVISAO
LEGAL - ART. 4° § 1°, DA LEI N. 12.232/2010.1.
Recursos especiais interpostos com o objetivo de
reformar acérdao que manteve sentenca, na qual se
determinou a habilitagao de empresa que havia sido
desclassificada em certame, por ndo ter atendido
requisito previsto no Edital.2. O acérdao recorrido
teve seus efeitos suspensos, por determinagao de
medida cautelar ajuizada nesta Corte Superior, ante
a demonsfracdo dos requisitos para sua
autorizacdo. 3. O caso versa sobre licitagdo, com o
objetivo de contratar empresas para a prestacao dos
servicos de publicidade e propaganda a municipio.
O Edital continha como exigéncia, para habilitagcao
de licitante, o registro no Conselho Executivo de
Normas-Padrao (CENP).A impetrante foi inabilitada
e recorreu judicialmente, sob a alegacao de que a
exigéncia seria descabida e ilegal. O certame
terminou antes de qualquer apreciagéo judicial, os
contratos foram assinados e 0s servigos
prestados.4. Quando da apreciagdo do tema no
Tribunal de origem ja existia a exigéncia legal do
Edital, por forca do § 1° do art. 4° da Lei Federal n.
12.232/2010.5. Né@o ha violagao do art. 535, I, do
Codigo de Processo Civil, pois o acordao recorrido
pronunciou-se sobre todos os temas necessarios ao
deslinde da controvérsia com a devida
fundamentacdo.6. E imperioso acolher a negativa
de vigéncia ao art. 267, VI, do Cédigo de Processo
Civil, para reconhecer a perda do objeto do writ na
origem, pois quando da prolacao da sentenga na
primeira instancia, o certame ja havia terminado,
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com adjudicacao do objeto e longo transcurso na
prestacao dos servicos. O pedido do writ dizia tao
somente sobre a habilitagcdo da empresa, que seria
indbcua neste momento, nada pretendendo sobre a
ilegalidade da licitacdo.7. Ademais, no caso
concreto, cabe indicar que a exigéncia do Edital

de licitacdo era razoavel e proporcional, fato
evidenciado pela sua inclusdo - em todos os

editais para licitacdes congéneres — por forca do
art. 4°, § 1°, da Lei n. n. 12.232/2010.Recurso
especial de TAPE Publicidade Ltda. parcialmente
conhecido e provido em parte. Recursos especiais
do Municipio de Manaus e de Mene e Portella Ltda.,
prejudicados. (STJ - REsp: 1233816 AM
2011/0012746-1, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 05/02/2013, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJe
19/02/2013,

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL.
HABILITAGAO. QUALIFICAGCAO TECNICA DO
LICITANTE. EXIGENCIA LEGAL. REGISTRO OU
INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE. PRECEDENTES. RECURSO
PREJUDICADO. | - A habilitacdo do particular,
antes denominada capacidade juridica, é a aptidao
efetiva do interessado, seja ele pessoa fisica ou
juridica, para exercer direitos e contrair obrigagoes,
com responsabilidade absoluta ou relativa por seus
atos, ligando-se visceralmente a pessoa participe do
certame da licitacdo, e nao as qualidades de seus
funcionarios. Il - O art. 30, inc. |, da Lei n.°
8.666/1993, ao regular a habilitacdo dos
interessados, dispde que a qualificagédo técnica se
limita @ apresentagdo de registro ou inscricdo na
entidade profissional competente. Contempla-se,
assim, a comprovagcao da aptidadao da pessoa do
licitante em cumprir com todas as obrigacoes
atinentes a execugao do objeto da licitacao. Ill - A
qualificagdo técnica do particular licitante &
pressuposto indispensavel ao adimplemento de sua
habilitacdo no certame publico, uma vez que a
Administracdo somente podera confiar-lhe a
execucao do objeto da licitacao, se o interessado
possuir e comprovar, nos termos da lei (art. 30, inc.
|, da Lei n.° 8.666/1993), a sua habilitagao juridica
plena. Precedentes do STJ. IV - Dado ao lapso de
tempo transcorrido desde o ajuizamento do
mandamus, vé-se que o0s servicos, objeto da
licitacao questionada, ja foram realizados, tornando
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0 recursbnb're'jluﬁd‘ic‘;a:ao pela perda do seu objeto (STJ
- RMS: 10736 BA 1999/0020847-1, Relator: Ministra
LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 26/03/2002, T2
- SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdao: DJ
29.04.2002 p. 209).

A Administragdo Publica, além de observar a igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, também atendera aos principios da
legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo
(art. 3°, Lei n.° 8.666 /93). Nao comprovado o cumprimento das exigéncias do
edital de licitacdo, ha de ser reconhecida a ilegalidade da habilitagao da

empresa TANTO DESIGN LTDA — ME.

A Administragdo Publica tem o dever de verificar a aptidao dos
concorrentes para garantir o cumprimento das obrigagdes objeto do contrato,
sendo analisados, principalmente, os seguintes aspectos: regularidade
juridica e fiscal do licitante, qualificacao técnica e qualificagcdo econdémico-

financeira.

O que interessa para a Administragdo num certame licitatério nao
é tdo-somente identificar a melhor proposta, mas também afastar o risco de

contratar com quem nao pode cumprir o prometido.

Se a empresa nao comprovou a qualificagao técnica exigida pelo
edital de licitacdo, mostra-se equivocada a decisao que a manteve no

certame.

Diante do exposto, deve-se culminar com a imediata
INABILITACAO da empresa TANTO DESIGN LTDA - ME.

4. DOS PEDIDOS

Isto posto, requer o CONHECIMENTO E PROVIMENTO do
presente recurso para que, apos as formalidades legais, seja a licitante TANTO
DESIGN LTDA — ME., INABILITADA. Porém, se outra for a decisdo de V. Sa,
consoante dispde o art. 109, § 3°da Lei n° 8.666/93 e o item 10.3 do presente
instrumento convocatorio, deve ser o mesmo encaminhado a autoridade

superior, para aprecia¢ao e decisdo, no mesmo prazo.
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Salvador, 20 de outubro de 2021.

LEAN ILVA ENTO PEREIRA
CPF: 797.868.555-15

LrETlade.
MARIA LUCIA FOLLADOR E SILVA

CPF: 429.507.835-20

DOCUMENTOS ANEXOS:

1) GUIA DE ORIENTACAO A ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE
LICITACOES DE SERVICOS PUBLICITARIOS — SINAPRO.

2) NORMAS-PADRAO DA ATIVIDADE PUBLICITARIA — CENP

3) CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA - TANTO DESIGN
LTDA — ME., INABILITADA.

4) RG CPF REPRESENTANTE LEGAL CDLJ PUBLICIDADE

. 5) CONTRATO SOCIAL CDLJ PUBLICIDADE.

6) INSTRUCAO NORMATIVA N° 3 DE 20 DE ABRIL DE 2018
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