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SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACA QO DA
AGENCIA PEIXE VIVO AGENCIA PEIXE VIVO
RECEBEMOS
Data: \ 2 [ ¢ [isan
Ref.: Edital Ato Convocatdrio 18/2021 — Contrato de Gestao 028/ANA/2020 ‘&@ Wy k,\.&}

A Comissao de Licitagdo

PJD Terraplenagem Eireli, com sede na cidade de Montes Claros/MG, na Rua Huraia de
Arruda Alcantara, n° 61, Bairro Jardim Panorama, inscrita no CNPJ sob o n® 15.503.951/0001-
50, por seu representante legal infra-assinado, vem, em tempo habil, interpor a Vossa
Exceléncia, a fim de:

IMPUGNACAO
| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacao & plenamente tempestiva uma vez que o prazo para interpor é de 02
(dois) dias uteis anteriores ao da data fixada para recebimento das propostas e habilitagdo, no
caso de licitante.

De toda sorte, € poder-dever desta Agéncia na gestao de recursos publicos conhecer e rever,
de oficio, aqueles atos administrativos que afrontem a legislagéo patria, eis que a existéncia de
ilegalidades nestes atos, caso ndo sejam sanadas em tempo habil, fatalmente ensejaréo no
fracasso do certame licitatorio, sejam por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar
O proprio contrato dela decorrente de nulidade, causando enormes prejuizos a Gestao de
recursos publicos, o que nao é admissivel

Portanto, a presente impugnacao devera ser recebida pela Presidente e sua equipe de apoio
para que, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos termos
do requerimento.

Il — DA SINTESE E FUNDAMENTOS

Inobstante reconhecido esmero de todos os servidores desse 6rgao licitante, porém é evidente
que os critérios e exigéncias adotadas para a Qualificacdo Técnica representam o6bice a
participagao de potenciais concorrentes, o que atenta contra a exigéncia legal de preservagao
do carater competitivo do procedimento licitatério, positivado no inciso |, do § 1°, do art. 3° da
Lei n® 8.666/93, in verbis:

"Art. 3° - A licitagac destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administracao e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
pubiicidade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos gue sac correlatos.

1° E vedado aos agentes publicos:
g p

I- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas e condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
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distinc6es em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.” (grifo nosso)

Além disso, amparamos nossa pretensdo nos principios basicos contidos no art. 37, XXI da
Constituicao Federal, bem como na preservagao dos principios constitucionais:

"Art. 37 — A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade e também ac seguinte:

()

XX| — ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.” (grifo nosso)

Diante do exposto verifica-se o direito liquido e certo, publico e subjetivo, da licitante, pela estrita
obediéncia a lei, como ja demonstrado.

O que se esta a praticar pela AGENCIA PEIXE VIVO, na gestdo do Contrato de Gestdo
028/ANA/2020, evidentemente, mostra mais uma faceta da irresponsabilidade administrativa
dos gestores publicos, que com claros interesses de direcionamento licitatorio, inseriram
clausulas licitatérias para direcionar a ‘CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA PARA
ADEQUACAO DE ESTRADAS RURAIS NO MUNICiPIO DE PARACATU, MINAS GERAIS”.

Neste desiderato, conforme se infere do edital do Ato convocatério 018/2021, cuja apresentagao
de propostas ocorrera no proximo dia 18 de agosto de 2021, notam-se varias irregularidades
na qualificagdo técnica exigida no procedimento licitatorio.

Em primeiro lugar, exigiu-se no edital atestados de capacidade técnica que comprovem:

7.8 - Qualificagao técnica

7.8.1 - A qualificacao técnica consiste em:

a) comprovar registro ou inscricao na entidade profissional competente e sua quitagao;

b) Apresentar declaragé@o de disponibilidade de instalacées, equipamentos, material e pessoal técnico,
adequados para a realizacéo do objeto da selecdo, assinada pelo representante legal, da empresa,
conforme (Anexo V).

¢} A proponente devera apresentar atestados comprobatérios da experiéncia, tais come atestados de
capacidade técnica comprovando que a proponente tenha executado ou executa servicos com
caracteristicas e quantidades iguais ou superiores ao definido no Anexo | fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com os devidos registros de Anotacdo de Responsabilidade Técnica
— ART e Certidao de Acervo Técnico — CAT do Responsavel Técnico.

c.1 - Para efeito desta condico, st seréo aceitos atestados de capacidade técnica que comprovem:

1) A prestac@o satisfatoria dos servigos.

ii) O periodo da prestacéo dos servigos (prazo de execugio).

iii) A Descrigao do objeto contratado.

iv) O quantitativo dos itens fornecidos.

v) O valor dos servigos contratados e executados.

vi) O atestado devera ser apresentado em papel timbrado do 6rgdo (ou empresa) emissor devendo
conter, no minimo. as sequintes informacdes.

a) razdo social, CNPJ, endereco, telefone e e-mail do érqdo (ou empresa) emissor.
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b) nome completo e legivel, assinatura. cargo/funcao, telefone e e-mail do emitente que tenha
competéncia para expedir o referido Atestado.

b.1.1 - O atestado que ndo atender todas as caracteristicas citadas nas condi¢gbes acima nao serdo
considerados para habiiitacédo da proponente.

b.1.2 — Todos os dados apresentados nos Atestados poderé&o ser utilizados pela Agéncia Peixe Vivo para
comprovacao das informacdes nele contidas

c.2 - A Agéncia Peixe Vivo se resguarda o direito de efetuar diligéncias com o objetivo de averiguar e
comprovar a veracidade dos documenios.

c.3 - A Concorrente deve destacar com marca texto os itens que comprovarao as exigéncias contidas
neste instrumento convocatério.

Como se nota, ha de forma abusiva uma limitagdo na demonstracio da qualificacdo técnica,
posto que, sem nenhum sentido, se esta exigindo requisitos formais absolutamente
desnecessarios, patentemente encomendados para algum favorecido. Qual o motivo de exigir-
se, no atestado, cumulativamente: razao social; CNPJ; endereco; telefone e e-mail do 6rgao
(ou empresa) emissor; nome completo e legivel; assinatura; cargo/funcéo, telefone e e-mail do
emitente que tenha competéncia para expedir o referido Atestado?

Ora, o importante &€ que sejam apresentados os atestados exigidos, ndo que se exija
formalidade meramente restritiva e direcionadora do procedimento. Podem todos os licitantes
exigir, em seus atestados técnicos, a cumulatividade de tais informagdes? Seria inadequado a
apresentacao de um atestado apenas com o endereco eletrdénico ou atestado apenas com o
numero do telefone?

Evidentemente, que a mera formalidade do atestado nao pode ser exigida, desde que seja
possivel verificar sua veracidade e higidez. Nao podem os requeridos exigir modelo de atestado
absolutamente direcionado, quando € possivel demonstrar a capacidade técnica sem a
formalidade de todas as informacdes pedidas no edital.

Sobre o tema, note-se que a exigéncia de modelo de apresentagio tao direcionado de atestado
técnico viola diretamente o artigo 30 da lei de licitagbes, na medida em que impde aos licitantes
exigéncias nada proporcionais, posto que a auséncia individual de e-mail ou do telefone, no
atestado, nao impedem aos requeridos de promoverem diligéncias para averiguar a veracidade
das informacdes apresentadas, nos termos do que previsto no edital em seu item “7.8" alinea
2T

Ora, é certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa
licitatéria, possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagées. E isto & possivel
sem a conjugacao de exigéncias direcionadas do edital.

Do mesmo modo, também nos atestados ha excessivo rigor e direcionamento, na exigéncia de
execucao de servicos com quantidades iguais ou superiores ao definido no Anexo | (Termo de
Referéncia), ha excessiva complacéncia visto que o limite aceitavel deve ser 50% das parcelas
de maior relevancia e valor significativo conforme jurisprudéncia do TCU.

Relativamente a quantificacdo da similaridade, o TCU tem jurisprudéncia consolidada no
sentido de que a exigéncia de comprovacdo da experiéncia mediante apresentacédo de
atestados deve se limitar a, no maximo, 50% da quantidade do objeto licitado (BRASIL, 2012e);
portanto, € salutar que a Administragao estabeleca, de forma expressa e objetiva no edital, o
quantitativo minimo a ser comprovado. F
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A jurisprudéncia do TCU traz:

“7. A jurisprudéncia deste Tribunal & unanime em afirmar que as exigéncias de qualificag@o técnica, quer
técnico-profissional quer técnico-operacional, devem recair sobre parcelas que sejam, simultaneamente,
de maior relevancia e valor significativo.

8. Além disso, tais requisitos devem ser demonsirados no instrumento convocatdrio ou no processo
administrativo da licitacdo, sendo desarrazoada, como forma de comprovacéo da qualificagéo técnica dos
licitantes, a exigéncia em edital de percentuais minimos superiores a 50% dos quantitativos dois itens de
maior relevancia da obra ou servigo.” (Acordao 3.257/2013, Plenario, rel. Min. Ana Arraes).

“12. Como se pode observar, ndo ha duvida quanto a possibilidade de exigéncia de quantitativos minimos
para comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitantes, desde que atendidos dois requisitos
essenciais, quais sejam: a) a imposicéo deve restringir-se aos itens de maior relevancia e valor significativo
do objeto; e b) deve ser guardada proporcao entre a quantidade exigida e a dimensdo do objeto a ser
executado.

13. Assim, o primeiro requisito essencial foi devidamente observado, conforme ja delineado nos itens 5 e
6 deste voto. Quanto ao outro quesito, este Tribunal tem decidido recursivamente que a comprovagao de
experiéncia em indice superior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos a executar é exigéncia
excessiva, a restringir indevidamente o carater competitivo do certame, salvo em casos excepcionais,
cujas justificativas devem estar tecnicamente explicitadas, seja noc processo licitatorio, seja no proprio
edital e seus anexos (vide Acorddos 1.284/2003, 2.088/2004, 2.656/2007, 608/2008, 2.215/2008,
2.099/2008, 2.147/2009, 1.432/2010 e 1.552/2012, todos do Plenario) (...)." ,

A nova Lei de Licitagdes xxx/2021 traz:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o
caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na execucac de servicos similares de complexidade tecnologica
e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

Il - indicacao do pessoal técnico, das instaiacbes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previsios em lei especial, quando for o caso;
V- registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacées e das condigdes locais para
o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacéo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto
da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contratagao,

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.
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Assim, nota-se que patente o direcionamento, seja para dificultar com exigéncias inuteis e
restritivas nas informagdes dos atestados de capacidade técnica (deveriam apenas demostrar
a capacidade!) seja de modo a exigir quantitativos iguais ou superiores aos 50% das parcelas
de maior relevancia e valor significativo.

Nesse sentido, conforme item 20.1 do referido Ato Convocatério, apresenta |os a presente
Impugnacao. ﬂ"

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer que seja a presente IMPUGNACAO admitida, processada e julgada
procedente, com revisao dos quantitativos para apenas 50% das parcelas de maior relevancia
e valor significativo do Anexo | (Termo de Referéncia) e ainda supressao das exigéncias formais

% n

cumulativas do item 7.8.1 alinea “¢”.

Requer ainda que seja determinada a republicacdo do Edital, inserindo as alteracées aqui
pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme o art. 21, 1/ 4°, da Lei 8.666/93.

Montes Claros/MG, 12 de agosto de 2021. !
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PEDRO PAULO MAIA DIAS DE SOUSA

Administrador — Representante Legal
CPF 095.686.716-25
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