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\TIVAS, IMPLANTAGCAQ DE SISTEMAS AGROFLORESTAIS — SAFs E VIVEIRDO DE MUDAS, NOS M

o n? 12.819.899/0001-58, com sede a Avenida Prudente de Marais, n® 287 - Sala 1401, CEP: 30.350-093, cujo contrato sg
idamente arquivado junto & Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, neste ato representada por seu Representante Legal 5r. JU
MATOS, orasi'airo, solteiro, engenheirg, inscrito no CPF sob o n® 043.384.086-26 e portador da Carteira ce [dentidade n® MG-10.0

idamente qualificado no presente processo vem na forma da legislacln vigente, vem até ‘Yossas Senhorias, para, t

CONTRARRAZOES o0 inconsistente. RECURSO ADMINISTRATIVO interposta pela 0F

Erpor estas

RRAVIVA, perante essa distinta entidade que de forma absolutamente coerente declarou a contrarrézoante inabilitada no proce

E o presente instrumento olenamente tempestiva, uma vez que a puhlicagio do recurso, se deu acs 28[vinte e seis) dias d
21 [sequnda-feira), sendo o prazo legal pars a apresentacao da presente medida de 03 (trés) dias (teis. Assim o terme final do pra

de abril de 2021 [quinta-feira) do corrente ano em curs, razdo pela qual deve essa respeitdvel institvigdo conhecer e julgar a pres
CONSIDERAGOES INICIAIS

llustre Comissao de Selecdo e Julgamento da fgéncia Peixe Vivo, o respeitdvel julgamento das contrarrazdies interpo
menta para sua responsabilidade, o qual a empresa CONMTRARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia & na imparcialidade a
amento em questdo, buscando pela proposta mais vantainsa para esta dignfssima entidade, onde a tcdo 0 Momento demostrarer

ido e certo e o cumprimento pleno de tocas as exigéneias do presente processo de ioitacdo.
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SOLUCDES EM ENGENHARIA AMBIENTAL

DOS FATOS

A Racorrente INSTITUTO TERRAVIVA irresignada com o resultade do ATO CONVOCATORIO N® 005/2021 interpds recurso inconsistente sob

aalegacdo de que apresentou toda & documentagao pertinente para o certame e que seus JOCUMENTOS estariam todos autenticades pera habilitagao

INABILITACAO da Recorrente.

IV.DOS MOTIVOS PARA MANTER A INABILITAGAQ DA LICITANTE INSTITUTO TERRAVIVA

IV. A — DA VINCULAGAD AD INSTRUMENTO CONVOCATORIO

de gtender s0s requisitos do instrumento convocatdrio,

A sequir, serdo apresentadas as raziies para manutencdo da r. decisdo, e todas as justificativas féticas e de direita parg manutencéo da

0 orinclpio da vinculacéo ao ato convacatério dirige-se tanto & Agéncia Peixe Vivo, como aos licitantes, posta que estes nda podem deixar

Nessa mesma toada, ainda sequndo a administrativista Maria Sylvis Zanella Di Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar

a dgcumentacdo exigida ou apresentd-las em desacorda com exigido no editsl, estas imperiosamente deverdo ser inabilitadas e desclgssificadas”, nos

terrrnos do art. 2° da Resolugdo 122/2021 - que estabelece os procedimentos para compras e contratagdo de obras e serviges pelas entidades

Deldgatérias das funghes de Agéncias de Agua, nos termos go art.8° da Lei n® 10.881, de 9 de junho de 2004, sendo vejsmos:

Principios e Definigdes Bésicas
|
Art. 2% - As compras e s contralacdes de obras e Servicos necessérios as finalidades das entidages Delegatérias

reger-se- o pelos pringlpios bésicos ds legalidade, impessoalidage, moralidade, publicidade, da eficiéncia, ds
gualdade, da economigidade, da probidede administrativa, da vinculagdo a0 instrumento crinvacgmria, do

Julgamento objetive, e dos que the sao correlatos.

A previsdo legal acima € crucial para a interpretacdo e aplicacdo dos preceitos regentes 03 licitagdo, uma vez que as soluclies para 0s cascs

enfientados pela Agéncia devem ser compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidacao das decisGes que Ihes

conJrariarer".. Caso ndo haja a observancia aos ditames desses relevantes preceitos, 8 validade do processo fica comprometids, tormando imperiosa

suaidesconstiluigdo, Nao @ outra a ligio de Celsa Antdnio Bandeira de Mello: "Violar um principia é muito mais grave que transgredir uma norma

qualquer. A desatengao ao Principio implica em ofensa nao apenas a um especifico mandamento obrigatrio, mas a todo sistema de comandos.

Sis,

Ea '[vais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia a todo

ma, subversao de seus valores fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabougo logico e corrosao de sua estrutura ml@srra. N
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SOLUCDES EM ENGENHARIA AMBIENTAL
Nesss perspectiva, José cos Santos Carvalhe Filko sfirma que o legislador patrio, ao instituir o procedimente licitatGrio, inspirau-se,
furidamentaimeante, na moralidade administrativa e na igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar: "Erigidz atusimente & categoria

de principio constitucional pelg art. 37, caput, da CF, a moralidzde edministrativa deve guiar toda a conduta dos administradores,

& estes incumbe agir com lealdade e boa-f2 no trato com as particulares, procedendo com sinceridade e descartande qualguer condula
astlciosa ou eivada ge malicia. A licitag&o veio prevenir indmeras condutas de improbidade por parte do administrader, algumas vezes curvados a

acenos ileg'timos por parte dos pariicularas, outras levadas or sus propria deslealdade para com a Administragao e a coletividade que representa.

Dalavedac8o que se lheimpde, de optar por ceterminada particular. Nesse panto a moralidade administrativa se tocs comd praprio principic
da jmpessoalidade, também insculpido na art. 37, caput, da Constituiclo, porque, guando o administrador ndo favorece este oU aquele inleressada,
esté, ipso fscto, dispensando tratamento impessoal a todos. Outro fundamento da licitag8o foi 3 necessidade de proporcionpr igualdade de
opdriunidades s todos quantos se interessam em contratar com & Administracao, fornecendo seus servicos e bens (o0 que é mais comum), ou Aqueles

qud deseiam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica,

1

& se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo administracor, estariam alijades todos os demais, o que séria de lamentar,
tentio em vista que, em numerosas ocasiies, poderiam eleg apresentar 5 Administragio melhores condigdes de contratagZo. CUMPRE, BSSIM, PERMITIR

A COMPETITIVIDADE ENTRE 08 INTERESSADOS, ESSENCIAL A0 PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAD".

Apds esta breve explanagio sobre o principio da Vinculagao ao Instrumenta convacatdrio verifica-se que a licitante ndo Impugnou o Edital

conforme [he era permitido no proprio instrumento, concordando assim com todas as regras ali dispostas:

20 - IMPUGNACAD AD ATO CONVOCATORIO

20,1—0s pedidos de impugnagdo ao ato convocatdrio deverdo ser protocolados na Agéncia Peixe Vivo até 08 [cinco]
dias Utels anres da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, por qualquer pessca juridica ou fisica, e
de ate 02 (dois] dias Uteis antes da data fixads para a abertura dos enveloges de habilitagéo, para o ligitante, devendo
ser julgados e respondidos & impugnacdo em até 3 [trés) dias dieis antes da homologagso do processa de selegdo,

sem a promogao de efeito suspensive, a critério da comissao julgadore.

20,2 - 4 Cormissdo de Julgamento poderd acolher o mérita da Impugnacda, ou se com ela ndo concordar, encaminhar
0 (rocesso, devidamente instruide, 8 Diretora Geral ds Agéncia Peixe Viva, para julgamento e decisdo, respeitado o

orazo de 03 (trés) dias.

20.3 - Acalhido o mérito da Impugnaco, as fathas apontadas serdo corrigidas, designanda-se npve data para 0

recebimento e abertura das propostas e documentiacan.

Neste contexto passamos & andlise de cada ponto da inabilitagBo da Licitante.
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IVA.

\/eja gue na Ata constou que s Recorrente ndo apresentou a documentacdo consoante requerido no Instrumento convocal

A.1- DA INABILITAGAO POR NAQ TER APRESENTADO DOCUMENTOS AUTENTICADOS CONFORME DETERMINADOS NO ATO CONVOCATORIO

drio, print:

a) cépia autenticada cédula de {e do responsdvel legal do concorrente; Z o
b) ate st ou social em vigor, devid: gistrado, em se do de sociedad: iais, e, no caso de sociedades por agBes,| NA-cépia
panhado de & de eleicTo de seus administradores, ou; | simples.
7.6 Cbullrhﬁn-mbmku-nnlncm i T
7.6.1- lquaﬂﬁ::;!n &mis Iste em:
ajt {0 patri led gBes contdbeis do Glitimo icio social, j4 exigiveis e ap dos na forma da lel, gue comprovem a boa situagdo
{inanceira da empresa, vedada a sua sut 3o por ou balangos provisdrios, podendo ser por indices oficlais quando encerrado hi |NA-cépia
mals de 03 (trés) meses da data de apresentag3o da proposta. o
b) certidio negativa de faléncia ou ¢30 judicial expedida peio distribuidor da sede da pessoa juridica. A
Indice de Liquidez Corrente, maior ou igual a 1: ILC=AC/PC NA-cépia
£ Indice de Endividamento Geral, menor ou iguala 1: simples.

C ON A Cor? §IPe: /1681

OX 1 &IVAT e
&, (033001 CNPJ
fgeraen 5. tA bERI

WOVIMENTO MINHA TERRA (Mm-f“m,w o
Av.Fernapdes Lim,‘!z

ESTATUTO SOCIAL Farol - CEP: 57,0508
taceid - AL

-

Apés vistas a0 processo Recorrida anexa também a comprovacdo do que fora constado pela Comissdo no dia da Sessdc Piblica:

\

31 2510-2700
VW \W.inovesa.com.br Av. Prudente de Morais, 287 — SI. 14

1

Santo Ant6nio — BH/MG — CEP: 30350-093




SOLuC

signatério.

ovesd |

ES EM ENGENHARIA AMBIENTAL

Percebe-se que 2 documentagdo apresentada ndo pode ser considarada como autentica, pois ndo é possivel identificar o nome do

Causa hastante estranheza o procedimento de sutenticscdo apresentado pela instituicdo emum procedimento de licitagdp plblica.

Razao pela qual 3 Comissao decidiv de forma correts pela Inabifitacgo.

IVA.2 — DA INABILITAGAQ POR NAD COMPROVAR POSSUIR CAPITAL SOCIAL MINIMO DE 10% DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATAGAQ

Veja que na Ata constau gue & Recorrente nédc agresentou a documentacdo consoante requerido no instrumenta convocatdrio, print:

b - Qualificagiio econdmico-financela

.1 - Aqualificacio econdmico-financelra consiste em:

Lomprovagdo de possuir capital social no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado para a S0, na forma da lei. NA I

hapilitagdo.

IV

de

0 concorrente conforme |3 demonstrado deixou de se atentar ao orincipio da VinculagBo a0 Instrumento convocatdrio yerifica-se que a

lig*gmg nao Impugnou o Edital conforme Ihe era permitico no proprio instrumento, concordando assim com todas as regras ali Iﬁslpl:lstas.

Ora, se @ mesma deixou de apresentar CAPITAL SOCIAL e ndg impugnau o EDITAL no momento opartuno nda cabe Regorrer para abter

A.3— DA INABILITAGAO POR SER A LICITANTE SER OSCIP

0 Tribunal de Contas da Uni&a j& decidiv em mais de uma oportunidade no sentido, confirmardo a inviabilidade dz participagao desse tpo

pessoa juridica em licitagdes plblicas.

Isso porgue as OSCIPs fazem jus a isengdes tributdrias, o que acaba por possibilitar oferecerem um pre¢o menor que as demais

participantes em razao do beneficio que possuem.

A permissdo da participsgdo desse tipo de pessoa juridics, que percebe isengdo fiscal, fere o principio da isonomia, qL}e se define pela

igualdade de possibilidade & todos os licitantes,

4§

Or

Essa & a conclusdo a que chegou a 29 Cmara do TCU no AcdrdBo n® 7.458/2010.

Atente-se, também, para a racionalidade formacda pelo TCU & partir da conclusdo do estudo ceterminado no Acordao n® 766/2013 - Plendrio
ecretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), para que constituisse Grupo de Trabalho com o objetiva e avaliar a legalidade da participacgo de

janizacdo da Saciedade Civil de Interesse Pablico [0SCIP) em certames da Administrag3o Plblica federal.

W
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As conclusdes formulacas pelo Grupo de Trabalhe foram avaliadas nelo Plendrio do TCU por ocasifo do Achrddo n® 748/2014 — Plenério.

Negsa oportunidade, o Ministro relator ponderou em Seu voto:

29 Quire ponte que ndo pode ser neghgenciado no presente estudo, € que foi abordado pels uniddde instrutiva, diz

respeito 8o fato de as GSCIB, por assim terem se qualificado, serem privilegiadas com (seRcéa de impostos, o Gue,

em tese, as coloca em poesicdo de vantager com as demais empresas na participagdo de ligitagdes.

30 Consoante apontado pefa Selog, as OSCIP, por serem consideradas entidades sem fins Iusrj"ﬁvos, fazem jus

a isengBes do pagamento de Imposto de Renda (art. 150, inciso VI, alinea c, da Constitvigdo Federal e arts. 9% e

14 da Lei n® 5.172/1966). do Imposto sobre Servigos — ISS, do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA e do Imposto Territorial Rural — ITR.

31 Diante de tal fato, & evidente que as OSCIE, quando participanies de tomelos licitatdrios, rerr‘%m condipdes de
ofertar um preco MEeNor Gue o de seus concorrentes, beneficiando-se de uma isengdo Na0 concedida para que elas

aluassem em regime ge contraiagdo com o Poder PUblico.

37 Desse modo, estar-se-ia desvirtuando a benesse fiscal concedida 8s OSCIP para atvarem cono parceiras do

Estado mediante a celebragdo do Termo de Parceria nos moldes delineados na Lei n° 9.790/19, i

Em vista desse @ guires argumentos apontados, o Plenério do TCU firmou o seguinte entendimento acercs do

ASSUNT;

9.1 firmar entendimento nc sentido de que & vedado as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico—0SCiP.

atuando nessa condipds, participarem de processos licitatdrios promaovidos pela Administrag@a Publica Federal.

Dessa orientagdo, vé-se que, para o TCU, aindz gue as OSCIPs sejam pessoas juridicas canstituidas sob a forma de associagdes, a Corte de
Conlas nfio vecou a participacda em licitagdas de toda e qualquer essociago indiscriminadamente, mas apenas dagquelas qualificadasicomao OSCIPs 2
quejnesss condicdo, fazem jus @ Isenpbes tributdrias, tendc assim condigdes de ofertar um preco menor do que o de seus Concorrentes, por conta
desde beneficio concedido ndo para que elas atuassem em regime de contratagda com o Poder Pdblico, mas para autros fins (atuagio em parceira com

o Estado mediante a celebracdo de Termao de Parceria nos moldes delineados na Lei n® 9.780/99).1

152

A partir dos precedentes snalisados, conclui-se que, para a Corte de Contas federal, n&o se forma vedagdo absoluta & participacdo ce

assdciactes cu fundacties [pessaas jurfdicas sem fins lucrativos) em procedimenlos licitatdrios. Ao contrario, em situagies dessa espécie, nBo deve
havdr vedagso genérica & participacdo de entidades sem fins lucrativos, admitindo-se a contratacdo de associagbes ou fundaciies gue demonsirem

havar nexo entre ¢ objeto a ser contrataco pela Administracao e seus estatutos e ofijetivos sociais.
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Todaviz, a fim de evitar o usc sm desvio dos beneficios que a legisiagSa confere a determinadas catagorias de pessoas jurfdicas sem fins
. - . . " . — . . | .
luckativos, em entendimento mais recente, o TCU deixou claro entender ser *vedado &s Organizagdes da Sociedade Civil de anreressq Publica— OSCIP,

atiendo nessa condicdo, participarem de processos licitaidrios promovidos pefa Administracdo Publica Federal”.

N . o " e | -
Para concluir, basta buscar no site a comprovagda de que o Instituto Terra esté cadastrado no site do Ministéric da Justigalcoma OSCIP:

P i Ertdtedes Cus¥fiade corma OSCIF
Resultado da consulta por pardmetros '
BEETVIIIN WTT O TRERATA wmr T e AT Al oI T AMBEEYTY
Encontrada 1 entidade.
. Amir |
== Roizma L™ h ==t |

porid my gow bS aterraCsciphesd i docormste ey

Disponivel: hittp//partal mi.gov br/SistemaOscip/resultadoconsulia asp. Acesso: 29/04/2021

A Recorrente demonstra claramente que ndo atende ao principio da vinculagdo ao Instrumenta Convecatario,

V. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS:

Ante todo o exposto, requer |

i) conhecimento do presente instrumento de CONTRARRAZOES;

i) aue, no mérito, seja o INSTITUTO TERRA VIVA mantido INABILITADO, vez gue NAD apresentou toda a‘docamentacao
pertinents para COMprovar que nZa tem capacidade Juridica, técnica e operacional para executar ¢S servigos descrito
no Edital;

iii] nue o recurso da Recorrente sejz INDEFERIDO em todos os seus termos € seja dado sequimento o uE‘rtame_

Helo Horizonte/MG, 29 de abril de 2021, ‘

il i A |
et 112 819 899/0001-58]

S INOVESA- INOVAGOES EM ENGENHARIA
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