N —s—F—1

ERRA

a vida para uma terra|scolicaria

PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO E JULGAJ

AO CIA
PEIXE VIVO

INSTITUTO TERRAVIVA, inscrito no CNPJ sob n® 63 = 10
estabelecida comercialmente na Av. Comendador Calaga, n® 1209 Bairro do Pogo
em|Maceid — AL, Estado de Alagoas, e-mail: itiviva@uol.com.br vem, com fulcro na
Lei [Federal n® 10.881/2004, Resolugdo ANA n® 122/2019 e no Ato Convocatério n®
0005/2021 do Contrato de Gestdo n® 28/ANA/2020, tempestivamente a presenca
de Vossa Exceléncia a fim de interpor

Juld
Ato

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo proferida por essa respeitdvel Comissao de Selegdao e
amento da Agéncia Peixe Vivo, que, declarou o Recorrente Inabilitado para o
Convocatério n® 005/2021 do Contrato de Gestdo n°® 28/ANA/2020, tudo

conforme adiante segue, rogando, desde ja, seja o presente dirigido & autoridade

que
das
dec

1=
Con

pre
no

Ihe for imediatamente superior, caso Vossas Exceléncias, nao se convengam
razOes abaixo formuladas e, “spontproria”, nao proceda com a |reforma das
sOes ora atacadas.

PRELIMINARMENTE

O Instituto Terraviva, ao tomar conhecimento da publicagdéo do Ato

vocatdrio n® 005/2021 do Contrato de Gestdo n© 28/ANA/2020 comecou a se
barar com base na observancia da Lei Federal n® 10.881/2004, Resolugdo ANA
122/2019.

' Desta forma, interessado em atender aos requisitos estabelecidos

compareceu em 31/03/2020 a visita programada ao local das obras conforme
determinado pelo Ato Convocatério n® 005/2021.

doc

Apés a visita programada recebeu “Certificado de Visita ao Local da Obra”
umento este obrigatdrio a ser anexado aos documentos de qualificagao técnica.

No dia 06/04/2021 o Instituto Terraviva entregou/apresentou os envelopes

de credenciamento, habilitagdo e proposta de prego junto a Comissao de Selegdo e
Julgamento.

dos

Em 20/04/2021 ocorreu o credenciamento e consequentemente a abertura
documentos de habilitacdo, onde foram apresentados apenas 03 (trés)

interessados/ concorrentes.

Dos 03 (trés) concorrentes, (02) duas foram declaradas inabilitadas pela

Comissao de Selecao e Julgamento, inclusive o Instituto Terraviva que teve como
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alegacdo para sua inabilitagdo, que o certame era para CONTRATACAO DE
EMPRESA, e que deixou de apresentar documentos necessarios para habilitagdo

co

foi

a devida autenticagao.

Desta forma, com base na ata de reunido, somente, uma Unica concorrente
declarada apta para a fase seguinte que é de abertura do envelope da proposta

de precos pela Comissdo de Selegao e Julgamento. |

Ocorre que com fulcro no art. 20 da Resolugdo ANA n® 122/2019 que

estabelece que as compras e as contratagdes de obras e servigos necessarios as
finalidades das entidades delegatérias reger-se-ao Delos_princigiosi basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, da eficiéncia, da igualdade,

da | economicidade, da_ probidade administrativa, da vinculacao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, e dos que lhe sao

correlatos.

Art.

No mesmo sentindo, estabelece a Resolugdo ANA n© 122/2019, em seu
17. No julgamento das propostas serao considerados, exclusivamente,

os critérios objetivos previstos no ato convocatoério.

6.2

Para corroborar, o Ato Convocatério n® 005/2021 estabelece no subitem
16:

6.2.6 - A Comissido podera, em qualquer fase deste Ato Convocatoério,
sanar _erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos, e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em Ata e acessivel a todos, atribuindo-lhe validade e

eficacia para fins de habilitacao e classificacao.

Da forma que estabelece poderes para Comissao reconsiderar sua decisao,

vejamos:

exp
dec

10.3 - Cabera a Comissao reconsiderar sua decisdao em 03 (trés) dias
Uteis ou, nesse periodo, encaminhar o recurso a autoridade superior, para
apreciacdo e decisdao, no mesmo prazo.

‘ Sendo assim, € nitido com base nas diretrizes para o Ato Convocatoério n®

005?‘(2021 que o Instituto TERRAVIVA declarado inabilitado por mativos acima

icitados, merece que a decisao seja reconsiderada, € o Recorrente seja
larado habilitado, uma vez que apresentou 0s documentos de habilitagao

juridica, fiscal, econbmica e técnicas necessarias, e objetivas para o fiel
cumprimento do objeto licitado.
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II| - SINTESE DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS -
ADMINISTRATIVOS

I1..I - DA INABILITACAO COM BASE NA CONTRATACAO DE EMPFllESA

O Instituto Terraviva que foi equivocadamente Declarado Inabilitado para o
presente certame, cumpriu 0 que determina o instrumento convocatoério.

Na ata de reunido, a Comissdo de Selegdo e Julgamento, simplesmente,
alegou para declarar inabilitado o Instituto Terraviva que o0 mesmo era uma
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico e o processo qle selegao é
voltado para contratacdo de Empresas, conforme identificado no preambulo e em
todo o Edital.

Primeiramente, caberia a Comissdao de Selecdo e Julgamento justificar,
expressamente, com indicacdo de seus fundamentos de fato e de direito a
decisdao pela inabilitacdo do Instituto Terraviva, o que nao ocorreu, em face
de gue a mesma é uma entidade delegataria que foi delegada pela Agéncia
Nadonal de Aguas — ANA, com fulcro na Lei Federal n® 10.881/2004.

Desta forma, a Comissdo de Selecdo e Julgamento ao ndo justificar,
expressamente, com indicacdo de seus fundamentos de fato e de direito a
decisdao pela inabilitacdo do Instituto Terraviva feriu, flagrantemente, o art.
37 da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Em observancia a Constituicdo Federal, em especial ao art. 37, a Agéncia
Nacional de Aguas - ANA determina em sua Resolugao n® 122/2019 em seus
artigos. 12 e 2° os seguintes dispositivos legais:

Art.1%Estabelecer o0s procedimentos para compras e
contratacao de obras e servicos com emprego de recursos
pablicos pelas entidades delegatarias das funcdes de
Agéncias de Agua, nos termos do art. 9° da Lei n°® 10.881, de 9
de junho de 2004.

Art.2° As compras e as contratacbées de obras e servicos
necessarios as finalidades das entidades delegatarias reger-se-8o
pelos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, da eficiéncia, da igualdade, da
economicidade, da probidade administrativa, da vinculacao

U
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ao _instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, e dos
gue lhe sao correlatos.

Em homenagem aos Principios Constitucionais Administrativos que sao
nonteadores, e aos Principios subsididrios da Resolugao ANA n© 122/2019, a
Comissdo de Selecdo e Julgamento ndo observou a necessidade legal justificar,
expressamente, com indicagao de seus fundamentos de fato e de direito o ato e o
procedimento administrativo que determinou a inabilitagdo do Instituto Terraviva.

Acerca do argumento utilizado pela Comissao de Selegao e Julgamento para
dedlarar inabilitado o Instituto Terraviva de que o processo de selegdo € voltado
para contratacdo de Empresas, conforme identificado no predmbulo e em todo o
Edital, o mesmo ndo tem sustentagdao comprobatdria e muito menos juridica.

Vejamos:

Primeiramente: o Item 1 — Objeto:

A presente Selegdo tem como objeto é a “CONTRATACAO IJ|)_E PESSOA
JURIDICA PARA EXECUCAO DE RECOMPOSICAO DE MATAS NATIVAS,
IM LANTACAO DE SISTEMAS AGROFLORESTAIS - SAFS E VIVEIRO DE MUDAS,
NO$ MUNICIPIOS DE PIALABUCU/ALAGOAS E BREJO GRANDE/SERGIPE".

O proprio termo de referéncia estabelece que a Contratagiio'de Pessoa
Juridica que é o documento, elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares,
que contém os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar o objeto da licitagao.

Sendo assim, o Termo de Referéncia estabeleceu que e a “CQﬂTRATAgﬁO DE
PESSOA JURIDICA PARA EXECUCAO DE RECOMPOSICﬁO DE MATAS NATIVAS,
IMPLANTACAO DE SISTEMAS AGROFLORESTAIS - SAFS E VIVEIRO DE MUDAS,
NOS MUNICIPIOS DE PIALABUCU/ALAGOAS E BREJO GRANDE/SERGIPE”.

Segundo: DISPOSICOES SOBRE A SELECAO

2.1 - Poderao participar desta selegao todos os interessados que atenderem a suas
exigéncias, inclusive quanto a documentacao constante deste Ato Convocatorio e
seus Anexos, sendo vedada a participagao de pessoas juridicas cuja atividade nédo
seja compativel com o objeto desta selegao.

Nos itens 2.2 trata das vedacoes para participacao:

2.2 - E vedada a participacdo de interessadas que se enquadrem em uma das
situacdes a sequir descritas: “E NITIDO E CRISTALINO QUE O INSTITUTO
TERRAVIVA NAO ESTA ENQUADRADO NAS VEDAGCOES DETERMINADAS NO
EDITAL"”
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0 que concerne aos Documentos de Habilitacdo item 7 do Edital em seu

c) inscricdo do ato constitutivo, NO CASO DE ASSOCIACOES CIVIS,
acompanhada de indicacao do(s) representante(s) legal(is) em
exercicio.

ite caso, a modalidade adotada no presente certame & a COLETA DE

ECOS, neste tipo de modalidade empregada, a Resolugdo ANA no 122/2019
ermina em seu art. 79, inc. I ¢/c §10°:

Art. 7°A selecdo de propostas sera realizada mediante as
seguintes modalidades:

I - COLETA DE PRECOS

§1°A coleta de precos é a modalidade de selecio de propostas
na qual sera admitida a participacdo de qualquer interessado
que, na fase de habilitacdo, comprove possuir 0s requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no instrumentoa;onvocatério
para execucao de seu objeto, podendo ser por *“MENOR PRECO” ou
“técnica e prego”.

Desta forma, a Resolucdo ANA n© 122/2019 estabelece nos artigos 129 e 13° quais
serao os documentos para fins de habilitacao:

Art.12. Para a habilitacdo nos processos seletivos, assim como, na
sua inexigibilidade ou dispensa, sera exigida dos interessados
documentacgado relativa a:

I - habilitacao juridica;

Art.13. A documentacao relativa a habilitacdo juridica, conforme

pro

0 caso consistira de:

IV- _inscricao do ato constitutivo, no caso de associacdes civis,
acompanhada de indicacdo do(s) representante(s) legal(is) em
exercicio.

'|
|
Neste sentido, a Resolugago ANA n© 122/2019 que estabelece os

cedimentos para compras e contratagao de obras e servicos com emprego de

recursos publicos pelas entidades delegatarias, segue o que preconiza o Cddigo
Civil Brasileiro em vigéncia, conforme define tipos de personalidade juridica, e o
que & associacao civil.

i Vejamos a definicdo do art. 44 do CodigoCivil:

-l - - T—— - — - . A o e — R
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para Contratacdo de empresa, ao tempo que como se extrai das ci

apr
122
ser

Art. 44. Siao pessoas juridicas de direito privado:

I - as associacoes;

II - as sociedades;

III - as fundagoes.

IV - as organizagdes religiosas;
V - os partidos politicos.

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada.

Em consonancia com o art. 44° o art. 53° do Cddigo Civil Brasileiro constitui a
ociagao Civil.

Ante o0 exposto, demonstrou-se que o Ato Convocatoério n® 005/%021 nao era

acoes acima
esentadas com fulcro na Constituicdo Federal, no Cédigo Civil, Resolugao ANA n©
/2019, o Ato Convocatorio n® 005/2021 é para Contratagao de Pe}soa Juridica,
i do _assim _inclui-se as Associacoes Civil que é o caso do Instituto

Terraviva.

1I.

II- DA NAO APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO SEM

AUTENTICACAO

20/

A Comissdo de Selecdo e Julgamento informou na Ata da Reunido, datada de
D4/2021, que o Instituto Terraviva apresentou documentos de habilitagao sem

autenticacdo e, portanto, infringia regras do Edital.

Ato

Na verdade, o Instituto Terraviva, em observancia aos dispositivos legais e ao
Convocatorio n® 005/2021 apresentou os documentos de habilitagao, conforme

estz;belece o instrumento convocatorio.

Vejamos o que estabelece o item 7, subitem 7.2.2 do edital:

7.2.2: Os documentos necessarios a habilitacdo poderao
ser_ apresentados em original, por qualquer processo de
cbHpia_autenticada por cartorio competente ou por servidor da

Administracido Publica Federal, ou publicagdo em 6rgdo da
imprensa oficial.

' Quando o Ato Convocatorio n® 005/2021 estabelece em seu subitem 7.2.2 a

possibilidade de copia autenticada por servidor da Administragdo Publica Federal

est

em consonancia com a Resolugao ANA n© 122/2019, em seu Art.12.§2° Os

documentos necessarios a habilitacdo poderao ser apresentados em

| (-
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inal,_por gualquer processo de copia autenticada por cartério competente
hor servidor da Administracdo Publica Federal, ou publicagdo em 6rgao da

imprensa oficial.

pari
Fed
Min

Desta forma, o Instituto Terraviva apresentou os documentos necessarios
a habilitagdo, devidamente, autenticados por servidor da Administracao Publica
eral, 0o Senhor Geuzomar Soares Ferreira, matricula SIAPE n® 1160527 do
stério da Agricultura, através da Superintendéncia Federal de Agricultura, em

Alagoas.

pars

Mesmo que houvesse a ndo autenticagdo, em algum documento, necessario
y habilitagdo, que ndo é o caso do Instituto Terraviva, o Ato ﬁ:onvocatc’;rio

n% 005/2021 estabelece no item 6 subitem 6.2.7:

6.2.7 - A Comissao de Julgamento, por seu exclu#ivo critério,
podera a qualquer momento promover diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrucdo do processo de selecdo,
inclusive solicitando a exibicdo dos respectivos originais para
conferéncia _com as coOpias autenticadas entregues. Para tal,
fixara o prazo improrrogavel de até 72 (setenta e duas) horas,
sendo vedada apresentagdo posterior de documentos ou informagdo
que deveria constar originariamente da habilitagdo. O nao atendimento
ao aqui estabelecido implicara na inabilitagao da Proponente.

Diante do exposto, a reconsideracdo com a reforma da decisdo recorrida €

medida que se impde com fulcro na fundamentagao apresentada no presente

Rec

urso Administrativo.

II.III - DA APRESENTACAO DO CONTRATO SIMPLES SEM AUTENTICACAO

Sobre o profissional Jeferson Enor Vanzella, além do contrato ter passado por

autenticacdo, possui assinatura eletronica do contratante, no qual dispensa
prodesso de autenticagdo e reconhecimento de firma. Além do contrato de trabalho,

tam

bém foi em anexo nos envelopes ART de Cargo e Fungao, que funciona como

comprovagdo de vinculo contratual entre a Pessoa Juridica contratante e a Pessoa
Fisica contratada, e a mesma é regida sobre a Resolugao n® 1.025, de 30 de
outubro de 2009, que menciona sobre o vinculo contratual:

Art. 43. O vinculo para desempenho de cargo ou fungao técnica, tanto
com pessoa juridica de direito publico quanto de direito privado,
obriga a anotacdo de responsabilidade técnica no Crea em cuja
circunscricao for exercida a atividade.

§ 1° A ART relativa ao desempenho de cargo ou funcao deve ser
registrada apés assinatura do contrato ou publicagdo do ato
administrativo de nomeagdo ou designagao, de acordo com as
informacdes constantes do documento comprobatério de
vinculo do profissional com a pessoa juridica. W
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Art. 45. O registro da ART de cargo ou fungdo somente sera
efetivado apds a apresentacio no Crea da comprovacdo do

vinculo contratual.

Paragrafo Gnico. Para efeito desta resolugdo, o vinculo entre o

rofissional e a pessoa juridica pode ser comprov 1do _por meio
de contrato de trabalho anotado na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social = CTPS, contrato de prestagdo de servigo, livro ou
ficha de registro de empregado, contrato social, ata de assembléia ou
ato administrativo de nomeagdo ou designagao do qual constem a
indicacdo do cargo ou fungdo técnica, o inicio e a descricdo das
atividades a serem desenvolvidas pelo profissional. |

Para emissdo de ART de Cargo e Funcao, o Instituto Terraviva assim
como o profissional tiveram que apresentar para o CREA-AL do Sistema
CONFEA, uma Autarquia Federal, a comprovacao de vinculo empregaticio,
assim sendo, comprovando o vinculo duplamente uma vez que ha o contrato
auténticado sobre assinatura eletronica e conferéncia de funcionario publico federal,
além da ART de Cargo e Funcao, que nao poderia ser feita sem o contrato com
firmas reconhecidas.

Se ainda assim, houvesse a nao autenticagao no contrato de trabalho, a
Comissdo de Selecdo e Julgamento para fins de habilitagdo, com base no Ato
Convocatorio n® 005/2021 estabelece no item 6 subitem 6.2.7 a seguinte
possibilidade:

6.2.7 - A Comissao _de Julgamento, por seu exclusivo critério,
podera a qualquer momento promover diligéncia destinada a

esclarecer ou complementar a instrucdo do processo de selecao,
inclusive solicitando a exibicdo dos respectivos originais para
conferéncia _com as copias autenticadas entreques. Para tal,
fixara o prazo improrrogavel de até 72 (setenta e duas) horas,
sendo vedada apresentacao posterior de documentos oul informacao
que deveria constar originariamente da habilitacdo. O ndao atendimento
ao aqui estabelecido implicara na inabilitagdo da Proponente.

Por amor a seguranca juridica, a probidade administrativa, a legalidade e ao
julgamento objetivo e ao devido processo legal que reconsiderado a decisdao que
inabilitou a Recorrente com base neste argumento.

II. IV - DA NATUREZA JURIDICA DO REQUERENTE:

Importante destacar que o Instituto TERRAVIVA € um ente com Personalidade
Juridica, e devidamente registrado em CNPJ/MF (03.635.713/0001-10), com
atividades de associacdo de defesa dos direitos sociais, como suas atividades fins.

(i
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N3o sendo suficiente, devemos avultar, que esta tem como Natureza Juridica
Associacdo Privada (civil), a qual ndo tem intervencao do Estado, nem tampouco
fins lucrativos. Entretanto, embora ndo tenha como objetivo a obtengao de lucros,
nada impede que estd possa participar do pleito licitatério, uma vez que o Codigo
Civil abri a possibilidade das associagdes arrecadarem recursos, sendo assim
construindo resultados econdmicos positivos.

Outrossim, faz-se mister epigrafar que tais resultados positivos! deverao ser
convertidos em acdes e finalidades que garantam o exercicio das atividades da
entidade, deste modo, sendo impossivel comparar a execugdo das atividades da
Associacdo com o de uma Empresa, a qual visa auferir lucros. Desta feita, ndo
havendo razbes que possam impedir a habilitagdo e participagdo do Instituto
TERRAVIVA no pleito licitatorio, o qual tratamos neste Recurso Administrativo.

Com tudo, reforcamos a certeza de que a reconsideracdo, bem como a
refoarmulacdo da decisdo recorrida é a providéncia mais propicia a ser c?nsiderada.

III|- DOS PEDIDOS

a) Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comissdo de Selegdo e Julgamento
quel se digne de rever e reformar as decisdes exaradas, para declarar habilitado o
Instituto TERRAVIVA, em ato continuo garantir a participagao nas demais fases do
Ato|Convocatorio n® 005/2021, em especial a abertura do Envelope clr:lI Proposta de
Pre¢os;

b) N&o sendo acatados os pedidos acima formulados, REQUER que se dignem
Vossas Exceléncias de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for,
imediatamente, superior, a fim de que a mesma o aprecie, como de direito.

c) PEDE que sejam intimadas as concorrentes interessadas para, querendo,
impugnarem o presente recurso administrativo, em prazo determinado no Edital.

Nestes Termos, Pede e Espera Deferimento.

Maceio - AL, 26 de abril de 2021.

Van Giap Ramalho Cardoso
Diretor Presidente
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