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AO REPRESENTANTE LEGAL DA AGENCIA PEIXE VIVO AGENCIA PEIXE VIVO
SRA. CELIA MARIA BRANDAO FROES REC BEM%?‘L
Data: 18 1031202
, Hora: \B ;20 TG 5B
RUA CARIJOS, 166, 5° ANDAR oo ey ONIBST
CENTRO - BELO HORIZONTE-MG |
j:-"*/
Ref. Ato Convocatorio 001/2021. |
MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA
LTDA. - EPP, sociedade simples devidamente qualificada no processo
licitatorio instaurado pelo Ato Convocatoério acima epigrafado, que tem como
objetivo a “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA ESTUDO DE
APLICACAO DE METODOLOGIAS ZAP E ISA NAS SUB-BAC?AS DOS
CORREGOS RIACHAO E ABELHAS - UTE PEIXE BRAVO’ vem, com fulcro
item 10 do Edital, apresentar tempestivo RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a sua INABILITACAO, da qual teve ciéncia no dia 11/03/21, data essa
que ocorreu a suspensdo dos prazos, voltando a contar a partir do dia
15/03/2021, de acordo com os seguintes fatos e fundamentos juridicos.
I - SINTESE DO CERTAME
| Py
Conforme informado no preambulo, trata-se de Coleta de 4
Precos, do Tipo Técnica e Preco, que tem como objetivo a “CONTRAT/}CAO DE l.i.f‘
PESSOA JURIDICA PARA ESTUDO DE APLICACAO DE METODOLOGIAS ZAP ‘ >
E ISA NAS SUB-BACIAS DOS CORREGOS RIACHAO E ABELHAS - UTE PEIXE 4G
BRAVO”. a$
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No dia 11 de marco de 2021 foi tornado publico o resultado
da analise da HABILITACAO dos licitantes, tendo a ora RECORRENTE sido
inabilitada por ndo apresentar certidao negativa de deébitos emitida pelo

murtieipio onde esta localizada, a saber:

A concorrente MYR Projetos Estratégicos e Consultoria Ltda. apresentou somente o
documento auxiliar da certiddo de quitagdo plena da pessoa juridica, e consta expresso no
referido documento que o mesmo ndo substitui a certiddo, ndo sendo possivel comprovar a

regularidade fiscal municipal. Anunciado o resultado da habilitagdo e de acordo com item

Conforme sera demonstrado a seguir, a ora RECORRENTE
atendeu todos os itens do Edital ao apresentar o documento disponibilizado
pelo sitio virtual do municipio onde esta localizada. Por esse motivo, nao
tendo descumprido o Edital ou mesmo a legislagdo que rege a matéria, devera
ser HABILITADA para o certame, uma vez que atende aos requisitos de

qualificagdo econoémico financeira previstos no Edital.

II - FUNDAMENTOS PARA A REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

II. 1 - De acordo com o ATO CONVOCATORIO n.
001/2021, a RECORRENTE néao apresentou a documentacédo adequada para
comprovar a sua regularidade fiscal. Isso ocorreu porque o documento
apresentado pela RECORRENTE, denominado “DOCUMENTO AUXILIAR DA
CERTIDAO DE QUITACAO PLENA PESSOA JURIDICA”, apresenta ao final a

seguinte mensagem: “Nos termos do Decreto 15.927/2015 este documento

auxiliar é a representagdo grdfica da certiddo de débitos e situacgdo fiscal, ndo
substituindo a certidao, que serd obtida no Portal da PBH, pgR meio da

autenticacdo dos registros de acesso deste documento”.
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Imperioso, nesse sentido, analisar o que preve a ngisIagéo

municipal, ja que a regularidade fiscal de cada ente federativo de?ende da
forma como cada qual regulamenta a comprovacao da regularidade ﬁiscal dos

contribuintes sujeitos a sua jurisdicao.

De acordo com o Decreto municipal n® 15.927, de 17 de
maio de 20191, o Decreto municipal n°® 15.927, de 1° de abril de 2015!, passou

a ter a seguinte redacao (grifo nosso):
|

Art. 1° — A expedicao de certiddo negativa de débitos e de
situacao fiscal para com a Fazenda Publica Municipal é de
competéncia da Diretoria de Arrecadacdo, Cobranca e
Divida Ativa da Subsecretaria da Receita Municipal da
Secretaria Municipal de Fazenda — SMFA —, e serd emitida,
a pedido do interessado, quando verificada a regularidade
fiscal da pessoa natural ou juridica junto ao Municﬂoio.

()

§ 4°- A certidao de que trata este artigo € um documento
exclusivamente digital, gerado e armazenado
eletronicamente no Portal da Prefeitura de Belo Horizonte —
Portal da PBH -, cuja consulta se faz por meio dos
dados de registro da certidao, informados no
documento auxiliar de representac@o grdfica e
consulta da certiddo negativa de débitos e de situacdao
fiscal.”. |

A certidao negativa de débitos, como visto, ndo é mais

emitida para o interessado, por ter se tornado um documento eletrénico. Ela
¢ gerada e armazenada eletronicamente no Portal da Prefeitura quando

alguém solicita a sua expedicdo, e &€ consultada e validada por meio das
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expedido quando a solicitacao ¢ feita.
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Logo, ao contrario do que foi alegado pela Douta Comissao,
o documento apresentado pela RECORRENTE tem sim o efeito de atestar a
sua regularidade fiscal por nele constar, de forma inconteste, que o
contribuinte solicitante nao possui débitos para com a fazenda publica
municipal (DOCUMENTO AUXILIAR DA CERTIDAO DE QUITACAO PLENA
PESSOA JURIDICA). E também por afirmar que a confirmacdo dessa

informacao deve ser obtida e/ou validada mediante verificacdo, no site da

PBH, da autenticidade da informacao apresentada.

Trata-se, por certo, de um procedimento recentemente
criado pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte em razao da digitalizacdo
do servico de expedicao de certiddao de idoneidade fiscal. Tal ndao implica,
contudo, em qualquer modificacdo na informacdo prestada, uma vez que a
certidao passou a ser emitida eletronicamente e a demandar, por uma
questao de procedimento e seguranca, a sua validacao no sitio virtual da

Prefeitura.

A validacdo que passou a ser exigida, a bem da verdade,
traz maior seguranca e transparéncia para a informacao, pois permite aos
interessados validar, a qualquer momento, se aquela certidao foi de fato
expedida e se aquelas informacdes sao de fato idoneas. E o fazem sem deixar
de atestar desde o momento da expedicao, repita-se, que aquele contribuinte
nao possui débitos perante a Fazenda Publica municipal, uma vez que a
certidao é expedida eletronicamente no momento da solicitacdo, ja
constando, no documento auxiliar, que aquela pessoa juridica ndo possui
débitos fiscais — por isso ja consta, desde a primeira oportunidade, a

informacao de quitacao plena.

Deixar de aceitar o documento auxiliar, com a devida
vénia, configura um formalismo excessivo que é condenado pela

jurisprudéncia patria. Essa recomenda a aplicacdo do formalismo moderado
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administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo
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de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos

sobre o

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das

prerrogativas dos

de escol sobre o tema (grifo nosso):

P MYR.ECO.BR

administrados” (acordédo 357/2015-Plenario — TCU).

Confira-se, a titulo exemplificativo, alguns entendimentos

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA EDITALICIA COM
FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA
ADMNISTRACAO E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O
PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA INABILITACAO
DE CONCORRENTE. ANULACAO PARCIAL. PODER-DEVER
DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. SENTENCA
CONFIRMADA.

1. "A interpretacao dos termos do Edital nao pode

conduzir a atos que acabem por malferir a
finalidade do procedimento licitatorio, restri
nitmero de concorrentes e prejudicando a es¢
melhor proposta" (STJ: MS n. 5.869/ DF, Relatorg
Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002).
2. Considerando que, consoante previsto pelo proy

propria
ngindo o
colha da
1 Ministra

rio Orgdo

emitente, a utilizagcdo do Certificado de Regular

idade do

FGTS para os fins previstos em lei, esta condicionada a
verificac@o de autenticidade no site, uma vez
verificada a autenticidade e a efetiva regularidade da
empresa concorrente, configura excesso de
Sformalismo a inabilitacao da licitante que ap'resentou
certificado com data de validade vencida, conforme
reconheceu a propria Administracao, havendo de
prevalecer, no caso, o interesse ptublico da melhor
contratacdo.

3. Tendo em vista que, quanto ao comprovante de

recolhimento da quantia de 5% (cinco por ¢
avaliagdo minima, foi constatado que a empresa co
de fato havia apresentado o documento, tendo a
de licitagdo se equivocado quanto a sua falta, apre
legitimo o ato da Administracdo que, no exercict
poder-dever de autotutela e em face da suprer
interesse publico, anulou o procedimento licitatério
em que inabilitou a empresa por tal fundamento.
3. Sentenca confirmada.

ento) da
ncorrerite
comissao
esenta-se
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4. Apelacdo desprovida.

(TRF-1 — APELACAO CIVEL AC 00200427320084013800
0020042-73.2008.4.01.3800 (TRF-1) Data de publicacao:
26/10/2015).

De fato, a administracdo ndo poderia prescindir do menor
preco, apresentado pela empresa vencedora, por mera
questdo formal, considerando que a exigéncia editalicia
foi cumprida, embora que de forma obliqua, sem
prejuize a competitividade do certame. Sendo assim,
aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescreve
a adocgdo de formas simples e suficientes para propiciar
adeqguado grau de certeza, seguranga € respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteiido sobre o formalismo extremo, respeitadas
ainda as formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos administrados, tudo de acordo com o art.
2°, §unico, incisos VIII e IX, da Lei n°® 9.784/1999.
TCU Acordao 7334/2009 Primeira Camara (Voto do
Ministro Relator Augusto Nardes).

EMENTA DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. EMPRESA DE PEQUENO  PORTE.
FORMALISMO MODERADO. FAVORECIMENTO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO JUSTIFICADO. BALANCO
PATRIMONIAL. AUTENTICACAO. LIVROS CONTABEIS.
SPED. LEGALIDADE. IMPROCEDENCIA DAS
IRREGULARIDADES DENUNCIADAS.

1. O principio do formalismo moderado impede que a
forma do ato administrativo se sobreponha a esséncia
do ato, de modo que a desclassificacdo de licitantes
por mero erro formal na apresentacao das propostas
ou na documentacdo exigida implica em violacao ao
principio em comento.

2. A autenticacdo de livros contdabeis das sociedades
empresdarias poderd ser feita por meio do Sistema Publico
de Escrituracdo Digital — SPED, o qual emitird recibo de
entrega que serd utilizado como prova da autenticagdo.
(TCE-MG. DENUNCIA N. 1015350. RELATOR:
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ).

A despeito de a certiddo da RECORRENTE nao ser

expedida da forma como um dia ja foi, isso nao significa, sobremaneira, que
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menos importante ou insuficiente para atestar a idoneidade hscal do

contribuinte, ja que a confirmacao da autenticidade é uma tarefa de quem
|

|
Por tais motivos, uma vez que o documento aperllas exige

solicita a informacéao, e nao de quem a fornece.

um procedimento de validacdo apds a sua expedicao, sem que se deixe de
prestar todas as informagdes necessarias no momento oportuno — i'epita-se
vez mais, desde a primeira oportunidade ja consta no documento a|uxiliar a
informacéao de quitacdo plena — pugna a RECORRENTE pelo provini;ento do
seu recurso. |
|
II. 2 — Caso, em remota hipotese, nao se enteqda pelo
provimento do recurso por insuficiéncia do documento apresentado|-— o que
se admite apenas ad argumentandum tantum — pede a RECORRENTE que ela
se valha do disposto na legislagdo patria que reconhece o tratamento
preferencial as MEs e EPPs em processos licitatorios. |
|
O presente Edital, afinal de contas, estabelece de forma
clara logo no preambulo ter embasamento legal nas seguintes normas (grifo
nosso): |
|

EMBASAMENTO LEGAL: LEI N° 13.199, DE 29 DE JANEIRO
DE 1999; DECRETO ESTADUAL N° 47.343, DE 23 DE
JANEIRO DE 2018; DECRETO ESTADUAL N° 47.633, DE 12
DE ABRIL DE 2019, E PORTARIA IGAM N° 60, DE 14 DE

NOVEMBRO DE 2019. |

| 4
A Portaria IGAM n° 60, de 14 de novembro de 20 19, > !
“Estabelece normas relavas aos procedimentos de selegdo e de contrata'gdo de 9

fornecedores e de pessoal para as entidades equiparadas as Agén&ias de

>4
Bacia Hidrograficas do Estado de Minas Gerais e da outras providéncic'zs”. : §=
O art. 2° € claro ao dispor (grifo nosso): | i
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Art. 2° - Os procedimentos de selecao e de contratacao
de servicos e aquisicdo de bens, bem como de selecdo de
pessoal e de realizacao de despesas, que sdo necessdrios d
concretizacdo  das  competéncias das  entidades
equiparadas a Agéncia de Bacia Hidrogrdfica reger-se-@o
pelos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, igualdade,
economicidade, probidade administrava, vinculacao ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo,
estabelecidos no artigo 37 da Constituicdo da Republica
¢/c artigo 3° da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, do Decreto Estadual n°® 47.633, de 12 de abril de
2019 e do Decreto Estadual n® 47.045, de 14 de setembro
de 2016, bem como pela busca permanente de qualidade e

durabilidade.

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 3°, prevé de forma

inconteste (grifo nosso):

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administra¢gdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(...).

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas
demais normas de licitacao e contratos devem
privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma
da lei. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

E a Lei Complementar n° 123/2006, ao regulamentar o

tratamento privilegiado e favorecido as MEs e EPPs, prevé de forma clara

(grifo nosso):
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empresas de pequeno porte somente sera exigida para
efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte,
por ocasido da participagdo em certames licitatérios,
deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para
efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista,
mesmo que esta apresente alguma restri¢do.

§ lo Havendo alguma restricao na comprovag&o da
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o
prazo de cinco dias tuteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente Sor
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, a critério da administracao publica, para
regularizacdo da documentacdo, para paganﬁento ou
parcelamento do débito e para emissao de eventuais
certidées negativas ou positivas com efeito de ‘certiddo
negativa.

§ 20 A ndo-regularizacdo da documentag¢do, no prazo
previsto no § lo deste artigo, implicara decadéncia do
direito a contratagdo, sem prejuizo das sancées previstas no
art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administracdo convocar o0s licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a
assinatura do contrato, ou revogar a licitagado. |

Logo, resta indene de duvidas que a presente ]ricitag:e'lo
encontra-se vinculada a legislacao que reconhece o tratamento diferenciado
e preferencial para as MEs e EPPs, representado pelo direito de aanesentar
qualquer documentacao faltante relacionado a sua regularidade ﬁs::a]l- apenas
no final do certame — na remota hipotese, repita-se, de se entender que a

documentacdo da RECORRENTE possui alguma restri¢do. |

III - PEDIDOS DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA |

7Y
A'A A

Ante tudo o que foi exposto, uma vez demonstrado que a g "
documentacao apresentada pela RECORRENTE esta condizendo com o “

Edital, a Lei e foi emitida respeitando o procedimento legal estabelecido pelo
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reformando a decisdao que a inabilitou por nao ter comprovado a sua

regularidade fiscal.

Caso, em remota hipotese, V. Sas. entendam que a
documentacao da RECORRENTE é mesmo inidénea ou insuficiente para
comprovar a sua idoneidade fiscal, pede, pelo principio da eventualidade, que
a documentacao seja apresentada até o final do certame, conforme expressa
e plenamente aplicavel legislacdo que embasa o presente certame: Portaria
IGAM n° 60, de 14 de novembro de 2019, art. 2°; Lei n°® 8.666/93, art. 3°; Lei
Complementar n® 123/2006, art. 43.

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 16 deymarco de 2021.

\
MYR PROJETOS ESTRAREGICOS E%ULTORIA LTDA. - EPP
CNPJ N20X.945.444/0001-13
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