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MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA

LTDA. - EPP, sociedade simples devidamente qualificada no processo

licitatério instaurado pelo Ato Convocatério acima epigrafado, que tem como

objetivo a “Contratacdo de pessoa juridica para estudo de aplicagdo de

metodologias ZAP e ISA nas sub-bacias dos Cérregos Riachdo e Abelhas — UTE
PEIXE BRAV(” vem, com fulcro nos itens 6.2.3, 10.1, 10.5 e 10.6 do Edital,
apresentar tempestivo RECURSO ADMINISTRATIVO contra o resultado da
analise da HABILITACAO da licitante DETZEL CONSULTORES ASSOCIADOS

S/S LTDAX interessada em participar do certame, do qual teve ciéncia por

meio de ata lavrada no dia 15/03/2021, de acordo com os seguintes fatos e

fundamentos juridicos.

Precos, Tipo: Técnica e Preco, que tem como objetivo a “Contratagdo de
pessoa juridica para estudo de aplicacGo de metodologias ZAP e ISA nas su

bacias dos Cérregos Riachdo e Abelhas — UTE PEIXE BRAV(’,

I - SINTESE DO CERTAME

Conforme informado no preambulo, trata-se de Coleta de
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Restou noticiado que a empresa DETZEL CONSULTORES
ASSOCIADOS S/S LTDA teria apresentado sua proposta no dia 10/03/2021,
Con’tﬂdﬁf o responsavel pelo recebimento néo teria repassado a

documentacéo para a Comissao de Licitacdo.

Assim, no dia 15 de margo de 2021 foi tornado publica a
abertura dos envelopes da empresa DETZEL CONSULTORES ASSOCIADOS
S/S LTDA, bem como sua habilitacdo para participar na licitacéo.

Ocorre que a empresa DETZEL CONSULTORES
ASSOCIADOS S/S LTDA nao cumpriu todas as condi¢cdes necessarias para
a habilitacdo, razdo pela qual devera ser inabilitada, conforme razées que se

passa a demonstrar.

II - FUNDAMENTOS PARA A REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

II. 1 — O motivo para a inabilitacao da empresa DETZEL
CONSULTORES ASSOCIADOS S/S LTDA se da em decorréncia do nao
atendimento de condigoes impostas pelo edital no tocante as assinaturas
apostas nos documentos, conforme clausula e observacdes contidas nos

Anexos que se destacam:

5.1 - Qualguer manifestacdo em relacdo ao presente
Ato Convocatorio fica condicionada a apresentacao de
documento de identificacdo, instrumento publico ou
particular de procuracéo, com firma reconhecida em
Cartério competente e copia do contrato social (também
devidamente autenticado por Cartério competente e Carta
de Credenciamento constante do (Anexo II) deste Ato
Convocatorio); € em se tratando de soécio, dirigente ou
proprietario da empresa, o sécto presente deve apresentar
copia do contrato social (também devidamente autentj
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por Cartério competente e Carta de Credenciamento
constante do (Anexo II) deste Ato Convocatorio).

ANEXO Il - CARTA DE CREDENCIAMENTO

OBS. Esta Carta de Credenciamento devera estar com
firma_reconhecida. A carta escrita no modelo acima
devera ser entregue fora dos envelopes relacionclhdos no
Edital, juntamente com uma copia autenticada do C:ontrato
Social e/ou Instrumento de Procuracdo que comprove a
legitimidade de poderes da pessoa que tiver assinado o
credenciamento. Entregar, juntamente com a carta de
credenciamento, a cépia simples da cédula de identidade do
representante designado, que deverd estar portando o

documento original.

ANEXO IV - DECLARACAO DE CONHECIMENTO DE TODAS
AS CONDICOES DE PARTICIPACAO
OBS. Esta Declaracao devera estar com firma
reconhecida do Representante Legal

ANEXO V - DECLARACAO DE FATOS IMPEDITIVOS
OBS. Esta Declaracao devera estar com firma
reconhecida do Representante Legal

ANEXO VII - DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE |
OBS. Esta DeclaracGo devera estar com firma
reconhecida do Representante Legal

Conforme se observa do Edital, em diversas ocasioes foi
destacada a condicao obrigatoria de reconhecimento de firma da assinatura

|
do representante legal em diversos documentos. '

Contudo, mesmo ante a informacéao reiterada, a empresa

DETZEL CONSULTORES ASSOCIADOS S/S LTDA imprimiu documento com 4‘:
assinatura digital e, na contramao das exigéncias contidas no Edital, foi %Q
habilitada pela Comissao de Licitacéo. ‘ ]q
Ora, tendo o Edital sido claro e expresso sobre a . '@

necessidade de reconhecimento de firma do Representante Legal das .:‘
empresas, nao se mostra acertada ou razoavel a decisao que habilitou & .:‘
DRSSP
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DETZEL CONSULTORES ASSOCIADOS S/S LTDA no presente processo

licitatorio.

Isso porque, a assinatura digital e o reconhecimento de
firma possuem objetivos distintos de identificacdo do responsavel por certos

documentos.

I1.2 — O reconhecimento de firma é um processo pelo qual
o tabelido, que tem fé publica, garante a certificacdo de assinatura em um
documento oficial, ou seja, o tabelido atesta que a assinatura do documento
corresponde aquela da pessoa que a langou, confirmando a autenticidade ou

semelhanca da assinatura de determinada pessoa em um documento.

O reconhecimento de firma possui condao de conferir
seguranca juridica para documentos oficiais e garantir que determinada

pessoa foi a responsavel pela assinatura.

II.3 — Por sua vez, a assinatura digital é um conjunto de
dados criptografados incorporados aos documentos que conferem seguranca
e integridade para documentos eletronicos que somente podem ser lidos e
compreendidos por softwares e sistemas especificos para essa tarefa.

Ou seja, ao imprimir um documento assinado
digitalmente, como realizado pela DETZEL CONSULTORES ASSOCIADOS

S/S LTDA, este perdera imediatamente sua validade juridica, na medida em

que a certificacao digital foi desenvolvida para o meio eletrénico.
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Assim, todos os elementos, assinaturas e documentos

digitais sdo validos apenas para aqueles processos que tramitam

digitalmente, o que ndo é o caso da presente licitacao.
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Isso porque, a impressdo de documento assinad¢

digitalmente nao é capaz de guardar os elementos criptogréécos
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garantem a autenticidade do arquivo e da assinatura do responsavel por
determinado documento, passando a se tratar, portanto, de mera copia nao
|

assinada e sem validade juridica. '

II. 4- Ora se os tramites do presente Edital fossem
eletronicos por certo nao haveria nenhum problema quanto a assinatura
digital, todavia, justamente por se tratar de processo fisico foi determinado
que alguns documentos especificos precisariam de reconhecimento de firma
do represente legal para que fosse garantido a Comissao de Licit!rl(;éo a

validade das assinaturas indispensaveis.

|

Nao ha qualquer elemento nos documentos da DETZEL

CONSULTORES ASSOCIADOS S/S LTDA que comprovem ou atestem a
veracidade das assinaturas de seu representes, descumprindo-se, ‘assim,

ponto exigido pelo Edital para a admissao da empresa no processo licitatorio.

Ainda que se optasse pela manutencdo da copia de
documento assinado digitalmente, seria necessario que o documento fosse
assinado fisicamente pelo representante e a firma fosse reconhecida por
Cartério competente, para que se atendesse as condicdes de apresekntar;éo

dos documentos imposta no Edital.

Ressalta-se, nao ha nos documentos apresentadqs pela
DETZEL CONSULTORES ASSOCIADOS S/S LTDA assinatura valida e

tampouco existem elementos verificaveis que comprovem que o documento

foi assinado por seu representante, sendo que, além dessas razées, ha ainda ‘:
o descumprimento de condi¢do imposta no Edital para a apresentaéé_o da ’4‘
documentacao pertinente, razao pela qual a empresa deve ser inabilitada. :‘ b=
.

Destaca-se novamente que se os tramites da prr:sente .‘f

licitacéo corressem por meio eletrénico nao haveria qualquer problema em .:
relacao a utilizacao de assinatura digital em documentos digitajsbcon.m {ol'e :
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por se tratar de processo fisico, e ainda pela exigéncia contida no edital,
indispensavel que a assinatura dos documentos também fosse fisica e com
firma reconhecida, com o intuito de confirmar a veracidade e a fé publica do

documento.

A validade da assinatura digital apenas para documentos

digitais é corroborada pelos arts. 1° e 10 da MP 2.002-2/2001 (grifo nosso):

Art. 1o Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Piiblicas

Brasileira - ICP-Brasil, para garantir a autenticidade, a

integridade e a validade juridica de documentos em

forma eletrénica, das aplicacées de suporte e das

aplicagées habilitadas que utilizem certificados digitais,
bem como a realizacdo de transacées eletronicas

seguras.

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou
particulares, para todos os fins legais, os documentos

eletronicos de que trata esta Medida Provisoria.

§ 1o As declaracoes constantes dos documentos em

forma eletrénica produzidos com a utilizacao de
processo de certificacao disponibilizado pela ICP-
Brasil presumem-se verdadeiros em relacao aos
signatarios, na forma do art. 131 da Lei no 3.071, de
1o de janeiro de 1916 - Codigo Civil

>
Ainda nesse sentido, sequer pode-se falar em equiparacao ?i’d b
do documento apresentado pela DETZEL CONSULTORES ASSOCIADOS §/S g
LTDA, na medida em que referida equiparacao somente poderia ser aceita se “:
houvesse a digitalizacao do processo licitatério, nos termos do Decreto n° @‘
10.278, de 18 de marco de 2020, que regulamenta parte do artigo 3° da z‘
n°® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Economica). Confira-se (grifo no’zso}:. _ ‘ :
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Objeto |

Art. 1° Este Decreto regulamenta o disposto no inciso X do
caput do art. 3° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de
2019, eno art. 2°-A da Lei n® 12.682, de 9 de julho de 2012,
para estabelecer a técnica e os requisitos para a

digitalizacao de documentos publicos ou privados, a

fim de que os documentos digitalizados produzam os

mesmos efeitos legais dos documentos originais.
|

Deste modo, pode até se dizer que a assinatura digital
cumpriu o padrao ICP-Brasil, contudo, a presente licitacao nao tramita por
meio digital e tampouco foi determinada sua digitalizagao, razao pela Jllual as
assinaturas apresentadas nao possuem qualquer validade juridica, tratando-
se de mera fotocopia, bem como ha o incontestavel descumprimento as
condi¢oes exigidas no Edital, qual seja, o reconhecimento da ﬁqna do

Representante Legal.

Além do mais, ha que se pontuar ainda que a empresa
DETZEL CONSULTORES ASSOCIADOS S/S LTDA sequer apreléentou
qgualquer relatorio de autenticacdo que poderia comprovar a regularidade e
autenticidade da assinatura na fotocopia, padecendo a documentacao de

confirmacao e confiabilidade dos documentos apresentados. |

II.5 — Certo que a pratica de assinatura digital se tornou
pratica comum para documentos digitais, entretanto, i) por se tratar de
processo licitatorio em meio fisico, ii) o fato de que o Edital foi claro qulanto a
necessidade de reconhecimento de firma do Representante Legal das
empresas e, ainda, i) a auséncia de relatérios que comprovem a

autenticidade da assinatura digital, cristalino que a utilizacao de documento

impresso com assinatura digital no presente processo nao possui o

efeito juridico do reconhecimento de firma exigido no Edital.
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Além do mais, acatar a documentacao em forma diversa da
estabelecida do Edital seria favorecer a empresa DETZEL CONSULTORES
ASSOCIADOS S/S LTDA em detrimento das demais Concorrentes,
culminando em risco de concorréncia desleal no processo licitatério, na
medida em que se deu vantagem para uma Unica empresa na simplificacao
da assinatura e entrega dos documentos, ainda mais se considerando os
gastos extras que as demais empresas tiveram com o reconhecimento de
firma, sendo que, presume-se, todas elas possuem acesso a certificacao

digital para as suas atividades do dia-a-dia.

Nesta esteira, aceitar documento de um tunico licitante sem
o reconhecimento de firma do Represente Legal além de ferir diretamente o
previsto no Edital da clara vantagem para a empresa DETZEL
CONSULTORES ASSOCIADOS S/S LTDA, razao pela qual a decisao recorrida
devera ser reformada para inabilitar a empresa pelo descumprimento das

condicées estabelecidas no Edital.

III - CONCLUSAO

Ante tudo o que foi exposto, uma vez demonstrado que 1)
o Edital prevé expressamente a necessidade de reconhecimento de firma do
Representante Legal, 2) o reconhecimento de firma e a assinatura digital
possuem finalidades distintas, 3) o fato de que a impressao de documento
com assinatura digital ndo possui validade, tendo qualidade apenas de
fotocopia, vez que impossivel identificar os critérios que dao validade a
assinatura, 4) a auséncia de relatorio que comprove a autenticidade da

assinatura aposta no documento e, ainda, 5) a concorréncia desle

configurada pela vantagem dada a empresa no tocante a assinatura do

documentos, principalmente em custos, a decisdo recorrida devera
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reformada para inabilitar a empresa DETZEL CONSULTORES ASSOCIADOS

S/S LTDA no presente processo licitatoério. ‘
Pede deferimento. ‘

Belo Horizonte, 18 de marco de 2021.
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MYR PROJETOS EST GICC%\ ONSULTORIA LTDA - EPP
CNPJ 945.44440001-13
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