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Brasilia, 28 de dezembro de 2020.

A Senhora

CELIA MARIA BRANDAO FROES
Diretora - Geral

Agéncia Peixe Vivo

Rua Carijos, 166, 52 andar, Centro
30.120-060 — Belo Horizonte — MG

Assunto: Relatdrio de Auditoria nos Contratos de Gestdo n° 14/2010/ANA e n° 83/2017/ANA-
Exercicio 2019.

Senhora Diretora-Geral,

1. Concluidos os trabalhos de auditoria nessa Agéncia Peixe Vivo, encaminho em
anexo os arquivos digitais do Relatdrio de Auditoria n2 09/2020/AUD (Doc. 61314/2020) e
respectivo Plano de Ac¢do n? 20/2020/AUD (Doc. 60921/2020), acordado com essa Agéncia, para
ciéncia e providéncias cabiveis. Refor¢o que o monitoramento das recomendacgdes cpnstantes
do Plano de Acéo sera realizado mediante o Sistema E-Aud: htips://eaud.ceu.gov.br/

2. Na oportunidade, e considerando o levantamento realizado no ambito da
auditoria supracitada, o Relatério de Gestdo da Entidade relativo ac exercicio 2019 e ajavaliagdo
da CAV (REGULAR), recomendo que essa Agéncia Peixe Vivo execute a revisdo de seu Plano de
Alavancagem, com vistas a otimizar e aumentar o nivel de desembolso dos recursos da
cobranca pelo uso de recursos hidricos para o exercicio de 2021, apresentandoro a esta
AUD/ANA, até 15/2/2021.

3. Esta Auditoria Interna estd a disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
FLAVIA CRISTINA CANEDO RAMOS
Auditora-Chefe Substituta

Os documentos destinados a ANA devem, preferencialmente, ser encaminhados por meio do servico de protocolo eletrnico disponibilizado no
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Objetivo da Auditoria Interna Governamental:
“Agregar valor a gestdo, contribuindo para a melhoria da eficacia dos
controles, do gerenciamento de riscos e da governanca”
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RELATORIO DE AUDITORIA N2 8/2020/AUD
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POR QUE A AUD REALIZOU ESTE
TRABALHO?

o A audiforia nos Contralos de GestGo n°

014/2010/ANA e 083/2017/ANA constam do
Plano Anucai de Audn‘cna Interna - PAINT 2020
gprovado nd 7’?2’“ Reunigo Ordindria da
Direforid Calegtcda da ANA.

o frabalho ‘tombem temo praposrko de
subsidiar o parecer da AUD sobre ¢
prestacdo de confcs dd A:gencm Peixe VNO,

| relafivas ao exercacm de 2019.

| QUAIS AS CONCLUSOES DA AUD?

Foi observada 'evo[uq,(:'ao nos controles
implementados pela Agéncia Peixe Vivo,
sendo gue de forma geral, os conifroles

internos, incluindo os diversos  sistemas,
normaiivos e instrumenfos de gestéo
adotados, estGo mitigando ©s principais

riscos da Enfidade.

| O frabalho de auditoria realizado indicou

necessidades de aperfeicoamentos ponfudis,
relacionados @ achades de peguena
representatividade  ou  gravidade, em
relacdo o fortalecimento do processo de
iguidacGe e pagamenic de despescs;
conformidade da escrifuracdo contdbil;
gestao administrativa na aquisicGo de bens &
servicos e nas despesas com deslocamentos.
As recomendacoes = orientacdes
relacionodas  visam a miligar riscos de
inconsisténcias contébeis e financeiras.

Foi observada, ginda, o necessidade de
envidar esforcos para aumentar o grau de
implemeniacdo de PAP, o paorlir dd
execucdo de suas agoes e de seu Plano de
Alavancagem. Adicienalmente, algumas

| recomendacoes foram exaradas no sentido

de oaperfeicoamento do Programa FPI,
visando obter maior aderéncia ds guesites
gue envolvem os recursos hidrices.

Os achados de auditoria resultaram  nd
elaboracdo de Plano de Acdo firmado com
a Agéncia Peixe Vivo gue, uma vez
implemeniadas, fém o proposito de auxiliar

os gesiores com informocdes Uteis oo
aperfeicoamento dos processos.
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1 - INTRODUCAO

1.1. 9] presente Relatdrio trata do resultado dos exames realizados na gestdo da Agéncia de Bacia
Hidrogréfica Peixe Vivo (Agéncia Peixe Vivo - APV), no ambito dos instrumentos a seguir
elencados, cuja coordenagio e acompanhamento das atividades estdo a cargo da
Superintendéncia de Apoio ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SAS/ANA):

a) Contrato de Gestdo n2 14/2010/ANA: tem por objeto o alcance, pela Agéncia Peixe Vivo, das
metas constantes no programa de trabalho detalhado no Anexo | ao contrato, no exercicio
de func¢des de Agéncia de dgua na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco; e

b) Contrato de Gestdo n? 83/2017/ANA: tem por objeto o alcance, pela Agéncia Peixe Vivo, das
metas constantes no programa de trabalho detalhado no Anexo | ao contrato, no exercicio
de fungbes de Agéncia de agua na Bacia Hidrografica do Rio Verde Grande.

l 1.2 Este trabalho consta no Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT 2020 (doc. 72.756/2019),
aprovado na 7772 Reunido Ordindria da Diretoria Colegiada da ANA e visa fornecer subsidios

| para o parecer da AUD sobre a prestagdo de contas da Agéncia Peixe Vivo, relativas ao exercicio
de 2019. A equipe de auditoria foi definida pela Portaria n° 224, de 27/08/2020 (doc.
041452/2020), cujo periodo de execucdo foi prorrogado por meio da Portaria n2 301, de
16/10/2020 (doc. 049873/2020).

1.3 As atividades foram executadas de maneira remota, entre setembro e novembro/2020,
considerando as circunstancias envolvendo a pandemia pelo novo COVID-19, cuja declaragdo
pela Organizagdo Mundial de Salde - OMS foi emitida em 11/3/2020. Os procedimentos de
auditoria seguiram as disposicdes das Normas Operacionais de Auditoria N° 1/2020 e 2/2020.

1.4 O objetivo do trabalho realizado foi avaliar os controles internos existentes, verificando se sdo
suficientes e se permitem nivel de seguranca adequade a execugdo dos processos e ao alcance
de resultados, como também o gerenciamento dos recursos repassados no ambito dos Contratos
de Gestdo. Além disso, buscou-se analisar se as atividades desempenhadas estac em
conformidade com as resolugdes da ANA, os normativos proprios da entidade e a legislacdo
correlata.

1.5 Para o desenvolvimento dos trabalhos foram definidas as seguintes questdes de auditoria:
a) Os controles internos sdo suficientes para a gestdo dos instrumentos pela Entidade?
b) As atividades desempenhadas estdo em conformidade com a legislagdo correlata?
c) Os resultados alcancados estdo de acordo com o objeto do Contrato de Gestdo pactuado?

1.6 Para responder essas questdes foram feitos exames documentais e entrevistas. O escopo do
trabalho incluiu anélise amostral de processos de aquisigdo de bens e servigos, das informages
contabeis e financeiras, da execucdo do PAP, além de aspectos relacionados a governanga da
Entidade, cabendo registrar que nenhuma restrigdo foi imposta a equipe de auditoria.

1.7 Este relatério esta dividido em quatro partes, incluindo: 1) introdugdo; 2) contextualizacdo e
sintese do trabalho; 3) resultados dos exames; e 4) conclusdo, além do anexo plano de agado,
apresentando os achados de auditoria e as medidas saneadoras propostas.
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2— CONTEXTUALIZACAO E SINTESE DO TRABALHO

Pk A Lei n° 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH, cuja composicdo integra as
agéncias de dgua, que exercem a fungdo de secretaria executiva do respectivo comitd de bacia
hidrogréafica. 13 a Lei n2 10.881/2004 dispde sobre os contratos de gestdo firmados entre a ANA e
as entidades sem fins lucrativos que receberem delegacdo do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH para exercer as funges de competéncia das agéncias de dgua. Nesse contexto,
em 30/06/2010 foi assinado entre a ANA e a Agéncia de Bacia Hidrogréfica Peixe Vivo (Agéncia
Peixe Vivo) o Contrato de Gestdo n? 14/ANA/2010 (Processo n¢ 02501.000627/2010), Tal
documento contou com a anuéncia do Comité da bacia hidrogréfica do Rio S3o Francisco, com
fundamento no art. 51 da Lei n? 9.433/1997, na Lei n? 10.881/2004 e na Resolugdo n2
114/2010/CNRH.

2.2 Posteriormente, em 29/12/2017, foi celebrado também o Contrato de Gestdo n2 83/ANA/2017
(Processo n® 02501.002465/2017-36). A delegacdo para a entidade desempenhar as fungdes
inerentes a Agéncia de dgua da bacia do CBH Verde Grande encontra respaldo na delegacdo do
referido Comité conferida por meio da Deliberagdo n2 54, de 15 de julho de 2015.

23 Considerando gue as Leis n? 9.433/1997 e n? 10.881/2004 e as posteriores regulamentacdes do
CNRH ndo tratam da forma de selecdo de entidades delegatdrias, permitiu-se considerar as
peculiaridades da bacia hidrogréfica do CBH Verde Grande, de modo a viabilizar a gestio
integrada de recursos hidricos com o reconhecimento da Agéncia Peixe Vivo como entiriiade
delegatéaria, haja vista que a area de atuacdo do CBH Verde Grande estd circunscrita a bacia
hidrografica do Sdo Francisco, com a possibilidade de ganho de escala para as questdes técnicas
e administrativas, além de contribuir para a gestdo integrada de recursos hidricos.

24 A Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo & uma associacdo sem fins lucrativos, classiﬁfada
como pessoa juridica de direito privado, constituida em 15/09/2006. A APV é composta por
Assembleia Geral (associados), Conselho Fiscal (trés membros), Conselho de Administracdo
{nove membros) e Diretoria Executiva (Diretor Geral, Diretor de Integracdo, Diretora de
Administrativo e Finangas e Diretor Técnico). |

Execugdo Financeira

2.5 De acordo com os contratos de gestdo celebrados, a ANA deve promover a transferéncia a
Agéncia Peixe Vivo dos recursos efetivamente arrecadados com a cobrancga pelo uso da égua na
bacia hidrograficas do Rio S3o Francisco e na bacia hidrogréfica do Rio Verde Grande. Nesse
sentido, verificou-se que, em relacdo a ambos os contratos de gestdo em execucdo, 0s recursos
transferidos pela ANA, conforme constam nos quadros abaixo, foram movimentados em contas
correntes mantidas em instituicdo financeira oficial (Banco do Brasil S.A.) e, enguanto |ndo
utilizados, foram aplicados em contas de poupanga, nos termos estabelecidos nas respectivas
clausulas pactuadas.
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2.6 As tabelas que serdo apresentadas a seguir demonstram as movimentag@es financeiras dos dois
Contratos de Gestdo, conforme extratos bancarios e Relatdrios Gerenciais das Demonstragdes
Financeiras da Agéncia Peixe Vivo - 12 de janeirc a 31 de dezembro de 2019:

Tabela 1 - Movimentac3o Financeira Contrato de Gestdo n2 14/2010/ANA - Sdo Francisco

Saldo em 01/01/2019 82 527 055,95
Caixa Fixo 43,00
Repasse ANA - receita da cobranca - fonte 116 33.193,299,41
Repasse adicional ANA - custeio administrativo - fonte 183 782.000,00

Rendimento Liquid

Despesas de custeio administrativo (7,5% - art. 22, Lei 8433/1957) 1.974.446,04
Despesas de custeio administrativo - fonte 183 _ B04.218,55
\Des_ (92,5% - art. 22, Lei 3433/1977) ; 12,278 3_'_110 a0

investimento
2 i 5

| Saldo em 31112/

2.7 Com relagdo aos valores constantes na movimentacdo financeira da tabela acima, cabem os
seguintes registros:

a) O saldo de 31/12/2019 (RS 104.870.381,86) apresenta a seguinte composi¢do:

e recursos da cobranga (fonte 116): RS 99.987.936,16;
e recursos PTE (fonte 183): RS 4.874.285,82; e
e DOT (fonte 183): RS 8.159,88,

b} Registre-se que o saldo bancério registrado em 31/12/2019 diverge do saldo contdbil no valor
de R$ 519.951,24, em razdo do depésito desse valor ter sido realizado no dia 31/12/2019
pela ANA e o Banco do Brasil ter considerado em caixa somente no dia 02/01/2020.

c) A entrada de recursos em 2019 apresentou uma evolucio de 27,07%, diante do exercicio de
2018 (RS 22.343.325,91). As entradas somaram ent3o o montante de RS 37.400.332,10,
considerando repasses e rendimentos auferidos de aplica¢do financeira, enquanto as saidas
representaram RS 15.057.006,19, o que representa uma execucdo no exercicio da ordem de
40%.

Tabela 2 - Movimentacdo Financeira Contrato de Gestio n? 83/2017/ANA- Verde Grande

RELATORIO DE AUDITORIA N2 §/2020/AUD
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(Caixa Fixo _ 35,00
Repasse ANA - receita da cobranga (fonte 116) 175.532,93
Repasse adicional ANA - custeio administrativo (fonte 183) 340.000(00

Despesas com recursos de custeio adicional - fonte 183 227.834,08

Despesas de inves_timen{u - fc_:hte 11.5_ _[9.2.,5% -art, 22, Lei 9_433/9?]
Despesas custeio administrativo - fonte 116 (7,5% - art. 22, Lei 9433/97)
als

Cespesas com recursos projetos especi
ook TET
Total Saidz

Saldo em 31/

2/2019

2.8 No que tange aos valores constantes na movimentagdo financeira da tabela 2 acima, cabem os
seguintes registros:

a) O saldo registrado em 31/12/2019 (RS 2.096.474,13) apresenta a seguinte composi¢do:

s recursos da cobranga (fonte 116): RS 148.635,84;
e recursos PTE (fonte 183): RS 1.292.035,05; e
e DOT (fonte 183): RS 655.803,24.

b) O saldo dos recursos recebidos apresentou uma ligeira involucdo de 1,20%, em comparggdo
com o saldo de 31/12/2018, o que corresponde a {-) RS 25.505,98. As entradas somaram o
montante de RS 602.542,07, considerando repasses e rendimentos auferidos de aplicagdo
financeira, enquanto as saidas representaram R$ 628.048,05.

Plano de Trabalho Especifico - PTE CBH S3o Francisco |

29 O Plano de Trabalho Especifico - PTE/CBHSF foi celebrado entre a ANA e a Agéncia Peixe ‘}r‘ivo,
com a interveniéncia do Comité da Bacia do Rio S3o Francisco, em 29/12/2017, por meio dlo 62
Termo Aditivo ao Contratoc n? 014/ANA/2010, com o objetivo de contribuir para a
implementacdo de a¢des destinadas ao aprimoramento da gestio de recursos hidricos na regido

em um contexto de crise hidrica, notadamente para:
|

a) aprimoramento da rede de monitoramento de gualidade das aguas superficiais; e |

b} ampliacdo de programas jd previstos no Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do
Rio Sdo Francisco - PRHSF.

2.10 Conforme previsto no referido Termo Aditivo, foi repassado a Agéncia Peixe vivo,| em
14/02/2018, o montante de RS 4.500.000,00, para apoiar a implementacdo das agles
mencionadas nas alineas “a” e “b” do item acima, a ser movimentado em conta bancaria aberta
especialmente para este fim, em instituicdo financeira oficial federal.

2.11 A tabela 3 abaixo demonstra a situagdo do valor repassado, com os devidos rendimeantos
auferidos pela Agéncia Peixe Vivo desde o seu recebimento.

Tabela 3 -Movimentagao Financeira - PTE CBH S3o Francisco |

RELATORIO DE AUDITORIA N2 9/2020/AUD
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Saldo em 01/01/2019 4.671.300,46

Rendimento de Aplicagdo Financeira - Canta Poupanca PRH 202.985,36

projetos especiais
R e

2.12  Conforme Relatdrio de Execugdo do PTE, encaminhado pela Agéncia Peixe Vivo, verifica-se que
ndo houve a realizagdo de qualquer despesa no exercicio de 2019, uma vez que a Agéncia
informou que, no periodo, ocorreu apenas o aperfeicoamento da proposta para a execugdo do
objeto do Plano, em decorréncia de diversos encontros e discussdes com a participagdo de todos
os atores envolvidos.

Plano de Trabalho Especifico - PTE CBH Verde Grande

2.13 O Plano de Trabalho Especifico - PTE - CBH Verde Grande é objeto do Contrato n? 083/ANA/2017
(Cldusula Quarta - Pardgrafos Nono e Décimo), celebrado, em 29/12/2017, entre a ANA e a
Agéncia Peixe Vivo, com a interveniéncia do CBH Rio Verde Grande. O referido Plano tem como
objetivo contribuir para a implementac3o de agBes destinadas ac aprimoramento da gestdo de
recursos hidricos na regifo, notadamente para:

a) elabora¢do de Manual Operativo do Plano de Bacia - Contratagdo de empresa especializada
para elaborar um plano operacional que possa estabelecer, para um conjunto de agdes
prioritarias contidas no PRH Verde Grande: o roteiro e procedimentos, os requisitos, os estudos
de base e os arranjos que se fazem necessérios para efetivamente realizar cada respectiva acdo;

b) incremento da oferta hidrica - Contratagdo de consultoria especializada para realizagdo de
estudos para verificar a melhor alternativa de incremento da oferta hidrica para atender as
demandas de uso da dgua da bacia do Verde Grande, considerando as ac8es de regularizacio de
vazdes e transposicdo de vazbes entre bacias apresentadas no PRH Verde Grande; e

c) ampliagdo de programas ja previstos no Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do
Rio Verde Grande - PRH Verde Grande.

2.14  Com vistas a implementacdo do referido PTE, a ANA repassou a Agéncia Peixe Vivo o montante
de RS 1.500.000,00 para apoiar a implementacdo das acdes mencionadas nas alineas “a”,"c"” e
“b” do item acima, cujo recurso devera ser movimentado em conta bancaria aberta
especialmente para este fim, em instituicdo financeira oficial federal. A agéncia Peixe Vivo
acusou o recebimento do referido valor em 08/02/2018, sendo que foi aberta conta especifica

para a sua movimentacdo, conforme acordado.

2.15 A tabela 4 abaixo traz a movimentacdo do valor repassado, com os devidos rendimentos
auferidos e despesas executadas pela Agéncia Peixe Vivo no periodo.

Tabela 4 -Movimentacdo Financeira - PTE CBH Verde Grande
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Saldo em 01/01/2018 -  1557.693,18
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2.16 Conforme Relatério de Execucdo de 2019, o PTE tem como objetivo contribuir p3
implementacio do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Verde Grande, elabg

executados os projetos “a” e “b”, constantes do item 2.13,

HIDROBR Consultoria Ltda, por meio do Ato Convocatério n2 001/2019, que resultou
28/01/2019, na formalizacdo do Contrato n? 001/2019, no valor de RS RS 259.629,65. Segun

{guatro) produtos, conforme a seguir:

e PRODUTO 1: Plano de Trabalho;

Ac¢des do PRH Verde Grande;
e PRODUTO 3: Apresentac¢do dos resultados das Oficinas de Trabalho; e
* PRODUTO 4: Apresentacdo da versdo consolidada do MOP.

produtos 1, 2 e 3, correspondendo a 65% da execugdo do Contrato. O Produto 4, em
primeira versdo, ja foi entregue pela contratada e esta em fase de avaliagdo.

2.19 Registre-se que o acompanhamento e a fiscalizagdo dos produtos entregues pela Contratad
realizados pelo consultor Leonardo Mitre Alvim de Castro, o qual foi contratado pela APV
essa finalidade em 22/04/2019, por meio do Contrato n? 003/2019, no valor de RS 60.18
cuja selecdo ocorreu com base no Ato Convocatério n2 005/2019,

2.20 Paraaimplementagdo do projeto gue trata dos estudos para Incremento da Oferta Hidrica -
foi selecionada a empresa PROFILL ENGENHARIA E AMBIENTE S.A., por meio do
Convocatorio n? 003/2019, gque resultou, em 12/08/2019, na assinatura do Contrat
004/2019, no valor de RS 498.854,14. De acordo com Termo de Referéncia que norte
Contrato, os estudos de incremento de oferta Hidrica (IOH) para a bacia hidrografica dc
Verde Grande serd composto por 7 {sete) produtos, conforme a seguir:

e Produto 1: Plano de Trabalho;

e Produto 2: Estudo de demandas;

* Produto 3: Estudo de Oferta Hidrica - barragens projetadas;

® Produto 4; Estudo de Oferta Hidrica - transposictes planejadas;

e Produto 5: Estudo de Oferta Hidrica - inventério de novos locais para barramentos;

e Produto 6: Avaliagdo conjunta das solu¢des abordadas, definigdo de cronograma para
implementacdo e apresentacdo da versdo final consolidada; e

e Produto 7: Apresentacdo do produto em Plenaria do CBH Verde Grande.
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entre 2009 e 2011, sob a coordenagdo da ANA. Ainda segundo o Relatdrio, estdo sendo

2.17 Com o objetivo de elaborar o Manual Operativo do Plano - MOP, foi selecionada a empresa

em
doo

Termo de Referéncia que norteia o Contrato, 0 MOP - PRH Verde Grande serd composto por 4

s PRODUTO 2: Atualizacdo do balango hidrico e proposicdo de nova estrutura do Plano de

2.18 De acordo com a Geréncia de Projetos da Agéncia Peixe Vivo, ja foram entregues e aprovados os
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a 20% de execucdo do Contrato, foram entregues pela empresa PROFILL e aprovados pela
Agéncia. Os produtos 3 e 4 ja foram entregues em sua primeira versao pela equipe da PROFILL,
porém estdo em fase de avaliagdo pela Agéncia.

2.22 Ressalte-se que da mesma forma que ocorreu com o projeto MOP-PRH Verde Grande, os
trabalhos executados pela empresa PROFILL também estdo sendo acompanhados e fiscalizados
pelo consultor Leonardo Mitre Alvim de Castro, contratado especialmente para essa finalidade,
conforme Contrato n? 005/2019 assinado pelas partes em 25/07/2019, no montante de RS
62.400,00. A selecdo do referido consultor ocorreu com base no Ato Convocatério n2 006/2019.
As atividades tiveram inicio a partir do desenvolvimento do Produto 1 do estudo de IOH (Plano
de Trabalho) e vdo até o Produto 6, a ser produzido pela empresa PROFILL (Avaliagdo conjunta
das solucdes abordadas, definicdo de cronograma para implementagdo e apresentagdo da
versdo final consolidada), uma vez que o produto 7 tratou apenas da apresentacdo do Produto
Final em reunido Plendria do CBH Verde Grande.

‘ 2.21  Deacordo com a Geréncia de Projetos da Agéncia Peixe Vivo, os produtos 1 e 2, correspondentes
|

| 2.23  Atabela 5 a seguir apresenta a composicdo das despesas assumidas pela Agéncia Peixe Vivo com
‘ os recursos do PTE Verde Grande, no exercicio de 2019:

Tabela 5 - Despesas PTE Verde Grande

RESUMO DESPESAS (CBH VERDE GRANDE|
DESPESAS COMN RECURSOS (PROJETOS ESPECIFICOS) - fonte n® 183

‘ Publicaz 30 de stos convocasorios e decumentos oficiais em jornais (Atos e Extratos) PTE/MOP {15%) 764,42
Ciarins de visgen: - PTE/MOP (15%) 224058
Servicos de agenclamento ce viagens - PTE/MOP (15%) B.7759,23
Contratagéo de tonsultoriz especislizads pars scomparhamento e fiscalizagdo dea elsborscio do T~
manual operafive do plano de bacia do Bto Verde Grande., PTE/MOP (15%) P!

‘ Publicacio de stos convocawrios e documentos oficisis em jornsis (Atos e Extratos) PTE/IOH [15%) 383780
Didriaz de viagan: - PTEf1OH [15%) 23494
Servicos de agenclamento ce visgens - PTE/IOH [15%) 246854
ContraisLae O consultorie "Pessoa Fisice” especiglizede pars zcompenhamento e fiscailzecso da
proposta da melhor alternativa de incremente da oferta hidrica na bacla do Rie Verde Grande -| 13.025,00
PTE/1OH {15%)
Contratacdo de sarvicos de consultoria especializada para elzborar o manual operative do plano de S EadeoNs
recurses hidricos ds bacia do rio verdz grande: MOP - PRH Verde Grande b
Contrastsgdo de Consultoriz especislizads pars @wndlise e proposte de melhor slternative de
incremento da oferts hiidriza na bacis hidrografics do Rie Verde Grande, corsiderando as agbes de 96.702,87

regularzacdo e transposicso de vazdes entre baciss, spresentsdas em seu plano de recursos
hidricos. - PTE/IOH

Total desembobado com agBes de despesas administrativas - PTE/MOP {15%] | 19.567,28
Total desembolsade com acdes de despesas administrativas - PTE/IOF {15%) | 45.083,23
Totatl desembolsado com agies de MOP - PRH Verde Grande | 168,759 18

Total d bolsado com aghes de 1OH Verde Grande | 9670287

Total Geral | 330.112,56

2.24  Conforme Nota Técnica n2 34/2020/CINCS/SAS (doc.046204/2020), a SAS, por meio da Fiscal do
Contrato designada pela Portaria n2 133, de 08/04/2020, informa que a ANA, por meio da SAS,
SIP e SPR, verm acompanhando o andamento da execugdo das atividades referentes a elaboragdo
do MOP - PRH Verde Grande e a elaborag&o de estudo para o Incremento da Oferta Hidrica - IQH.

2.25 Cumpre ressaltar que, com relagdo aos contratos acima mencionados, esta Auditoria Interna

selecionou para avaliacdo os processos licitatérios que culminaram com as contratagdes da
| empresa Profill Engenharia e Ambientes S.A. (Contrato n? 004/2019,) e do Consultor Leonardo
Mitre Alvim de Castro (Contrato n2 003/2019), ou seja, foram avaliados 50% dos processos de
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contratacdio conduzidos pela Agéncia Peixe Vivo, referentes ao PTE - CBH Verde Grande. A partir
dessas avaliagbes, verificou-se que os referidos processos licitatorios e a sua execugdo no
exercicio de 2019 foram conduzidos de acordo com a legislacdo vigente e normativos emitidos
pela ANA, n3o restando, portanto, qualquer anormalidade nos referidos processos.

Plano de Aplicacdo Plurianual - PAP - CBH S3o Francisco

2.26 0O Plano de Aplicacdo Plurianual - PAP é um instrumento que tem por finalidade o planejamento
de médio prazo para alocagdo de recursos oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos,
o qual prevé a aplicagdo dos recursos na melhoria da qualidade e disponibilidade de agua na

bacia hidrogréfica em que os recursos forem captados.

2.27 Ao final do ano de 2017, foi aprovado um novo PAP da Bacia do Rio Sdo Francisco, péra o}
periodo de 2018 a 2020. Este novo PAP foi proposto pela Agéncia Peixe Vivo em razdp da
atualizacdo do PRH-SF (ocorrida em setembro de 2016) e, em razdo da aprovacdo de uma nova

metodologia de cobranca na bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco.

2.28 0O novo PAP 2018-2020 aprovado pelo CBHSF (Deliberagcdo no 96, de 07/12/2017) leva em conta
as diretrizes estabelecidas e aprovadas para a proposi¢cdo de valores de investimentos para os
préximos anos, em conformidade com o Caderno de Investimentos da Bacia do Rio| Sdo
Francisco. A estrutura do PAP segue a definida no PRH BHSF, sendo construida a partir da

definicdo de trés Grupos de Acdes e seis Eixos distintos, conforme Tabela 6 abaixo. ’

Tabela 6 - PAP BH Rio S3o Francisco !
Eixos

Eixo | — Governanga e Mobilizagao Soclal

Eixo IV — Sustentabilidade hidrica no semiarido

Eixo VI = Uso da terra e seguranga de barragens

Eixo Il - Qualidade da dgua e saneamento

Eixo Il — Qualidade de dgua e usos multiplos

Eixo IV — Sustentabilidade hidrica no semiarido

Eixo V — Biodiversidade e requalificagdo ambiental

Eixo Il - Qualidade da dgua e saneamento

Eixo Il - Qualidade de dgua e usos multiplos

Eixo |V — Sustentabilidade hidrica no semidrido

Eixo V — Biodiversidade e requalificagdo ambiental

Grupos de Acgdes

Agdes de Gestdo

Acdes de Planejamento

Acgdes Estruturais

2.29 A tabela 7 foi elaborada pela AUD/ANA, a partir dos valores previstos e realizados corh 0s
programas, por grupos de agbes, para O exercicio de 2019, contidos no Relatorm de

Acompanhamento das A¢des do PAP-SF produzido pela Agéncia Peixe Vivo. ‘

Tabela 7 — PAP Previsto x Realizado— BH 530 Francisco |

Plane de Acdo Pluriahual da BHSF 2019

Docum

Subtotal da Agdo Gestdo 20.583.800,00 | 25.402.404,33 6.822.717,59 33,15%
Céd. Programa Planejado (RS) | Disponivel (RS) | Executado (R$) | Execug@io %
11,1 | Forfalecimenteo institucional do 4.140.000,00 3.290.131.80 2.183.207,13 52.73%
| Comunicagdo e Sensibilizagdo g s
1.2 Ambiental na BHSF 4.800.000,00 6.055.439,52 2.541.197.71 52,94%
i Formac&o e capacitagao
1.3 | Comunicagdo e Sensibilizacao 493.800,00 16.401,07 16.401,07 3.32%
Arnbiental na BHSF |
121 | Implementacdo dosinstrumentos | g46500000 | 11.530.000,00 21.458,96 0.27%
| de gestdo dos recursos hidricos |
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Acompanhamento das agoes/
1.2.3 Ve antor aa Ba s 3.150.000,00 4.510.431,94 2.060.252,72 65,40%
Subtotal da Agdo Planejamento 5.250.000.00 19.057.687,95 2.684.774,03 51,14%
Céd. Programa Planejado (RS) | Disponivel (RS) | Executado (RS) | Execugdo %
Planos Municipdis de _
.11 Deeliniog e 0.00 12.328.182,41 1.783.086,12
Projetfos de sistemas de 1.660.696.50
.1.2 SEhadmEo b&lee 2.250.000,00 1.640.494.50 41.516.48 1.85%
iy, | Bludese projelospora 300.000.00 700.000,00 7.319.64 2,44%
convivéncia com o semidarndo
Estudos de recuperacdo
L5Y | Grebiantol o rectmposicss 500.000,00 779.499,50 146.681,50 29,34%
Estudos de cardter especiais e
I1.&.1 excepcionais 2.200.000.00 3.589.30%9.55 706.170.29 32.10%
Subtotal da A¢ao Estrutural 24.000.000,00 36.773.272,97 2770848,98 11,55%
Cod. Programa Planejado (RS) | Disponivel (R$) | Executado (RS) | Execugdo%
| Implantagao de sistemas
| L1 dlemativos desarsaments 2.000.000.00 2.039.425.30 233.731,1¢9 11,69%
Execugdo de Projetos de
1.3.1 reciiailicasan armpsisntal 16.000,000,00 22.873.838,67 1.193.779.20 7.46%
i | SRecueto de frgietos do 2.000.000,00 3.450.765.36 205.348,21 10.27%
| 7 | requalificagdo florestal T e anpfiing ’
Execugdo de Servigos e obras de
4.1 | cardter emergenciais, especiais, 4.000.000,00 8.409.243,64 1.137.990.38 28,45%
| excepcionais
‘ TOTAL GERAL 49.833.800,00 81.233.365,26 12.278.340,60 24,64%

230 Os percentuais de execugdo foram calculados, considerando os valores das colunas planejado e
executado. De acordo com valores apresentados na tabela acima, para o exercicio de 2019, foi
feito um planejamento de gastos no montante de RS 49.833.800,00, sendo executado um valor
total de R$12.278.340,60, representando uma implementacdo de apenas 24,64%. Nessa linha,
observa-se que apenas dois programas obtiveram uma execu¢do acima de 50%, sendo: a)
Programa de Fortalecimento institucional do CBHSF (66,36%); e b) Programa de Formacdo,
Capacitacdo, Comunicagao e Sensibilizacdo Ambiental na BHSF {100%).

2.31 De acordo com dados fornecidos pela Agéncia Peixe Vivo, em relacdo a performance de alcance
das metas do PAP-SF (2018-2020), até o exercicio de 2019, das 31 acdes previstas no citado
Plano apenas nove (29%) tiveram as metas alcangadas até 2019, sendo que as 22 acdes restantes
(71%) ainda dependem de algum grau de implementacdo.

Plano de Aplicacdo Plurianual - PAP - CBH Verde Grande

2.32 O Plano de Aplicagdo Plurianual - PAP Verde Grande, para execucdo no periodo de 2018 a 2020,
foi aprovado pelo Comité de Integra¢do da Bacia Hidrogréfica do Rio Verde Grande - CBHVG por
meio da deliberacdo n? 67/2018, de 06/11/2018.

2.33 De acordo com o artigo 22 da citada deliberagdo, o PAP-VG esta organizado em quatro
componentes, compativeis com o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do
Rio Verde Grande. Sdo eles:

e Componente | - Gestdo de recursos hidricos e comunica¢do social;
= Componente Il - Racionalizagdo dos usos e conservagdo de solo e dgua;
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s Componente lll - Incremento da oferta hidrica e saneamento; e |
= Componente IV - Gestdo de dguas subterrdneas. |

2.34 Deigual modo, a Tabela 8 foi elaborada pela AUD/ANA, a partir dos valores previstos e realizados

contidos no Relatdrio de Acompanhamento das A¢Bes do PAP-SF produzido pela APV, referente
ao exercicio de 20189, conforme relatdrio anexo ao Oficio N2 53/2020/Agéncia Peixe Vivo {doic. ne

02500.04971/2020). ;
Tabela 8 - Execugdo financeira referente as A;oes de Gestdo em 2019 - PAP 2018-2020 ;

Executado %
2019 Execucdo

Descricdo da Ao © Previsao 2018 Dfspcnnei 2019

1.3.1.2 | Apoio a participagdo e realizacdo de
reunides plenarias, cdmaras técnicas, RS 10.000,00 RS 47.847,77 45.053,27 94,16%
oficinas, semindrios e outros eventos Investimento
1.3.1.3 | Plano continuado de educagdo, mobilizacio (92,5p5)
i LS RS 115.000,00 RS 22.000,00 13.771,24 62,60%
social e comunicacio do CBH Verde Grande Fonte 116
I1.2.1.1 | Estudos para implantagdo de projetos de
. i W A = R$57.000,00 | R$6460,57 | 11,33%
producio de dgua
Custteio (7,5%
Custeio administrativo da APV = = RS 4.816,33 . SHN o 57y
Fonte 183

H$125.000,00  RS126.847,77 7010141  5526%

2.35  Os percentuais de execucgdo foram calculados, considerando os valores previstos e executd
De acordo com valores apresentados na tabela acima, para o exercicio de 2018, com

montante previsto de RS 126.847,77, foi executado um valor total de RS 70.101

correspondendo a 55,26%. Desse montante, RS 65.285,08 referem-se a agfes de investime

nto,

dentro da rubrica de 92,5%, e RS 4.816,33 referem-se ao custeio administrativo da APV, dentro

da rubrica de 7,5% pagos com recurso da cobranga, fonte 116.

2.36  Em relagdo ao PRH BHVG, buscou-se verificar o grau de implementacdo do PRH BHVG por meio

das acgdes do PAP 2019. Assim, as codificacbes dos programas e agdes do PRH BHVG fo

ram

confrontadas com as codificagBes utilizadas nas agdes do PAP 2019. A Tabela 9 abaixo apresenta
o resultado dessa confrontagdo.

Tabela 9 - Codificagio PRH e PAP

PRH-BHVG PAP — 2019

1.3.1.2 Apoio 3 participacdo e realizacdo de
reunides plenarias, cdmaras técnicas, oficinas,

Programa 1.3. Comunicagao Social, Educacdo W
seminarios e outros eventos.

e Conscientizacdo Ambiental em Recursas

|
Hidricos .3.1.3 Plano continuado de educagio, mobilizagdo |
|

social e comunicacdo do CBH Verde Grande

2.37  Esse trabalho revelou que as codificagSes utilizadas nas a¢des do PAP-VG procuraram segu

ras

codificagdes utilizadas nos programas e agBes do Plano de Recursos Hidricos da Bacia

Hidrografica do Verde Grande — PRH-BHVG. O alinhamento facilita a tarefa de verificar em

medida as a¢bes do PAP 2019 tiveram como objeto a execucdo das metas e atividades do PRH.

que

2.38 Ademais, em relagdo ao PRH BHVG, o plano estabelece que os Componente 1 e 4, embora
representem recursos da ordem de RS 10 milhdes, sdo essenciais para o éxito do PRH Verde
Grande. Como as duas ac¢bes realizadas no PAP 2019 dizem respeito ao Componente 1,

verifica-se a existéncia de um alinhamento entre a execucdo das agdes do PAP e a execucdo
programas relativos ao Componente 1, definido como essencial.
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Aquisicdo de Bens e Servicos

2.39  No que tange aos procedimentos para compras e contratagdes de bens e servigos, o regramento
estd disciplinado principalmente no Anexo a Resolugdo ANA n2 552/2011, nos termos do art. 92
da Lei n? 10.881/2004 e na Lei n2 8.666/1993. Em 2019, a Agéncia Peixe Vivo realizou despesas
por meio de coleta de pregos (selegdo de propostas) (art. 72, §12), dispensa de coleta de pregos
(art. 82) e inexigibilidade (art. 9°) nos seguintes montantes:

Tabela 10 - Procedimentos para Aquisicdo de Bens e Servigos — Exercicio de 2019
Modalidade Quantidade Valor (RS}

Coleta de Pregos (Selecdo de Propostas) 29 10.408.357,55
Dispensa de Coleta de Precos 41 115.189,24
Inexigibilidade 03 300.000,00

Total 73 10.823.5456,795

Fonte: Relatérios Agéncia Peixe Vivo

2.40 Na amostra da auditoria foram analisados oito processos, incluindo todas as modalidades, que
perfazem o montante de R$ 4.524.474,05 representando 41,80% do valor total das contratacdes
executadas no exercicio de 2019, que foi de RS 10.823.546,79 (73 contratagdes). Os achados de
auditoria resultantes dos exames estdo consignados no capitulo seguinte, Resultado dos Exames.

3 - RESULTADOS DOS EXAMES

Os trabalhos realizados visaram analisar, de forma amostral, os controles internos instituidos
para mitigar os riscos inerentes a gestdo do Contrato de Gestdo pela Agéncia Peixe Vivo. A partir
dos exames, foram registradas boas préticas ou controles em bom funcionamento, como
também achados de auditoria que resultaram em sugestdes ou recomendagdes (Norma
Operacional de Auditoria n® 2/2020, doc. 16875/2020). Essas classificagdes sdo representadas ao
longo desde capitulo conforme a seguir:

= Boa pratica: controles internos apresentam boa execucao e operacao.
o =
=5

[~ Observagdes: achados que ndo comprometem necessariamente a execucdo dos processos, a
efetividade dos controles internos e a gestdo ou governanga. Constituem-se em mero registro de alerta.

_ugestoes: proposiches de boas praticas visando a melhoria dos processos e aperfeicoamento da
25tdo, deixando a cargo do gestor a discricionariedade para sua implementacio.

~=—1. Recomendacdo: representam achados que podem comprometer a execugdo dos processas, a
lo=§" >fetividade dos controles internos, da gestdo ou gavernanga, recomendando ser implementada pelo
Recomancacio JRstor,
>

15
RELATORIO DE AUDITORIA N2 5/2020/AUD

Documento dhgil por: LUIZ FE DO PIRES AUGUSTO:CARLOS ARAUIO SOUTO:-FLAVIA CRISTINA CANEDO RAMOS:ELIOMAR WESLEY AYRES DA FONSECA RIOS
A autenticidade deste documento 02500.061314/2020 pode ser verificada no site hitp:/verificacao.ana.gov.br’ informando o cadigo varificador: 8076DCEA.




AGENCEA NACIONAL DE AGUAS
[ SANEAMENTO BASICO

3.1 Fragilidades na liquidagdo e pagamento de despesas

3.1.1 Foi realizada avaliagdo nos langamentos registrados no livro razdo contabil da conta caixa da
Agéncia Peixe Vivo relativos ao més de julho/2019, conciliando com a respectiva documentagio
comprobatoria. A partir dessas andlises foram constatadas as seguintes fragilidades (considera
os dois Contratos de Gestdo): |

i) recibos de taxi, apresentados nas prestagdes de contas, sem um ou mais campos preenchidos:
data da viagem, assinatura do motorista, trajeto e a identificacdo do beneficidrio efou Agéncia
Peixe Vivo.

ii} recibos de despesas com alimentagdo, apresentados nas prestagdies de contas, sem constar a
identificac3o do beneficidrio efou da Agéncia Peixe Vivo.

3.1.2 Tais situagdes, além de gerar desconformidades com os normativos vigentes e jurisprudéncia,
potencializa o risco de pagamentos indevidos. Assim, aperfeicoar os procedimentos a gssas
despesas permite uma gestdo financeira mais segura e tempestiva, além de adequar o controle
diario da execucdo da despesa.

3.1.3 A Agéncia Peixe Vivo se manifestou sobre o Relatério Preliminar de Auditoria, informando que:

“A Agéncia Peixe Vivo nio aceita em hipdtese alguma recibos de taxi sem data de viagemjou a
assinatura do motorista. Entretanto, nosso Manual de Procedimentos permite que informacdes
complementares sejam dadas em folha anexa ao recibo, como, por exemplo, informagdes sobre o
percurso,”

3.1.4 Assim, considerando os esclarecimentos apresentados e os registros na amostra analisada (més
de julho/2018), esta auditoria orienta que a Agéncia reforce seus controles no sentido de manter
a observacgdo fiel ao manual de procedimentos que trata do pagamento de despesas com a
utilizacdo de servigo de transportes (taxi, Uber, 99, etc), de modo a ndo aceitar recibos de| taxi
com informagoes incompletas. :

3.1.5 OQutro ponto a observar diz respeito a auséncia de atesto em alguns documentos de pagamento
=1 a fornecedores de produtos e servicos referentes ao més de julho/2019. Entretanto,| nos
: documentos em que continham o atesto, este ndo trazia os dados completos de identificagcdo do
responsavel pelo recebimento, a data do recebimento e a manifestagdo do recebimento', No
decorrer dos trabalhos, o representante da Agéncia Peixe Vivo foi informado dessa fragilidade e,
visando antecipar a sua regularizagdo, providenciou a confeccdo de um modelo de carimbo
contendo todos os dados necessarios para fins de atesto A titulo de evidéncias de regularizq‘géo,
a Agéncia Peixe vivo encaminhou uma Nota Fiscal emitida, em 06/11/2020, pela Empiresa
Fahama Planejamento e Engenharia LTDA, na qual contém o atesto com a utilizagdo do refelirido
carimbo.

Recomendacdes a Agéncia Peixe Vivo: i

secomenincio | - Recomenda-se cumprir fielmente o manual de procedimentos gue trata do pagamento de
" - . . agr = . xow]

despesas com alimentacdo, especialmente no que se refere a identificagdo do beneflt:larl? ou
Agéncia Peixe Vivo. |
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Fragilidades nos processos de gestdo administrativa na aquisicdo de bens e servigos

3.2.1 A partir das andlises dos processos de aquisicio de bens e servigos, foram constatadas
oportunidades de aperfeicoamento nos procedimentos adotados pela APV, conforme destaca-se
a seguir:

a) auséncia de demonstrativo de memdria de calculo e o consequente detalhamento da
estimativa das quantidades de produtos a serem adquirides (itens listados no Termao de
Referéncia), com base em planejamento efetuado sobre o consumo do estoque realizado em
anos anteriores. Apesar de tal evento ter sido encontrado na aquisigdo de bens referente a
apenas um dos processos analisados (12% da amostra), requer atengdo por se tratar de pratica
obrigatdria em processo licitatério, necessdrio ao correto detalhamento do objetc a ser
contratado, além de figurar como boa prética de planejamento.

b) verificou-se, nos exames das empresas Fernanda F. Bustamante (Dispensa de Coleta de Pregos
n? 026/2019) e Abrh (Inexigibilidade de Coleta de Pregos n2? 026/2018), auséncia de
regulamentacdo interna para a participagdo em patrocinios. Nesse sentido, a Deliberacdo
Normativa CBHSF n® 83, de 20/11/2014 disciplina as ac¢fes de apoio do CBHSF previstas no PAP
com recursos da cobranca pelo uso de recursos hidricos. No normativo, ha descrigdo dos objetos
de apoio e dos critérios que deverdo ser considerados para que a DIREC do CBHSF aprove um
pedido de patrocinio, que sera entdo operacionalizado pela Agéncia Peixe Vivo.

c) pré-coleta de pregos: (1) ndo foi identificada correspondéncia ou e-mail de canal oficial da
Agéncia Peixe Vivo, solicitando a algumas empresas as estimativas de pregos para determinada
aquisicdo de bens e servigos; e (2) foram identificadas correspondéncias com propostas de
pregos de empresas sem data e assinatura do representante da empresa. Tal evento foi
identificado na aquisi¢cdo de bens e servigos referentes a 37,5% da amostra analisada.

d) verificou-se oportunidade de aperfeicoamento com a adog3o de check-fist da documentagao
que devera ser apresentada pela empresa quando da sua contratagdo e/ou quando do
pagamento pela aquisigdo de bens e servicos. Tal controle pode conferir maior padronizacdo e
seguranga ao processo de conformidade dos documentos a serem apresentados, evitando, por
exemplo, auséncia de verificagdo quanto as certiddes negativas.

3.2.2 Arecomendagdo e sugestdes de boa pratica emitidas pela Auditoria, a seguir, visam a conceder
maior formalidade, padronizagdo e transparéncia ao processo de contratagdo da Agéncia Peixe
Vivo, aperfeicoando seus procedimentos.

Recomendagdo a Agéncia Peixe Vivo:

{-=1, Il - Recomenda-se elaborar e consignar meméria de calculo em todos os procedimentos para

o,

S aquisicdo de bens, de forma a justificar as respectivas aquisi¢des, com base em planejamento
Hpuumnndegan . e &
IR que considere o consumo do estoque de exercicios anteriores.

_ Sugestbes a Agéncia Peixe Vivo:

_Sugere-se a boa pratica de aperfeicoar os procedimentos operacionais relacionados aos
contratos de patrocinio, inclusive editando normativo, no ambito da Agéncia, de modo a
demonstrar forma clara o modus operandi da contratacio.
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7=, Sugere-se a boa pratica de proceder & pré-coleta de pregos com maior formalidade, solicitando
o= prcamentos por canal oficial da Agéncia Peixe Vivo, cujas respostas pelas empresas de:vem
conter data, assinatura e identificacdo de seu representante.

.. Sugere-se a boa pratica de elaborar tabela com o check-list da documentacdo que devera ser
" apresentada pela empresa quando da sua contratacdo efou quando do pagamento pela
““aquisicdo de bens e servicos, de modo a conceder maior padronizagdo e seguranga ao processo
de conformidade dos documentos a serem apresentados.

Atividades essenciais do PRH SF n3o executadas no PAP SF 2019

3.3.1 A andlise do Produto 8 - RP06 - Plano de Metas, do PRH BHSF, permitiu a identificacdo de 18
atividades consideradas essenciais pelo PRH. Assim, na sequéncia, buscou-se verificar em|que
medida as acBes do PAP 2019 objetivaram executar essas atividades essenciais, sendo observado
que apenas 10 foram objeto de alguma agdo no PAP 2019, Abaixo apresenta-se a relagao das 8
atividades essenciais para as quais ndo foi possivel identificar agBes de execucdo em 2019:

s Atividade Il.1.a - Aprimgramento da rede de monitoramento da qualidade das dguas
superficiais;

* Atividade I.2.a - Implementac¢do de uma rede de monitoramento da agua subterranea;

s Atividade Il.3.a - Recuperagic ambiental das areas afetadas pelas atividades minerarias na
Bacia;

s Atividade I1.3.b - Recuperagdo ambiental das areas afetadas pelas atividades agricolas e
pecudrias na Bacia;

e Atividade Ill.1.b - Monitoramento quantitativo dos recursos hidricos superficiais (o
monitoramento dos niveis das dguas subterrdneas foi integrado na Atividade 1l.2.a -
Implementacdo de rede de monitoramento da dgua subterranea);

e Atividade I1.2.d - Promogdo de usos multiplos da dgua e reducdo de conflitos;

e Atividade IV.1.a - Coleta e manejo de agua; e

s Atividade V.2.a - Criagdo de uma "rede verde".

3.3.2 A inexecucdo de atividades essenciais compromete o alcance das metas prioritarias, as quais
estdo vinculadas, ambas definidas no PRH, além de impactar na implementacdo do préprio PRH,
com consequéncias aos resultados na BHSF, além de possivel aumento do estoque de recursos
de investimento. :

= Recomendacéo a Agéncia Peixe Vivo:

R

i

i
Ill - Recomenda-se que as metas e atividades essenciais previstas no PRH sejam priorizadas na
execucdo das acdes do PAP, a fim de garantir a implementacdo do PRH |

3.4 Necessidade de aperfeigoamento do Programa da FPI

3.4.1 A Fiscalizacdo Preventiva Integrada - FPI é um programa continuado, desenvolvido desde 2;002
pelos Orgdos federais e estaduais de fiscalizagdo ambiental, bem como pelas policias e
Ministério Publico Estadual, Federal e do Trabalho. Segundo sua concepgdo, o FPI é voltado para
a defesa da sociedade, do meio ambiente em todos os seus aspectos e da salude, na BH doi Rio
Sio Francisco, com a finalidade de contribuir para o processo de sua revitalizagdo, a partir de um

Becomendasio
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olhar interdisciplinar, buscando o uso sustentdvel de seus recursos naturais e a melhoria da
qualidade de vida das populagdes ribeirinhas.

3.4.2 Segundo a Agéncia Peixe Vivo, o programa FPl tem se destacado pelo éxito no diagndstico e
prevencdo de danos ambientais, e na cobranga pela efetiva reparacdo, destacando o CBHSF
como um dos grandes parceiros, perseguindo o objetivo de promover a efetiva melhoria da
qualidade ambiental da BH do Rio Sdo Francisco. Assim, a Tabela 11 apresenta as Operagdes
realizadas no exercicio se 2019, no ambito do FPI, informando as datas nas quais cada operagao
ocorreu, o Estado e os valores realizados.

Tabela 11 - Operagdes do Programa FPI realizadas no exercicio de 2019

OPERACOES DA FPI REALIZADAS EM 2019

ESTADO DATA VALOR GASTO (R$)
Bahia 05 a 17 de maio 585.862,37
Bahia 24 de novembro a 07 de dezembro
Pernambuco | 14 a 26 de julho 502.217,78
Alagoas 04 a 16 de agosto 451.374,96
Sergipe 03 a 14 de novembro | 424.176,46

Total | 1.963.631,57

3.4.3 A andlise da equipe de auditoria recaiu sobre trés operacdes (duas da Bahia e uma em Sergipe),
representando uma amostra de 60%. Para verificar se as agdes de fiscalizacdo dessas operacdes
foram voltadas as quest&es de interesse dos recursos hidricos, foram solicitados os relatérios
individualizados das equipes de fiscalizagdo dessas trés operaces. Entretanto, a Agéncia Peixe
Vivo informou que o envio de relatérios individualizados das equipes nd3o é uma exigéncia feita a
Coordenagdo do Programa, mas sim o relatério geral com as informacdes resumidas das
operagdes. Diante disso, a anadlise recaiu sobre os relatdrios gerais dessas trés operagdes. Tais
relatdrios trazem, de forma resumida, um relato das atividades realizadas pelas equipes de
fiscalizacado.

3.4.4 A partir das analises, foi possivel verificar que o tépico "objetivos especificos" ndo apresenta um
item especifico voltado para as questdes de interesse dos recursos hidricos. A imagem abaixo foi
retirada dos Projetos de FPI Bahia:
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2.5, Objetivos Especificos da FPI:

Dientre os objetiveos especificos do Programa de Fiscalizaciio Preventiva Integrada na Bacia do

Sito Francisco, destacam-se:

¥ Reparar os danos ambientais idemtificados ¢ prevenir a ocorréncia de novas forrans Jdd
degradacior
¥ Conscientizar a sociedade da importdneia em conservar e revitalizar os ecossistemas do
Rio 830 Francisco;
“  Orientar ¢ educar, através de agdes integradas, os empreendedores ia instalados e que nia
esteiam desenvolvendo suas atividades com sustentabilidade dos recursos naturais:
v Contribuir para gue novos projetos sejam instalados dentro do que preceitua o conceito de
desenvolvimenio sustentavel:
¥ Responsabilizar oz agentes causadores de dunes ambientais asdministrativa, oivil e
criminalmente, inclusive com a obrigacfio de reparaciio dos danos ¢ pagurnento dos passivos
ambientais pelos danos Urrepardveis pelo periodo #m gue o ambisnie niio cumpriu com suas
fungdes ecoldgicas essenciais,
*  Realizar o3 desdobramentos das fiscalizagBes efetnadas, com vistas a garamir a

regularizagio dos problemas detectados.

v Realizar mividades de educaglo ambiemtal, com wvistas a fonmar multiplicadores o

immpornancia da preservacio do meio ambiente,

3.45 Nesse ponto, entende-se que a existéncia de um ohjetivo especifico para os recursos hidri
induz a organizagdo do Programa, nos estados, a tratar o tema como demanda prioritaria

definicdo das ac¢tes de fiscalizagio.

Recomendacgdo a Agéncia Peixe Viva:

Mn;em IV- Recomenda-se que seja articulado com o CBHSF e a Coordenagdo do Programa da FP

prioritdria na defini¢So das ag6es de fiscalizaggo.

12 abaixo apresenta o levantamento realizado.

Tabela 12 - Relagdo de 6rgdos participantes das operagdes da Bahia e Sergipe

Relatério da Operacdo FIP SERGIPE 2019

Relatorio da Operacao FIP BAHIA 2019

Orgdos Participantes Orgios Participantes
~ ADAB; AGB PEIXE VIVO; CBHSF; CETAS, _MPE/SE; ADEMA/SE; PM/SE; GTA, SES/SE;
CONQUISTA; CREA/BA; CRMV; FUNASA; - - COVISA/SE; FUNCAP/SE; LACEN;
20
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I, a

alteracdo do Manual do Programa, a fim de incluir um item especifico voltado diretamente
para a gestdo dos recursos hidricos, o que pode contribuir para tornar o tema uma demanda

3.4.6 Na sequéncia das andlises da auditoria, buscou-se verificar a participagdo do CBHSF, da Agéncia
Peixe Vivo e dos Orgdos Estaduais de Recursos Hidricos nas trés operaces examinadas. A Tabela
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IPAC; MPE/BA; MPF/BA; MPT 52 Regido; SEDURBS;
OAB; PRF; SEAGRI; SEFAZ; SEPROMI; SERHMA/SE; EMDAGRO/SE; CBM/SE;
SESAB/DIVISA; SRTE; SPU; SUDEC. AGRESE.

3.4.7 Como se pode observar, o 6rgdo que responde pela gestdo dos Recursos Hidricos do Estado da
Bahia ndo aparece como 6rgdo participante em nenhuma das duas operagdes. Ja o CBHSF e a
Agéncia Peixe Vivo ndo sdo orgdos participantes na operagao de Sergipe. Entende-se que uma
participacdo mais efetiva dos representantes dos orgdos gestores estaduais e do Comité de Bacia
poderia resultar na inclusdo de questdes de interesse dos recursos hidricos como demanda
prioritdria para a definigdo das acBes do Programa. Ressalta-se que o envolvimento dos érgdos
gestores de recursos hidricos é condigdo para o exercicio poder de policia, quando necessario.

3.4.8 Sobre o assunto, cabe registrar manifestacdo da Agéncia Peixe Vivo sobre o Relatério Preliminar
de Auditoria, em que se destaca:

“N@o cabe a participagdo da Agéncia Peixe Vivo nas operagBes, pois, além de a Entidade ndo
dispor de pessoal suficiente, tal atividade ultrapassa sua responsabilidade e competéncia.
Impende aclarar que a Agéncia Peixe Vivo ird cumprir com a recomenda¢do de articulador, mas
ndo poderd, no entanto, ser penalizada, caso, mesmo apds articular junto ao CBHSF e a
Coordenag¢do do FPI, os orgdos gestores ndo apresentarem maior envolvimento na execugdo de
agdes de fiscalizagdo de interesse dos recursos hidricos”.

3.49 Sobre a manifestagdo da APV, essa auditoria acata os esclarecimentos apresentados, no que diz
respeito as atividades executadas pela Agéncia, relacionadas a operacionalizagdo do Programa,
como também a limitagdo na governabilidade da Entidade no relacionamento com entes
externos. No entanto, cabe reforgar a importancia de a Agéncia Peixe Vivo atuar de forma
proativa e articulada para gue as a¢des relacionadas ao FP| gerem beneficios para a Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco.

3.4.10 Os relatorios das operagdes supramencionadas fazem referéncia a algumas situagdes
identificadas pelas equipes de fiscalizacdo constituidas, as quais apresentam relagdo com as
questdes de recursos hidricos, conforme apresentado abaixo:

Ocorréncias identificadas nas Operacdes 442 e 452 da FPI Bahia
(442) Equipe Rural |
Orgaos participantes: CREA, IBAMA, PRF e colaborador;

Locais fiscalizados: Bacia Hidrografica do rio Salitre, nos municipios de Jacobina, Andorinhas,
Jaguarari, Morro do Chapéu e Campo Formoso.

Acdo de fiscalizacdo: Se as propriedades obedecem a legislacdo nas atividades que realizam,
observam dados que ajudam a caracterizar o impacto no uso da dgua das propriedades rurais,
desmatamentos, uso de agrotoxicos, dentre outros. A equipe constatou:

Relato: “Que sdo muitos os usos das dguas na regido e que sdo captagbes irregulares. No que se
refere ao uso de dgua, a equipe constatou uma grande deficiéncia no controle, principalmente da
problemdtica do Bacia do Rio Salitre, que estd com reduzida capacidade de dgua diante do
processo de degradacdo ambiental sofrido e devido aos excessos de captagdes irregulares na
regido. Nesse contexto, se constatou que o drgdo que faz a gestdo das dguas ndo estd tendo
controle da situacdo, jG que apenas 1 propriedade rural tinha solicitagdo outorga de dgua, e
estava em andlise e todos os outros visitados ndo possuiam e ndo declaravam a quantidade de
dgua captada. Ou seja, 100 % de captacdes irregulares perante o érgdo ambiental, seja outorga
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ou dispensa... A equipe realizou uma reunido no dia 14/05/2019, em que estavam presentes 42
moradores da regido e foi identificado que 23 dos presentes tinham bombas, e desses, 12 ellram
em nascente. Com isso, foi realizado um cadastro para envio para promotoria reaﬁzdér 0s
desdobramentos... A equipe sugeriu a regularizacdo das propriedades, recuperac@o da mata
ciliar da nascente e do rio como um todo e a retirada das bombas das nascentes. Os 42
moradores estavam irregulares quanto ao uso da dgua e foram advertidos sobre a neces:;cirfa
regularizacio. Ou seja, 100 % de desconformidade com o uso da dgua. O que demonstra a
necessidade de acompanhamento e desdobramentos pelo drgéio gestor das dguas, pelos Comités
de Bacia e pelo MP”.

452) Equipe Rural Il
Qrgéos participantes: CREA, IBAMA, PRF e colaborador;
Locais fiscalizados: municipios: S3o Desidério, Baianépolis, Luis Eduardo Magalh3es e Barreiras;

Acdo de fiscalizagdo: grandes propriedades agricolas;

Relato: “fiscalizactio de grandes propriedades agricolas, dentre elas fazendas irrigadas com pivé
central e de sequeiro... foram encontrados casos de alarmante potencial de impacto sobre o
recurso hidrico como captagdo de dgua subterrénea sem outorgo e contaminagéo direta do‘soa’o
por agrotéxicos podendo levar a contaminagcio o lengol fredtico...Dos empreendimentos
fiscalizados apenas dois no possuiam outorga do uso de dgua, bem como a dispensg do
mesmo..."” Ha registro de duas propriedades fiscalizadas “do mesmo dono, que t:'va:mm
inconformidades perante os documentos obrigatérios para uso de dgua outorga”. Também hd o
relato de visita na Fazenda Busato 1 “que se utilizada de irrigagdo por pivd dois pocos tubulares

para os quais ndo foi apresentada a devida outorga”. ‘

3.4.9 Outra constatacdo foi a de que, nas trés operagBes analisadas, ndo havia equipe de fiscalizfan;éo
dedicada as questBes de interesse dos recursos hidricos. A tabela 13 abaixo apresenta o

resultado desse levantamento:

Tabela 13 - Relagdo das equipes de fiscalizagdo das Operagbes

Relatério da Operacao FIP BAHIA 2019 Relatério da Operagio FIP SERGIPE 2019 .

Docurg

Aaute

Equipes de fiscalizacao

Equipes de fiscalizagdo

- Equipe Saneamento 01, 02 e 03.

- Equipe de Educa¢do Ambiental.

- Equipe Rural 01 e 02.

- Equipe de Espeleologia.

-Equipe de Combate aos Abatedouros
Clandestinos de Animais.

- Equipe de Combate aos Impactos dos
Agrotoéxicos.

- Equipe Patriménio Histérico/ Cultural.
- Equipe de Povos e Comunidades
Tradicionais.

- Equipe de Fauna.

- Equipe de Apoio e Coordenacdo.

- Equipe de Comunicacgdo.

- Equipe Gestdo Ambiental.

- Equipe aguatica.

- Equipe Espeleologia, Arqueologia e
Paleontologia.

-Equipe Patriménio Cultural e Comunidades
Tradicionais.

- Equipe de Fauna.

- Equipe de Abate.

- Equipe de Flora.

- Equipe de Agrotéxicos.

- Equipe de Saneamento.

- Equipe de Gestdo ambiental.
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3.4.10 Entende-se que uma equipe especifica voltada para agGes de fiscalizagdo focadas em questdes
de interesse dos recursos hidricos pode implicar na obtencdo de resultados mais efetivos em
termos de corre¢do de irregularidades, potencializando resultados e beneficios para a bacia.
Apresentam-se exemplos ndo exaustivos de questdes de interesse dos recursos hidricos, que
poderiam ser avaliadas pelas equipes, de acordo com a realidade local:

o Usudrios regularizados em consequéncia das acdes de fiscalizacdo;

o Numero de empreendimentos/propriedades vistoriados/regularizados;

o Outorgas: vigentes? Vencidas? Suspensas? Volume outorgado respeitado?
o Adequabilidade: Captacdo? Sistema de irrigacdo? Tipos de uso da dgua?

o Cadastro: enderego da propriedade confere com o REGLA?

o Usudrio adimplente?

%,_ Recomendacio a Agéncia Peixe Vivo:

— _ V - Recomenda-se que seja articulado junto ao CBHSF e a Coordenagdo da FPl um maior
envolvimento dos Orgios Gestores Estaduais de Recursos Hidricos na execugio de acdes de
fiscalizagdo de interesse dos recursos hidricos, como também a criacdo de equipe especifica de
fiscalizacao com essa tematica.

3.4.11 Ainda em relagdo ao Programa da FPI, pela leitura dos relatdrios das operagbes analisadas, ndo
houve a realizacdo de avaliagdo dessas operagBes por meio de indicadores de eficiéncia,
conforme orientado pela Nota Técnica N2 08/2019/CINCS/SAS. Todavia, a Agéncia Peixe Vivo
informou que a coordenagdo da FPI da BA se responsabilizou em desenvolver uma proposta de
indicadores e apresentar ao comité e a APV. A contratacdo da consultoria para desenvolver este
estudo estava prevista para o inicio de 2020, porém ndo se concretizou devido a mudangas na
coordenagdo no estado da BA e em virtude de dificuldades ocasionadas pela pandemia pelo
novo COVID-19.

3.4.12 Dessa forma, observa-se que a nio realizacio de uma avaliag3o dificulta o conhecimento quanto
a eficiéncia das agbes de fiscalizac3o, seus possiveis resultados e os beneficios alcancados, além
impactar no processo de tomada de decisdo quanto a possiveis melhorias do programa.

Recomendaca ixe Vivo:

VI - Recomenda-se o desenvolvimento de indicadores para avaliagdo da efetividade das acdes
de fiscalizagdo, a fim de evidenciar que tais agBes, custeadas com recursos da cobranga,
envolvem questdes de interesse dos recursos hidricos, em atendimento a Nota Técnica n®
08/2019/CINCS/SAS.

3.5 Auséncia de monitoramento e avaliacio da implementac3o das metas e atividades do

PRH SF.

3.5.1 Em relagdo ao Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Sdo Francisco — PRH-BHSF,
identificou-se que o Produto 1 - Plano de Trabalho (item 8.5), traz a previsdo de que o PRH seja
monitorado e avaliado por indicadores:
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“0O monitoramento e avaliagdo da implementagdo do Plano de recursos hidricos do bacia
hidrogrdfica do rio Sdo Francisco seréo suportados por um sistema de indicadores, que visa medir
o desempenho do Plano em termos dos objetivos tracados”.

3.5.2 Assim, a partir da orientagdo do PRH, foram analisados dois documentos: 1) Relatério de Gestdo
2019; e 2) Relatdrio de Acompanhamento das A¢des do PAP 2019. Pela analise desses relatorios,
n3o foi possivel comprovar o atendimento do item 8.5, mencionado acima, uma vez que n3o
foram realizadas as atividades de monitoramento e avaliagdo do desempenho do Plano, por
meio de um sistema de indicadores.

3.5.3 A Agéncia Peixe Vivo informou que contratou o desenvolvimento e a implementagio do Sistema
de Informagdes da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (SIGA SF) no inicio do ano de 2020,
cuja previsio de conclusio da plataforma estd para inicio do ano de 2021. Ainda segundo a APV,
ha previsdo de contratagdo de colaborador para prestar o servico de acompanhamento de farma
sistemdtica e permanente do PRH e do alcance das metas previstas, bem como a atualizagdo
constante dos seus indicadores.

3.5.4 Observa-se que a ndo realizagdo da atividade de monitoramento fragiliza o controle e

: compromete o processo de implementacdo das metas e atividades previstas no PRH. Ademais, a
auséncia de indicadores dificulta a realizacdo de avaliacdes, bem como o conhecimento quanto
ao desempenho das metas e atividades do PRH, e os resultados e beneficios alcancados para a
bacia. Assim, orienta-se que a Agéncia Peixe Vivo se articule com o CBHSF para estabelecimento
de mecanismos de monitoramento e avaliagdo da implementagdo das metas e atividades do
PRH.

3.6 Necessidade de aperfeigpamento do Relatdrio de Acompanhamento das Agtes do

PAP-SF e do PAP-VG.

3.6.1 Apds andlise do Relatério de Acompanhamento das Agdes do PAP-SF 2019 e do PAP-VG 2019,
foram identificadas as seguintes situagdes:

s Acdes previstas e executadas no exercicio de 2019, mas n3o relatadas (somente no PAP-SF);
®» Acdes previstas e executadas no exercicio de 2019, porém insuficientemente relatadas nos
respectivos relatérios (PAP-SF e PAP-VG);
e AcDes previstas e ndo executadas, sem a apresentacdo dos motivos ou justificativas para a
ndo execucdo (somente no PAP-SF); e
s Os beneficios esperados, definidos no PRH, ndo sdo mencionados nos respectivos relatdrios
(PAP-SF e PAP-VG).
|
3.6.2 A Tabela 14 apresenta as agbes que foram previstas e executadas no exercicio de 2018, mas%nﬁo
relatadas no Relatdrio de Acompanhamento das Agdes do PAP 2019: '

Tabela 14 - A¢oes ndo executadas

i Disponivel Executado %
A P,
R (RS) (RS) Execucdo
1.1.24 Mobilizagdo para o Processo Eleitoral 2020. 7.175,60 | 7.175,60 100
1.2:.1.2 Cadastro de usuarios de recursos hidricos. 6.000.000,00 | 7.175,60 0,12
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1,213 Implementagdo e Gerenciamento de Sistema | 2.500.000,00 7.175,60 0,29
de informacdes.

1.2.1.5 Elaboragdo e atualizagdo de Planos de Recursos | 1.030.000,00 7.307,76 0,71
Hidricos em Bacias de Rios Afluentes.

3.6.3 Em relacdo as acBes do PAP-SF 2019, executadas no exercicio de 2019, observa-se que, embora
agoes voltadas para os Componentes “Fortalecimento institucional do CBHSF” e “Comunicacdo e
Sensibilizagdo Ambiental na BHSF”, tenham recebido destacada aten¢do no Relatdrio da Agéncia,
com registros descritivos e fotograficos, outras acgfes executadas, relativas a outros
componentes, poderiam ter suas descricdes também mais detalhadas, inclusive com a
apresentac¢do de eventuais resultados e beneficios alcangados, conforme dispostos no PRH.

3.6.4 Quanto a esse ponto, observa-se que o ndo detalhamento adequado acerca da implementagdo
das agées executadas ndo revela todo o esforgo aplicado pela APV na execugdo das agbes do PAP,
Ademais, ndo comunicar o grau de alcance dos beneficios esperados implica em ndo fornecer
informagBes de relevante interesse para os atores envolvidos e para a sociedade.

3.6.5 Quanto as agdes do PAP 2019, previstas e ndo executadas, sem apresentacdo de motivos ou
justificativas, apresentam-se a seguir as informacdes correspondentes:

Tabela 15- A¢bes previstas no PAP 2019 e ndo executadas no exercicio

e = Disponivel Executado
Codigo Agdo do PAP (RS) (RS)
1.2.1.1 Enquadramento dos corpos de agua 2.000.000,00 0,00
1.2.2.1 Apoio técnico-institucional para a 100.000,00 0,00

implementacdo de politicas de seguranca de
barragens e gestdo de reservatérios de usos miil
1.2.2.2 Apoio técnico-institucional para a 100.000,00 0,00
implementacéo de politicas de uso da terra nos
municipios da bacia
1.2.3.1 Estudo para desenvolvimento de indicadores. 300.000,00 0,00

3.6.6 Por todo o exposto, considerando a estrutura de detalhamento das atividades prioritarias
contidas no Produto 8 - RP 06 - Plano de Metas, item 6.5, apresenta-se proposta de estrutura
minima para a descricdo das acdes do PAP, no Relatério de Acompanhamento das Ac¢des.

EIXO - Descrigdo do eixo

Componente do PAP: codigo e descri¢io do componente.

Acdo do PAP: codigo e descricdo da acdo.

Meta do PRH: cédigo e descricio da meta do PRH a que vincula a ac3o.

Atividade do PRH: cédigo e descrigio da atividade do PRH a que vincula a agdo.

Realizado: valor executado.

Alcance da Meta: % de alcance da meta proposta.

Detalhamento: detalhamento da execugdo fisica da agdo, comentando os principais pontos positivos e negativos
gue envolveram a execugdo, dificuldades, motivos de eventual paralizagdo, baixa execugdo ou ndo execugdo da agdo.
Resultados e Beneficios: apresentacio dos possiveis resultados e beneficios alcancados com a
execucdo da acdo, fazendo referéncia aos beneficios esperados definidos no PRH.

O 02 0 0O 0O O

(9]

3.6.7 Cabe registrar que, conforme apresentado pela Agéncia Peixe Vivo na reunido realizada no dia
20/10/2020, o monitoramento dos contratos decorrentes das acdes do PAP 2019, desde
julho/2020, tem sido realizado via software MS PROJECT. Para tanto, os gestores foram treinados
na ferramenta e a utilizam para realizarem o acompanhamento contratual.
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Sugestdo a Agéncia Peixe Vivo: }

Sugere-se que as agdes previstas no PAP (Sdo Francisco e Verde Grande), tanto executadas como
ndo executadas, sejam suficientemente descritas no Relatério de Acompanhamento das A]'k;ﬁes
Anieds do PAP e que apresentem os resultados e beneficios esperados, definidos no PRH. Em relagdo as

bok pratica
agbes ndo executadas, que sejam apresentados os motivos ou justificativos para a ndo execdcéo.

3.7 Observacoes de carater geral em relagdo a aquisicdo de bens e servigos _

|
3.7.1 Nas analises das contratagdes de bens e servicos, foram realizados outros registros pontuais ou

de menor gravidade, que ensejaram orientagdes por parte desta Auditoria Interna, como alertas
a Agéncia Peixe Vivo, com vistas a fortalecer seus controles internos e aperfeicoar seus
procedimentos, conforme listado a seguir:

f a) auséncia de justificativa conclusiva referente a abertura do processo de contratacédo da
[Z= prestagdo de servigos, como também n3o é mencionado no corpo da autorizagdo o objeto a ser
' contratado. Tal evento foi encontrado em apenas um processo da amostra (12%). Orienta-s€ que
a drea responsavel pela contratacdo se certifique que os tramites para abertura do processo
estejam conformes e claros, de forma a garantir a confiabilidade e transparéncia ao processd.

[~~1 b) aditamento de prazo contratual (Dispensa de Coleta de Pregos n2 004/2019): a Agéncia Peixe
' Vivo emitiu parecer técnico alargando o prazo do aditivo para mais 60 dias, até 25/08/2019, ndo
justificando porque concedeu mais 30 dias do que o solicitado pela empresa. E fundamental, em
eventos da espécie, elaborar parecer técnico justificando a concessdo de prazo maior do que
solicitado pela empresa, concedendo maior formalidade e transparéncia ao processo. ‘

3.7.2  Outro ponto a registrar diz respeito a constatacdo, na aquisicdo de servicos em 25% da amostra,
da inexisténcia de cldusula contratual para o estabelecimento, por parte do contratadd, da
constituicio de 5% de garantia sobre o valor do contrato. Ainda, auséncia de documentagio
dentro dos processos (aproximadamente 70% da amostra) no que se refere a: (1) nota técnica
referente a entrega do Produto 2; e (2) Parecer Técnico, quando da emissdo de nota fiscal pela
contratada referente a conformidade da entrega dos bens adquiridos, bem como a aprovacdo do
pagamento (Dispensa de Coleta de Pregos n2 013/2019; Dispensa de Coleta de Precos n®
026/2019 e Inexigibilidade de Coleta de Precos n2 026/2019.

3.7.3 A Agéncia Peixe Vivo assim se manifestou sobre o Relatdrio de Auditoria Preliminar:

“Acerca desta sugestdo, hd que se elucidar inicialmente que o art. 15, inciso Ill prevé que a
garantia é parte da qualificagdo econdmico-financeira, quando exigida no ato conuocatbrio,
limitar-se-4 aos seguintes documentos: (art. 15, Ill) {...) O caput do artigo 56 da Lei Geral de
LicitagBes e Contratos facultou ao gestor a discricionariedade quanto a exigéncia de prestagio de
garantias nas contratagdes de obras, servicos e compras. (art. 56) {...) Desse modo, além de ser de
ordem discricionaria a exigéncia de garantia, ha que se atentar para o fato de que ela é Uma
exigéncia somente em algumas contratacdes no ambito da Agéncia Peixe Vivo, razdo por que ndo
se encontra clausulada nos contratos, posto que n3o ¢ exigida em contratacdes de servigos ou
compras de menor monta.”

3.7.4 Dessa forma, e considerando a manifestacido da APV, orienta-se para que a Entidade avalie, caso
i a caso, considerando o risco do objeto contratado, a necessidade de constar clausula contratual
para o estabelecimento de constituicdo de garantia, limitada a 5% do contrato, especialmente

para contratacdes de maior vulto, a fim de mitigar riscos de inexecucgdo contratuq'l e
consequentes prejuizos financeiros para a Entidade. Orienta-se, também, proceder com o
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arquivamento dos documentos ausentes para dar conformidade & documentagdo no dambito dos
processos, precedido de conferéncia pelo servidor que o acompanha.

3.8 Observagoes de carater geral em relacdo a gestdo contabil e as despesas com

deslocamento

3.8.1 Nas andlises e conciliagdes realizadas entre as contas bancdrias da Agéncia Peixe Vivo, 0s

lancamentos no razao contabil do més de julho/2019 e a documentacdo de suporte, verificou-se

que a Nota Fiscal n® 27/2019, emitida por Wander Magno Azevedo Senra, no valor de RS 220,00,

~—  foi escriturada no razdo do més de julho/2019, como sendo pagamento da NFS.405, emitida pela
Tec. Online Ltda ME, referente ao conserto do ar condicionado da sala de TI. (S50 Francisco).
Considerando que houve erro material na escrituracdo da referida Nota Fiscal, torna-se
necessario que a Agéncia Peixe Vivo alerte ao escritdrio de contabilidade, para intensificar os
controles para observancia fiel da Resolugdo CFC n2 1.330/2011, item 3, tendo em vista que
inconsisténcias como a encontrada podem ferir a fidedignidade da escrituragdo contabil da
Agéncia.

3.8.2 Ja em andlise nos documentos de solicitagio de adiantamento e de utilizagdo de taxi
intermunicipais, constantes no livro razio do més de julho/2019, registraram-se questdes
pontuais que, apesar de ndo representativas, merecem orientagdo a Agéncia Peixe Vivo,
conforme a seguir:

a) emissdo de quatro solicitagdes de adiantamento com prazos inferiores a cinco dias, conforme
prevé o Manual de Procedimentos da Agéncia, sem emissdo de justificativas para a urgéncia do
adiantamento (beneficidrios: A.R.R. emitido em 25/07/19; A.R.N. emitido em 24/07/19; G.H.S.X.
emitido em 08/07; A.A.A.M. emitido em 08/07). Alerta-se a Agéncia Peixe Vivo para ajustar os
controles de forma a cumprir o que disciplina o Manual de Procedimentos; e

. b) utilizagdo de taxi para deslocamento intermunicipal sem a autorizacdo da Secretaria do CBHSF

. eda Diretoria Geral da Agéncia Peixe Vivo, além de comprovacao e justificativa de que o custo é
menos oneroso, conforme disciplina o item 4.3.1 do Manual de Procedimentos {beneficidrios:
JM.N.O. e E.C.C.). Orienta-se quanto ao ajuste dos controles de modo a cumprir o gue
determina o Manual de Procedimentos.

4. CONCLUSAO
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4.1 As avaliagBes realizadas no curso dos trabalhos de auditoria objetivaram examinar, de farma

amostral, a gestdo dos recursos transferidos a Agéncia Peixe Vivo, no dmbito dos Contratos de
Gestdo n® 14/2010/ANA e n2 83/2017/ANA, observando o fluxo das atividades desenvolvidas, a
conformidade dos atos praticados, e os resultados obtidos com a implementacdo das agdes
aprovadas pelo Comité.

4.2 No que diz respeito as questbes de auditoria que motivaram a execucdo do trabalho,
apresentam-se as seguintes conclusoes:

a) Os controles internos sdo suficientes para a gestdo do instrumento pela Entidade?

Sim. Foram constatadas fragilidades pontuais, especialmente em relagdo aos controles rela'tiivos
a liquidacdo de pagamentos, porém que ndo ensejam em riscos graves a Agéncia Peixe livo'
Entende-se que, de forma geral, os controles internos estabelecidos pela Agéncia, incluindo os
diversos sistemas, normativos e instrumentos de gestdo adotados, estdo mitigando os princiipais

riscos da Entidade. |

c) ivi stdo em conformid do correlata?

Sim. De forma geral, verificamos aderéncia aos normativos pertinentes. As ressalvas se faze:m a
necessidade de aperfeicoamentos pontuais na liquidacdo e pagamento de despesas,
conformidade na escrituragdo contabil; na gestdo administrativa quando da aquisicdo de be]js e
servigos e nas despesas com deslocamento, de modo a mitigar riscos de inconsisténcias
contdbeis e financeiras.

d) Os resultados alcan ordo com o i ntr Gesta

pactuados?

Parcialmente. Considerando o exercicio de 2019, o Contrato de Gestao N2 083/2017-Verde
Grande apresentou um montante previsto de RS 125.000,00, sendo executado um valor total de
RS 70.101,41, correspondendo a 56,08%. Ndo obstante, merece destaque o fato de o PAP-VG
2018-2020 ter consignado um conjunto de 30 agbes e apenas duas agdes de investimento terem
sido executadas no exercicio referenciado.

Em relagdo ao Contrato de Gestdao N2 014/2010-530 Francisco, de um planejamento de gastos no
montante de RS 49.833.800,00, foi executado um valor total de R$12.278.340,60, representando
uma implementagdo de 24,64%. Essa baixa execugdo € confirmada pelo numero de agdes
previstas no PAP-SF 2018-2020, j3 que, considerando as metas até 2019, das 31 acbes previstas,
apenas nove foram implementadas, representando 29% do previsto. Ou seja, 71% das aces
restantes ainda dependem de algum grau de implementagdo. Desse modo, € relevante que a
Agéncia Peixe Vivo envide esforgos para aumentar o grau de implementagdo do PAP,a partin;‘ da
execucdo de suas agles e de seu Plano de Alavancagem. Qutro ponto a destacar diz respeito as
recomendagdes para aperfeicoamento do Programa FPI, visando a obter mais aderéncia as
questdes que envolvem os recursos hidricos. |
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4.3 Por fim, registra-se que as medidas apresentadas no Plano de Acdo, anexo a este Relatério,
firmado com a Agéncia Peixe Vivo, uma vez implementadas, tém o propdsito de auxiliar os
gestores com informagées e medidas consideradas Uteis ao aperfeicoamento dos processos de
trabalho e procedimentos adotados.

E o relatdrio.

Da equi itoria:
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
LUIZ FERNANDO PIRES AUGUSTO CARLOS ARAUJO SOUTO
Assisténcia - CAS - | Analista Administrativo

De acordo. Encaminhe-se a aprovac¢do do Auditor-Chefe.

(assinado eletronicamente)
FLAVIA CRISTINA CANEDO RAMOS
Coordenadora de Auditorias

De acordo.

Encaminhe-se o presente Relatdrio de Auditoria a Diretoria Executiva da Agéncia Peixe Vivo e ao
Superintendente da SAS, para ciéncia e providéncias cabiveis, assim como o Sumario Executivo a
Diretora-Presidente da ANA e aos Diretores das Areas de Gest3o, de Hidrologia, de Planejamento
e de Regulacado, para conhecimento.

(assinado eletronicamente)
ELIOMAR WESLEY AYRES DA FONSECA RIOS
Auditor-Chefe
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