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SOLUCGES EM ENGENHARIA AMBIENTAL

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO E SELEGAO E JULGAMENTO DA AGENCIA PEIXE VIvo.

AT0 ConvocaTORIO Ne 012/2020 - CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA ELABORAGAD DE PROJETO EXECUTIVO DE ENGENHARIA PARA

A ReauzacAo pa LiMPEZA DA LAGOA DE ITAPARICA, NO MUNICIPIO DE XIQUE-XIQUE— BA.

AGENCIA PEIXE VIVO

CONTRATO DE GESTAO Ne 014/ANA/2010 R EC E B E (] O S
Datat L2 10 7 12070

INOVESA - INOVAGOES EM ENGENHARIA E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EIREUI, saciedade empresdria regularmente inscrita no CNPI/MF sob o

n°12.819.899/0001-58, com sede 4 Avenida Prudente de Morais, n® 287 - Sala 1401, CEP: 30.350-093, cujo contrato social encontra-se devidamente
arquivado junto 3 Junta Comercial do Estado de Minas Gerals, neste ato representada por seu Representante Legal Sr. JULIANO VITORING DE MATOS,
brasileiro, solteiro, engenheiro, inscrito no CPF sob o n® 043.384.086-26 e portador da Carteira de Identidade n® MG-10.096.058, SSP/MG,

devidamente gualificado no presente processo vemn na forma da legislagdo vigente, vem até Vossas Senharias, para, tempestivamente, interpor
RECURSO ADMIN!STRAT'VU, perante essa distinta entidade contra a avaliagdo técnica realizada pela Comissao Técnica da Agéncia Peixe
Vivo, observadas as razdes de fato e de direito anexas, requerendo o recebimento do presente pleito com efeito suspensivo.

|. TEMPESTIVIDADE

E 0 presente instrumento plenamente tempestivo, uma vez que a publicacdo/intimacao do resultado da avaliagao técnica, se deu aos 22
(vinte e dois) dias do més de julho de 2020 (quarta-feira), sendo o prazo legal para a apresentagao da presente medida de 03 (trés) dias Uteis. Assim
o termo final do prazo se dard no dia 27 de julho de 2020 (sequnda-feira) do corrente ano em curso, raz8o pela qual deve essa respeitavel instituicdo

conhecer e julgar a presente medida.
Il. CONSIDERAGQES INICIAIS

llustre Comissao de Selecdo e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo, o respeitdvel julgamento das razdes recursais interpostas, recai neste
momento para sua responsabilidade, o qual a empresa Recorrente confia na lisura, na isonomia e na imparcislidade 8 ser praticada no julgamento
em questdo, buscando pela proposta mais vantajosa para esta dignissima entidade, onde a todo o momento demostraremos nosso direito liquido e

certo e o cumprimento pleno de tadas as exigéncias do presente processo de licitacao.

lll. Dos FaTos

A Agéncia Peixe Vivo tornou publico o Ato Canvoeatério n® 012/2020 - Contratagdo de Pessoa Juridica especializada para elaboragdo de

Projeto Executivo de Engenharia para a realizago da Limpeza da Lagoa de Itaparica, no Municipio de Xique-Xique — BA.
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Por sua vez a Recorrente participa da presente selegdo, tendo sido habilitada tecnicamente, conforme demonstra a Ala de Avaliacdo

Técnica, datsda de 17de julho de 2020.

Neste diapasdo, a Recorrente INOVESA ~ INOVAGOES EM ENGENHARIA E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EIRELI, apresenta tempestivamente recurso
administrativo, irresignada com o resultado do ATO CONVOCATORIO N° 012/2020, em que a r. Comissdo de Selegdo e Julgamento habilitou a
propanente tecnicamente com Nota Técnica de 94 com o argumento de que a mesma nao teria atendido todos os requisitos do instrumento
convacatorio, conforme demonstra a transcrigdo das notas explicativas apresentadas pela i. Comissédo em relagdo & pontuagdo da Recorrente
quanto aos formulérios 1e 2, in verbis:

2) Na proposicao de pontas, no que se fefere ao Formuldrio 1- “Adequagdo da Proposta de Trabalho e Metodologia Proposta” (.. . A concorrente INGVESA
abteve pontuacao 08 (oito), pois nd0 apresentou as estratégias a serem adotadas para disimir conflitos porventura existentes em campo, a qual consiste em
um dos subcritérios de avaliagso.
3) Para o Formuldrio 2 - “Conhecimenta do Problema” (..). A empresa INOVESA obteve 06 [seis) pontos, pois ndo atendeu A05 Sequintes subcritérios:
conhecimentos pormenorizadas sobre a situagan sanitdrio/ambiental de Xigue-Xique; e conhecimentos relacionados ao funcionamenta das lagoas marginais
e sua importéncia na reprodugso de peixes.

Contudo, houve equivoco na andlise dos documentos apresentados pela Recorrente, os quais atendem integralmente as exigéncias

contidas no Ato Convocatdrio.

Destarte, em virtude das razoes a sequir expostas, a pontuagdo da i. Comisséo de Julgamento Técnica paraa empresa Recorrente merece

ser revisla, devendo ser atribufda a nota maxima.

Ademais, também serd demonstrado que a Cancorrente CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA. 31ém de ndio demonstrar conhecimentos técnicos

necessdrios e suficientes para a execuan dos servicos contraria principios basilares dos processos de selecio.
A sequir, serdo apresentadas as razdes para a reforma Ua r. deciséo, e todas as justificativas faticas e de direito.

IV. Dos MoTIVOS PARA INABILITAR A EMPRESA CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA.
IV. A— RAZOES PARA REFORMA DA AVALIAGAO DA COMISSAQ TECNICA DA EMPRESA CONSOMINAS - DOS PRINCIPIOS E DEFINIGOES BASICAS PARA CONTRATAGAO NO AMBITO DAS AGENCIAS
DE BACIA HIDROGRAFICA

Consoante o Art. 2° da Resolugdo n° 122, de 16 de dezembro de 2019, as compras e as contratactes de obras e Servigos necessérios as
finalidades das entidades delegatdrias reger-se--40 pelos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, da eficiéncia,
da igualdade, da economicidade, da probidade administrativa, da vinculago ao instrumento convocatdrio, do julgamenta objetiva, e dos que Ihe

s80 correlatos, assim comao os descritos no art. 37 Constituicdo Federal.
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Pois bem, por intermédio do processo Ato Convocatdrio n® 015/2018, a empresa CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA. fora contratada para
elaboracao de estudo de viabilidade para a implantagéo do Plano de Acdo $.0.8. da Lagoa de Itaparica, Municipio de Xique-Xique — BA, conforme
demonstram as Atas e o Terma de Refertncia, comprovando assim que a empresa CONsOMINAS elaborou o plano de agdes e intervencdes que

constam na presente contratagao, Sendo vejamos:

Produto 6 (P6) — Estudo de Viabilidade para a Implantacao do Plano
de Acgdes e Intervencdes da Lagoa de Itaparica: em um prazo de até
180 (cento e oitenta) dias apds a emissdo da ordem de servico, a
Contratada devera apresentar o estudo de viabilidade que contempla o
Plano de Agdes e Intervencdes, como resultados dos estudos e
diagnésticos realizados e consolidacdo das propostas a serem discutidas
com o grupo de entidades envolvidas no Plano SOS Lagoa de Itaparica.
O Plano de Ac¢des devera ser consubstanciado na lista preliminar de
acdes descritas no Item 3 - Conhecimento do Problema, deste

documento.

Por sua vez, alLei n® B.666/1993 veda expressamente em seu art. 9° a participagao do autar do projeto na execugdo do objeta da licitagdo:

Art. 9° Ngo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucdo de obra ou servico e do farnecimento de bens & eles NECessanas:

1 - 0 autor do projeto, bAsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

I - empresa, isoladamente ou em cansdrcio, responsavel pela elaboracdo do projeto bésico ou executivo au da qual o avtor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por centa] do capital com direito 5 voto ou controlador, responsdvel téenico ou subcontratado;

il - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante au responsavel pela licitagao.

A Corte de Contas interpreta esse dispositiva de modo ampliativo, conforme j4 elucidou o ministro Benjamin Zymler no Actrddo n°

1.170/2010 - Plenério:

[..] A principio, ressalto que o § 3° transcrito confere ao caput do art. 9° amplitude hermenéutica capaz de englobar inUmeras situagdes de impedimento
decarrentes da relagdo entre autor do projeto e licitante ou entre aguele e executor do contrato. Nesse sentido, a norma, ao coibir a participacdo de licitante ou
executor do contrato que possus “qualquer vinculo™ de natureza téonica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista com 0 autor do projeto, elastecev 8s
hipéteses de impedimento, uma vez que ndo se 3z necesséria a existéncia de vinculo juridica formal, mas, tao somente, uma relagdo de influéncia entre
licitante ou executar do contrato e autor do projeto

Subsidiariamente, a Corte de Contas se acosta na Lei n® 9.784/1999 para corraborar que é preciso impedir a formagao de vinculos. Para

tanto, utiliza-se dos arts. 18, inc. |, e 19, da referida lei, in verbis:

Art. 18, € impedido e atuar em processo administrativa o servidor ou autoridade que:

|—tenha interesse diretn ou indireto na matéria ;
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II—tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante, ou Se 13is Situacdes ocorrem quanto ag cdnjuge, companheiro ou parente
e afins até o terceirg grav »

M~ esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo cdnjuge ou companheiro.[..]

Art. 19. A sutoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fata 4 autaridade competente, abstendo-se de atuar.

Parggrafa Uinico. A omissao do dever de ¢ icar o impedimento constitui faita grave, para efeitos disciplinares.

Apesar de a Lei n°® 9.784/1999 tratar sobre processo administrativa de moda geral, verifica-se que ainten¢ao do legislador foi de evitar
a formac&o de conflitos de interesses que possam ferir os principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade. A posigdo da Corte de
Contas nesses casos é 3 de orientar os gestores no sentido de que devam canduzir o processo licitatdrio em conformidade com a lei em seu aspecto
formal e material. Sequndo o Tribunal de Contas da Unidio, & necessario que os membros das Comissdes de Licitacao observem essas situacoes de

impedimenta, ainda que ndo diretos, j4 que violam os principios basilares da Administragdo PUblica.

Ademais, a0 analisar a proposta da empresa CONSOMINAS, foi possivel perceber que esta utilizou-se de dados primdrios levantados por

ela prapria & época do Ato Convocatdrio 15/2018, a exemplo do apontamento das lagoas marginais a lagoa de Itaparica.

Tal situacdo apresentada coloca em divida a lisura dos procedimentos licitatdrios, caso persista.

Neste contexto, ests demonstrado de forma clara que a concorrente CONSOMINAS nda pode continuar habilitada no processo em comento.

IV. B—RAZ0ES PARA A REFORMA DA AVALIAGAO DA COMISSAO TECNICA- DEMONSTRAGAO DE DESCONHECIMENTO TEGNICO DA PROPONENTE CONSOMINAS ENGENHARIA

L7pA. CoNFORME COMPROVADO EM SUA PROPOSTA TECNICA (REVISAO DA PONTUAGAO ATRIBUIDA A RECORRIDA CONSOMINAS)

A sistematica adotada pela legislacao, na etapa de habilitagao, entre outros aspectos, verifica, confirma e analisa a gualificagdo técnica
dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento técnico, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para

satisfazer o contrato a ser celebrado.

Quanto ao Formuldrio 1— Adequacdo da Proposta de Trabalho - Plano de Trabalho e Metodologia Proposta, foi requerido que as

proponentes apresentassem o sequinte:
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Este “Plano gde TRDANS” 0B/ SPESENtSr UMS OEECRCS0 defahads Jas efapas @ afiits0es 3§ SeMem COmpnias, oom
abrazdo dz equipe MECAICa por SNUE0E € WSS MOBIZSO0S, Dem COMD UM JUSATD IEIFESENTAND & OTNIpEma
Fizico

[Apresants e justiigues aqu Quaisquer Supesties de MOACEpSs O Spareiposments nos Termos de Referdnol par
melhoEr 3 ersCOzED 00 SENILO &M MO Manmo 30 (INL3) PagINas [ComD, ar XEMpy, LeNcalar Siguma Sihidads
consitaats OESTECesIaTa, ATESCENTAT SPUIME DLEE DY SITOST EIS0RS aWeenles pa's a5 atWtades| Essas sugestles
gevsEs Ser concisas, ODjENSs € poodards & MCOMPOEsES 2 S8 PIOposts nds sgnticandn, erfe@nio Lma
MORTZSES0 MO EFC0P0 085S SENA[DS & CTNIPETS Je pagaments (nciaimants STpssto no Termp de Refednoia).

A Ageguacdo ga PrOpOSia of Trabaho OEVES 567 SPIESENA0E em famanho A4, fonte Asal 1. Caso OCOTa enTegents
3 MIMED de PAEINES, 3 SITPONaNtE SE@ PLAIE COm PENTE oF 10% 03 Pontuagso OENNVEa ParS S35 QUESTD.

Sub CrENss 3 serem minimante FHelass:

) Estratagiss @ SEE AJ00ANES OO SENSEMENID NEICO 03 EQuIpS profssiona]
W) Estrategias 3 SeaT 0063053 ND SIaNGSMEntD (SHICO OF MATErais & eQuIPSMEntos;
) Estratagias a SE/E™ 30063053 Para GV onTics POMERfurE Sxistantas em Campo;

%) MEtOINGHE 0SS CORLROIE e QVATOS & CHSIT OO0 prens;
¥) AgDEs O mENona CoNNwS A3003055 PEia OPONENTE 1arE 3 /B[S0 COm SE0S Clientes.
Fstranhamente foi detectado, como ser pravado a sequir que a i. Comissao de Avaliagdo Técnica concedeu nota méaxima 10, para a
concorrente ConsOMINAS, demanstrando que n3o se ateve as questdes técnicas requeridas no Termo de Refer@ncia e nem sequer ao objeto que esta

sendo licitado, 0 que demonstra privilegiar a concorrente sem qualquer justificativa.

A sequir elaboramos uma planilha cantendo todos s itens inerentes & execucdo dos servicos, e também destacamos os itens que a
empresa CONSOMINAS deixou de apresentar, bem como destacamos que a mesma apresentou Proposta Técnica em desacordo com normas técnicas

demonstrando total desconhecimento técnico sobre o tema objeto da licitagdo.

Motivo pelo qual a empresa sequer deveria ter sido habilitada tecnicamente.
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SOLUGOES EM ENGENHARIA AMBIENTAL

Pois bem, estd devidamente comprovado que a Recorrida ndo cumpriu objetivamente o principio da vinculagdo ao Edital que aduz, uma vez nele

contidas as exigéncias concernentes s propostas, estas regras devem ser cumpridas em seus exatos termos.

Neste contexto, a concorrente CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA. ndo pode continuar habilitada. Em nda sendo este o entendimento da Comissao de

Avaliagdo Técnica, que a Nota atribuida seja revista, uma vez que a concorrente ndo atendeu & todos os subcritérios constantes no Edital.

V. Dos MoTivos PARA DECLARAR QUE A EMPRESA INOVESA — INOVAGOES EM ENGENHARIA E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EIRELI, ATENDE SATISFATORIAMENTE TODOS 0S SUBCRITERIOS
DESCRITOS NO ATO CONVOCATORIO
V. A— REeVISAO DA PONTUAGAO ATRIBUIDA A CONCORRENTE INDVESA —FORMULARIO 1 (PLANO DE TRABALHO E METODOLOGIA PROPOSTA)

As razoies trazidas no presente recurso certamente serdo acalhidas, tendo em vista que houve equivoco na andlise dos documentos contidos no

“envelope 02 — Proposta Técnica” apresentados pela empresa INOVESA - INOVACGOES EM ENGENHARIA E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EIRELI.

Inicialmente, vale destacar que o item 8.2 * reza que “o Julgamento da(s) Proposta(s) Técnical(s) dals) proponente(s] serd (50) processada (s] com
base na avaliagdo da experiéncia da empresa: plano de trabalha e metadologia propoests, conhecimento do Problema, experiéncia da proponente e qualificagao da
Equipe Chave a ser apresentada para execupdo dos Produtos solicitados no Termo de Referéncia (Anexa l], e na avaliagdo dos documentos comprobatdrios da

formacao e experiéncia profissional dos membros da equipe-chave, de acordo com tabels a sequir”

Formuitrio 1 - Plano de Trabaiho e Metocologia Propocia a cer aprecentado

em no maximo 30 |trints) paginas.

Aznde satisfatoriamerse jodes ©5 sub eriteries: 10 ponios

Atende salisfstoriamenss qualro sub critérics: @ ponios M 10
Aende salis? trés o3: € pontos

Atende satisfatoriaments dots subcritenos: 4 pantos

Asende satisfatoriamenss um subcriério: 2 pontos

NS0 atende satisfatorismente penhum Subcridno: O pertos

Assim, a Comissda Técnica se manifestou acerca da nota atribuida de forma equivocada:

2] Na proposicao de pontos, no que se refere ao Formuldrio T- "Adequacan da Praposta de Trabalho e Metodologia Proposta” (...). Aconcorrente INOVESA obteve pontuacso 08

[oito), pais ndo apresentou as estratégias a serem adotadas para dirimir conflitos porventura existentes em campo, 8 qual consiste em um dos subcritérios de avaliacao.

Tal argumento para atribuir 8 Nota Técnica ndo corrobora com a verdade, pois consta na Proposta Técnica da Recorrente INOVESA as seguintes

comprovagtes que nao foram observadas pela Comissdo avaliadora:

*Para dirimir possiveis conflitos relacionados 2 retirada dos peixes e relacionados aos sedimentos dragados foram apresentados no ltem 5.3(PT),

fls. (619] dos autos do processo:

Impacios e acles mitigadoras devemn ser elencados para o meko Misico, Totico

5.3, Kentncagdo oe £ 5000econdmics abenctento o requisiios do TR E indo além em dols

Impactoe ambientals e aspacios ndo ciados ou aproflundados ne TRE [rotecdo e transporte dos

agles mtigadoras peixes na fase ge desassoreamento, & possihvel reaprovetamento dos
seimentos na construgdo el

*Para dirimir possiveis conflitos de produtos necessarios e ndo solicitados pelo TDR foram apresentado sugestdo na pAaina 0614 dos autos do

processo:

312510-2700
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SOLUCGES EM ENGENHARIA AMBIENTAL

A Inovesa esta de acordo com o cronograma fisico proposto, com as seguintes ressalvas:

e De acordo com o TDR, item 6.4. Caracterizagéo geologica do material do fundo da lagoa
de ltaparica, deve-se realizar coleta de amostras deformadas e realizagéo de ensaios de
laboratério para determinar a textura e mineralogia dos sedimentos depositados na lagoa.
Porém, este item néo esta contemplado no cronograma apresentado no TDR (Figura 3.2).
Sugere-se, portanto, a apresentagéo deste produto juntamente com o Produto 3, relativo
as investigagdes geofisicas, conforme apresentado no cronograma do plano de trabalho
(Tabela 3-1);

*Para dirimir problemas relacionados ao controle/acompanhamento de atividades consta pmpusitéo de cronograma didrio, fls. (0614) dos autos

do processo:

e Apods a assinatura da OS, o plano de trabalho aqui apresentado sera revisto, mas
ressalta-se que ja é possivel iniciar o projeto com o plano proposto. Sera realizado um
cronograma ou plano de agdes com as tarefas detalhadas em nivel diario, de forma a
melhorar o controle das atividades. Portanto, o cronograma sera acompanhado em 3
niveis: mensal, semanal e diario.

*Para dirimir problemas socioambientais e econdmicos foi apresentado na pagina 0601 dos autos do processo:

4.6 PRODUTO 5: Diagnéstico Ambiental - Estudos Ambientais

A proponente ird levantar e analisar os possiveis impactos socioambientais negativos
decorrentes das atividades inerentes ao desassoreamento da Lagoa de Itaparica, objetivo de
estudo do presente projeto, bem como, identificar e or¢ar as medidas preventivas e/ou corretivas
potenciais dos impactos mapeados.

Inicialmente a Executora fara a caracterizagéo da area de influéncia/area de interesse, qual cita-
se no Formulério 2, através da apresentagéio de aspeclos fisicos, bidticos e econémicos de
acordo com informag&es levantadas em campo e corroboradas pelo SNIS, IBGE e PMSB de
Xique-Xique. Essa caracterizagdo sera seguida de avaliagdes e levantamentos dos principais
dos tragos do empreendimento como avaliagdo do material a ser dragado, impactos que o projeto
pode acarretar tanto na qualidade quanto na quantidade de dguas subsuperficiais e superficiais,
melhor forma de disposicéo final dos residuos dragados ou reaproveitamento, analise dos
impactos na fauna e flora local, bem como andlise de todos os possiveis impactos no meio
socioecondémico.

Sera analisado, também, com o intuito de identificar, detalhar, avaliar e orcar, as principais
medidas profildticas e cormetivas de protegéo ambiental em todos os ambitos impactados pelas
atividades inerentes ao desassoreamento da Lagoa de Itaparica. Para isso, a Executora, através
de levantamentos in loco, mapeara os impactos em trés esferas: social, ambiental e econémico.

*Por fim, o Plano de Trabalho informa que sequir4 as diretrizes do PMBOK com estratéqias e acies contempladas na tabela 3.1. 0 PMBOK abrange

diversas metodologias que margeiam os possiveis conflitos que possam existir dentro do projeto:

312510-2700
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3.1 Escopo

Segundo o PMBOK® (2017), escopo € o trabalho que precisa ser realizado para entregar um
produto, servigo ou resultado com os recursos e fungdes especificados. O gerenciamento do
escopo contempla como este sera definido, gerenciado, controlado, verificado e comunicado a
equipe do projeto e as partes interessadas. Ja a Estrutura Analitica de Projeto (EAP), ou no
inglés Work Breakdown structure (WBS), € uma ferramenta que permite a estruturagé@o de um
projeto de forma simples e contém todo o trabalho necessario para concluséo do projeto. A EAP
normalmente é concebida ap6s o Termo de Abertura do projeto, na fase de Planejamento.
Adianta-se uma EAP nesta proposta, com o objetivo de facilitar a rapida mobilizagdo da equipe
para as etapas iniciais do projeto, caso aprovada a proposta.

O primeiro nivel da EAP, apresentados na Tabela 3-1, séo os produtos a serem entregues,
numerados da seguinte forma: 1. Relatério de Planejamento e Etapas Iniciais; 2. Levantamentos
Topograficos (topobatimetria da lagoa e levantamento topografico cadastral de interferéncias do
entorno); 3. Levantamento geofisico do leito da lagoa (incluindo a caracteriza¢éo geologica do
material de fundo); 4. Projeto Basico de Limpeza da Lagoa; 5. Estudos Ambientais; 6. Projeto
Executivo de Limpeza da Lagoa; 7. Projeto de Bota fora. Nao foram identificados outros produtos
necessérios, além desses declarados no TDR. O segundo nivel da EAP s&o as atividades
principais a serem realizadas para entrega de cada produto. Por exemplo, para o item 1, tem-se
as seguintes atividades:

1.1. Elaboragéo do Plano de Trabalho 1.7. Elaboracdo do Relatério de
Planejamento

1.2. Elaboracéo do Cronograma detalhado 1.8. Revisdo do relatério de
planejamento pela coordenacgéo

1.3. Elaboragéo da Lista de Documentos 1.9. Envio ao cliente
1.4. Reunido com a equipe de projeto 1.10. Aprovagédo do cliente
1.5. Visita Técnica 1.11. Emisséo final

1.6. Apresentagdo do projeto e equipe para
a comunidade, Agéncia e autoridades

Quando da assinatura da OS sera avaliada a necessidade de criagdo de um terceiro nivel na
EAP do projeto, para atividades especificas e criticas. Mas a anélise do escopo realizada para
esta proposta permitiu observar que para a maioria das atividades o segundo nivel ja permite um
bom gerenciamento de escopo.

Assim, & possivel destacar que houve equivoco na nota atribuida, pois conforme comprovado a concorrente INOVESA demonstrou de forma cristaling
que apresentou todas as estratégias a serem adotadas para dirimir conflitos porventura existentes em campa, a qual consiste em um dos subcritérios de avaliagao,

merecendo NOTA 10, por ter cumprido satisfatariamente todos 0s subcritérios.

V. B— REVISAD DA PONTUAGAQ ATRIBUIDA A CONCORRENTE INOVESA —Formulario 2 (Conhecimento do Problema)

Conforme dita alhures, a avaliaco realizada pela i. Comissao Técnica encontra-se mais uma vez equivocada, uma vez que assim se manifestou acerca

da nota atribuida de forma equivocada:

312510-2700
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3] Para o Formuldrio 2 - “Conhecimento do Problema” ). A empresa INOVESA obteve 06 (seis) pontos, pois ndo atendeu aos sequintes subcritérios: conhecimentas
parmenorizadas sobre a situacdo sanitdrio/ambiental de Xique-Xique: e conhecimentos relacionados ao funcionamento das lagoas margingis e sua importéncia na repradugdo

de peixes.

Novamente verifica-se que tal argumento para atribuir a Nota Técnica nao condiz com a Proposta Técnica apresentada e que serd demonstrado:

“Pégina 0589 dos autos do processo apresenta informagéo sobre a reproducdo dos organismos aquéticos fundamental para a reposicéio dos

estoques pesqueiros:

12 Lagoa de Itaparica

A Lagoa de ltaparica, localizada no municipio de Xique-Xique — BA, regiSo baixa da bacia
hidrografica do Rio Paramirim e Santa Onofre, é a principal lagoa marginal do Rio S3o
Francisco e funciona como local de reprodugio dos organismos aquaticos, sendo fundamental
para a reposigiio dos estoques pesqueiros. Esta lagoa possui uma drea de 24.000 hectares e
ocupa 30,6% da Area de Protegio Ambiental que leva seu nome (APA Lagoa de Itaparica -
criada pelo Decreto Estadual n® 6.546, de 18 de julho de 1987, com area total de 78.450 ha)
(Figura 1.2).

*Pagina 0587 foram apresentadas informac@es sobre o canal que abastece a lagoa, sendo vejamos:

Contudo, os estudes prévios foram desenvolvidos para a microbacia da Lagoa de Haparica,
por exemplo informagdes sobre o canal de Guaximim, que abastece a lagoa, o qual contempla
condigbes quanto a0 assoreamento; bem como a origem do assoreamento da lagoa, a partir
de analises geomorfolégicas, geolégicas, de uso do solo, de agdes antrépicas entre outras.

Para esta andlise, a Inovesa ird verificar os estudos prévios em nivel de micro bacia
hidrografica, conforme apresentado na Figura 1.4, a fim de buscar soluges adequadas e que
atenuem o processo de assoreamento, mesmo apos as obras de limpeza. Pretende-se
apresentar, de forma adicional, sugestdes e agdes de controle para toda a microbacia, em
nivel conceitual, de forma a embasar um future Planc de Manejo para a APA Lagoa de
itaparica, bem como propor um projeto executive que ofereca beneficios a longo prazo. Para
tal, & fundamental identificar as causas do problema.

*Péqginas 0586, 0577 e 0576 foram apresentam informacdes relacionadas a dependéncia socioecondimica da populacdo de Xique - Xique em

relacdo a lagoa, sendo vejamos:

2 CONTEXTUALIZAGAO DO PROBLEMA

A Lagoa de Itaparica vem sofrendo com diferentes confiitos ambientais come atividade mineral
sem licenga para extragio de rochas, areia, cristal, ouro e diamante; pesca sem planejamento
adequado. caga de animais sifvestres, desmatamento e queimadas (INEMA, 2011 ). Este
cendrio aliado a redugdo significativa da vaz3o do Rio Sio Francisco, faz com que a lagoa
sofra com secas intensas, que ocasionaram em 2015 e 2017 a morte de milhares de peixes.

A populagio de Xique-Xique, no ceste da Bahia, depende sociceconomicaments da lagoa de
faparica e do rio SSo Francisco. A primeira seca desta lagoa foi em 1020, secando
posteriormente outras 4 vezes. A dltima seca foi em 2017 mesmo apds um periodo de chuvas
significativas (Impacto Ambiental UNESP, 2017).

31 2510-2700 £
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37 Aspectos socioecondomicos

A Lagoa de Maparica € uma importante fonte de renda para a comunidade ribeirinha, que
exerce alividade pesqueira. Para o projeto executivo, serSo avaliados os aspecios
socicecondmicos, a partir de analise de estudos prévios, que contemplem, no minimo. as
seguintes informages: condigio socioeconémica dos moradores das comunidades proximas
4 lagoa; principais atores envolvidos na preservagio ambiental e manejo adequado para a
regido; quais as atividades econdmicas exercidas; quais os principais impactos da seca e
quem atinge; quais interferentes na area da lagoa; informagbes demogréficas, dentre outras.

44 Estudos Ambientais

De acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Xique-Xigue (FMSB
- Produto 2) (2018), a Lagoa de Itaparica & enguadrada de acordo com o estabelecido na
Resclugic CONERH n® 111, de 07 de margo de 2018, que aprova o enquadramento dos
corpos d'dgua da Bacia Hidrogrifica dos Rios Paramirim e Santo Onofre. Segundo esta ditima
resolugio, tal lagoa é enquadrada como sendo Classe 2. Os usas identificados nesta regido
sdo abastecimento humano, dessedentagdo animal, imigagdo, protegio das comunidades
aquaticas, pesca, navegagio e harmonia paisagistica.

Em detrimento aos seus usos, a Lagoa de ltaparica ficou conhecida camo M3e dos Pobres
ou da Pobreza, devido & antiga fartura de peixes que garantia almenio de qualidade aos
pescadores da regido. Porém, no ano de 2017, ocomeu uma grande seca desta lagoa devido
& falta de chuvas. a baixa vazio do rio e ao assoreamento provocado pela derubada de mata
nativa, transformando a paisagem em um deserto de chdo rachado coberto por peixes mortos.
A seca também impactou a populagio ribeirinha, chegando a afetar cerca de cinco mil familias
(PMSB - Produto 2, 2018).

*P4gina 0576 apresenta o enquadramento hidrico da Lagoa, in verbis:

De acordo com o Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Xique-Xique (FMSB
- Produto 2) (2018), a Lagoa de Htaparica € enquadrada de acordo com o estabelecido na
Resolugdo CONERH n.® 111, de 07 de margo de 2018, que aprova o enquadramento dos
corpos d'agua da Bacia Hidrogrifica dos Rios Paramirim e Santo Onofre. Segundo esta ditma
resolug3o, tal lagoa é enquadrada como sendo Classe 2. Os usos identificados nesta regido
s3o abastecimento humano, dessedentagdo animal. imigagdo, protegio das comunidades
aquaticas, pesca, navegacio e harmaonia paisagistica.

Conforme se depreende da leitura dos print’s citados anteriormente ndo é crivel dizer que a concorrente ndo tenha presentado conhecimentos
pormenorizados sobre  situacdo sanitario/ambiental de Xique-Xique; e canhecimentos relacionados ao funcionamento das lagoas marqginais e sua importancia

na reprodugao de peixes.

Ademais, verifica-se que a Recarrente além de cumprir todos 0s subcritérios se esmerou também em apresentar até enquadramento hidrico da Lagoa.

Tal nota atribufda deve ser revista por questao de direito e justica, atribuindo assim a Nota correta que 610, pois conforme comprovado a concorrente
atendeu satisfatoriamente todos os subcritérios de forma parmenarizada sobre a situagao sanitdrio/ambiental de Xique-Xigue, e conhecimentos relacionados ao

funcionamento das lagoas marginais e sua importancia na reprodugdo de peixes.

V. C - DA VINCULAGAD AD INSTRUMENTO CONVOCATORID

Pois bern, estd devidamente comprovado que a Recorrente cumpre objetivamente o principio da vinculacdo so Edital que aduz, uma vez nele contidas

as exigBncias concernentes 3s propostas, estas regras devem ser cumpridas em seus exatos termos.
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Avinculagdo ao instrumento convocatdrio é principio norteador de todo procedimento licitatério nao podendo, em regra, dele se desvencilhar.

Todavia, os principios da razoabilidade, economicidade, eficiéncia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, supremacia do interesse pablico e do formalismo moderado também devem ser levados em
consideragdo no presente caso, visto que a *vinculacdo ao edital do processo de selegdo ndo deve ir ao ponta de autorizar decisoes desarrazoadas, queimportam

restricao da participagdo de licitantes e prejudicam a competitividade destinada a selecionar as propostas que melhor atendam ao interesse publico™.

Outrossim, acerca do principio do formalismo moderado:

0 principio do formalismo moderado € também chamado, por alguns autores, de principia do informalisme ou principio da abediéncia & forma e a0s pracedimentos, e a sua
disseminacao aparece como solugdo para a aplicacdo burocrdtica com eficiéncia.
Odete MEDAUAR, em relagao ao terma “informatismo”, destaca que:

Na verdade, o principio do formalismo moderado [arifo do autor] consiste, em primeiro lugar, na previsdo de ritos e farmas simples, suficientes para propiciar um grau de certeza,

Sequranca, respeito a0s direitos dos sujeitos, o contraditdria e 8 ampla defess. Em sequndo lugar, se traduz na exigéncia de interpretacdo flexivel e razodvel quanto a formas,
Dara evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do processo.

Maria Sylvia Zanella Di PIETRO completa tal ideia, afirmando que “informalismo ndo significa, nesse caso, auséncia de forma; o processo administrativo é farmal [y grifo do autar]
no sentido de que deve ser reduzido a escrito e conter documentado tudo o que ocorre no seu desenvolvimento; & infarmal (grifo do autor] no sentido de que nJo estd sujeito a

formas rigidas?.”

Qutrossim, o art. 30 da Lei 8.666/93, ao elencar as exigéncias hahilitatdrias afetas 3 capacitacdo técnica dos licitantes, estabelece a possibilidade de

ser comprovada a capacidade técnica-operacional, bem com a capacidade técnica-profissional da empresa licitante.

[e fato, assim preceitua o diploma Legal Licitatdrio:

Art. 30. A dacumentacao relativa & qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
-[.]

- comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos cam o objeto da licitagao, e indicacdo das

instalsgdes e do aparelhamenta e da pessoal téenico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da ligitagc3o, bem coma da qualificacso de cada um das membras da
equipe técnica que se respansabilizard pelos trabalhos” (...

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteirgs. miquinas, equipamentos e pessoal técnico es; ecializado, considerados essenciais para 0 cumprimento
do objeto da licitagao, serdo atendidas mediante a apresentacso de relacdo explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias

de propriedade e de localizagaa prévia.

1 TRF-1 - REOMS: 468022020124013800 MG 0046802-20.2012.4.01. 3800, Relator; DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS MOREIRA ALVES, Data
de Julgamento: 17/03/2014, SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: e-DJF1 p.173 de 03/04/2014
2 QUEIROZ, Isis. “Burocracia X Eficiéncia: 0 principio do formalismo moderado como ferramenta de eficiéncia na Gestdo Piiblica”,
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Neste contexto, a licitante compravou possuir além de comprovagéo de aptiddo técnica pertinente e compativel, equipamentos proprios, expertise e

Know-how na execucdo do objeto, em comento.

Conclui-se, que a Recarrente atendeu aos ditames do retro mencionado Edital apresentando toda a documentagdo exigida no Instrumento Canvocatério

a0 apresentar Atestados comprobatdrios, profissionais técnicos, aparelhamento, expertise e Know-how na execugdo do objeto licitado.

V. Dos PepID0S € REQUERIMENTOS:

Ante todo 0 exposto, requer:

i)

ii)

iif)

iv)

v)

Vi)

vii)

conhecimento e provimento do presente instrumento de RECURSO;

prefiminarmente, seja a empresa CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA. declarads inabilitada, pois descumpriu os principios basilares
da Administrag8o PUblica ao participar e ser vencedora de certame, cujo produto foi apresentar Viabilidade e Plano de AcGes
para viabilizar a contratagdo do objeta licitado;

e alternativamente, em ndo prosperando o pedido anterior, que, no mérita, sejam revistas as Notas Técnicas atribuidas 3
empresa CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA., conforme amplamente demanstrado na planilha comparativa, em que faram
demonstradas falhas técnicas que inviabilizam a execugdo dos servicos conforme definido no TDR;

que, no Mérito, 8 Nota Técnica atribuida no Formulério 1 & empresa INOVESA - INOVAGOES EM ENGENHARIA E SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL EIREL DECLARADA HABILITADA, seja revista, pois a mesma comprovou e demonstrou de forma cristalina que
apresentou todas as estratégias a serem adotadas para dirimir conflitos porventura existentes em campo;

e ainda, que, no mérito, @ Nota Técnica atribuida no Formuldrio 2 & empresa INOVESA - INOVAGOES EM ENGENHARIA E

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EIReLl DECLARADA HABILITADA, seja revista, pois foi comprovado que a concorrente atendeu
satisfatoriamente todos os subcritérios de forma pormenorizada sobre a situagdo sanitdrio/ambiental de Xique-Xique; e
apresentou canhecimentos relacionados ao funcionamento das lagoas marginais e sua importancia na reproducao de peixes;
que, o presente Recurso seja recebido com efeito suspensivo; e

fue o Recurso da Recorrente INOVESA - INOVAGGES EM ENGENHARIA E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EIRELI seja DEFERIDO e seja dado

seguimento ao certame.

Belo Horizonte/MG, 27 de julho de 2020,

c&»:)%vb oF et
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