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ILUSTRISSIMA SENHORA, PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELEGAO E
JULGAMENTO DA AGENCIA PEIXE VIVO.

AGENCIA PEIXE VIVO

Ato Convocatério n°. 015/2020 g;fc EBEMOSs
r 0% 102
Contrato de Gestao n°. 014/ANA/2010 H =200

ora: 2
‘ 30

A COBRAPE - CIA BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS,
ja qualificada nos autos do processo administrativo em epigrafe, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, por meio de seu procurador abaixo assinado, com
fundamento no art. 109, |, “b”, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como no item
10 do Ato Convocatorio, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face do
julgamento das Propostas Técnicas, informada na ATA DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS
TECNICAS  (disponivel no dia  03/07/2020) disponibilizada do  sitio
https://agenciapeixevivo.org.br/editais/editais-internos/editais-gestao-no-014-ana-2010/

que inabilitou a proposta técnica desta Recorrente.

l. SINTESE DOS FATOS E DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Trata-se da Licitagao Contrato de Gestao n° 014/ANA/2010 - Ato Convocatério
n® 015/2020, cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE CONSULTORIA PARA
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ELABORAGAO DE TERMOS DE REFERENCIA PARA EXECUGAO DE PROJETOS DE
REQUALIFICACAO AMBIENTAL EM LOCALIDADES RURAIS NAS REGIOES DO
MEDIO E SUBMEDIO RIO SAO FRANCISCO- LOTE 2.”

Apos a retirada e ciéncia dos termos constantes do instrumento convocatorio,

apresentaram propostas para o referido Ato Convocatorio as seguintes empresas:

1. FAVENI CONSULTORIA E SERVICOS LTDA.

2. CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA.

3. MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA.
4. COBRAPE - CIA. BRAS. DE PROJETOS E EMP.

Em 03 de julho de 2020, foi divulgado o resultado do julgamento das propostas
técnicas, restando inabilitada a Empresa COBRAPE.
Ocorre que a decisdo proferida por essa d. Comisséo Especial Julgadora de
Licitagdo contém equivocos que devem ser sanados, sob pena de afronta aos principios
e base legal que norteiam as licitagoes, principalmente o principio da legalidade, isonomia
e vinculagio ao ato convocatério.
Em apertada sintese, ha 3 (trés) pontos que carecem de revisdo. S&o eles:
1°) Rever a pontuagéo conferida ao Engenheiro Rodrigo Pinheiro
Pacheco nos moldes conferidos no Ato Convocatorio 026/2019;
2°) Considerar e pontuar a atestag@o da profissional Priscila Melleiro
Piagentini; e,
3°) Desconsiderar as CAT's da empresa Faveni que apresentam

inconsisténcias.
Eo que se passa a tratar na presente peca recursal.

I. RAZOES DE FATO PELAS QUAIS O JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA
RECLAMA REVISAO

A Comissdo assim se posicionou sobre a atribuicdo de notas e inabilitagéo da
COBRAPE:
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1.1 - Engenheiro de Campo 01: Rodrigo Pinheiro Pacheco

b) Projetos de Recuperagdo Ambiental.

5 (cinco) pontos para cada atestado técnico -
pontuando no
maximo 15 (quinze) pontos.

Minimo de
Critérios de Avaliagdo pontos para | .ot | COBRAPE
habilitar
Engenheiro de Campo 01: comprovada experiéncia,
por meio de atestados de capacidade técnica com
CAT, na elaboragéo de: .
a) Projetos de Recuperag&o de Areas Degradadas,
1| 5 15 10

I.1.1 - Razdes que impelem a reforma do julgamento do Engenheiro de Campo 01: Rodrigo

Pinheiro Pacheco

De acordo com a Ata de Julgamento das Propostas Técnicas do Ato

Convocatorio n° 26/2019, que possui 0 mesmo objeto, bem assim, os mesmos critérios de

avaliago deste Ato Convocatorio n®. 015/2020, o Julgamento para o Profissional Engenheiro de

Campo 01 Rodrigo Pinheiro Pacheco foi assim proferido:

Minimo de
Critérios de Avaliacdo p::::s I’L‘Il::';:;ftlt::s COBRAPE
habilitar
Engenheiro de Campo 01: comprovada experiéncia,
por meio de atestados de capacidade técnica com CAT,
na elaboracao de:
a) Projetos de Recuperagéo de Areas Degradadas; ou 10 15 15
b) Projetos de Recuperaga@o Ambiental.
5 (cinco) pontos para cada atestado técnico - pontuando
no maximo 15 (quinze) pontos.

Veja-se que em ambas as Propostas Técnicas apresentadas pela COBRAPE,

tanto para o Ato Convocatorio n® 26/2019, quanto para o Ato Convocatorio n® 15/2020, foram

apresentados 0s mesmos atestados para a comprovacdo de experiéncia do referido profissional/

pois as exigéncias apostas nos dois editais sdo idénticas.
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Os atestados apresentados nas duas Propostas Técnicas (Ato n® 26/2019 e

Ato n° 15/2020) seguem listados abaixo:

Fungao do Profissional

Objeto

Engenheiro de Campo 2 (Levantamentos
de campo e elaboragdo de estudos e
projetos de meio ambiente e recursos
hidricos)

Servicos de  Assessoramento  Técnico-

Operacional para Desenvolvimento de Projetos
em apoio as Atividades do Comité Desenvolvidas
pela AGB Peixe Vivo

2 | Saneamento e Recursos Hidricos

Elaboragéo do Atlas do Abastecimento Urbano de
Agua - Complementagao para o Brasil

3 | Coordenador dos Estudos Hidraulicos

Projetos Executivos de Sistemas de Afastamento
Tratamento de Esgotos em  municipios
enquadraveis no “Programa Agua Limpa”

4 | Engenheiro Pleno

Estudos de Viabilidade Socioeconémica para as
Intervengdes Propostas no rio Ressaca e suas
Margens, que integram o Projeto Viver Sdo José

5 | Saneamento basico e Drenagem

Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica para

Areas Degradadas da cidade do Recife

Nesse sentido, ndo ha critério objetivo que justifique a diferenga de pontuagéo
em uma e outra proposta. Numa palavra, se no Ato Convocatorio n® 26/2019 os atestados
atenderam plenamente as exigéncias editalicias, ndo ha razao para neste Ato Convocatério n°
15/2020 haver diferengas no julgamento no sentido de minorar a pontuagéo conferida, devendo a
pontuagado ser revista e majorada para 15 pontos, sob pena de nulidade do certame por limites
legais impostos pelo ordenamento juridico pétrio a discricionariedade da administragéo publica.

Noutras palavras, ha regras, principios e teorias que delimitam o campo de
atuagdo do administrador publico de modo a impedir que este se desvie da lei (principio da
legalidade), da finalidade especifica prevista no comando normativo (desvio de poder), que
fundamente sua conduta com motivos inexistentes ou incompativeis com a decisdo adotada
(motivos determinantes), ou que utilize via juridica incompativel com os pressupostos faticos ou
juridicos justificadores de sua decis&o (causa do ato administrativo).

Assim, o ato de conferir pontuagdo menor, tendo por base o mesmo objeto e
critérios de avaliagdo idénticos, sem a prévia e objetiva fundamentagéo e motivagéo da conduta
aposta no respectivo ato convocatério, ndo encontra suporte juridico, legal € nem mesmo
principioldgico no ordenamento juridico brasileiro, devendo essa douta Comissao proceder 2

reforma do ato, sob pena de anulagao do ato por vicio no exercicio do poder discricionario.
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1.2 - Profissionais de Campo 2: Priscila Melleiro Piagentini

Minimo de

pontos | Pontos | ompapE

Critérios de Avaliagao Hara Méximos

habilitar
Profissionais de Campo 2: Comprovada experiéncia,
por meio de atestados de capacidade técnica com CAT
em:
1| a) Recomposicao Florestal, ou; 5 10 0

b) Recuperagéo de areas degradadas.
5 (cinco) pontos para cada atestado técnico -
pontuando no maximo 10 (dez) pontos.

"Na proposta da empresa COBRAPE, a profissional indicada para a fungéo de
Profissional de Campo 02, Sra. Priscila Melleiro Piagentini, recebeu pontuagdo 0
(zero) pois as fungdes exercidas pela profissional nos atestados apresentados nédo
comprovam a experiéncia solicitada para este cargo (Recomposi¢do Florestal ou
Recuperacéo de Areas Degradadas), tendo sido todos eles desconsiderados.”

I1.2.1 - Razées que impelem a reforma do julgamento dos Profissionais de Campo 2: Priscila

Melleiro Piagentini

A Instrugdo Normativa IBAMA N°04/11 definiu area degradada como aquela
impossibilitada de retornar, por uma trajetéria natural, a um ecossistema que se assemelhe a um
estado conhecido antes, ou para outro estado que poderia ser esperado. A recuperagéo de areas
degradadas pode ser entendida no ambito de restauragao ecoldgica, que por sua vez, consiste no
auxilio para reestabelecimento de um ecossistema que foi degradado, danificado ou destruido.
Conforme Manzatto (2019)', para esse processo pode-se incluir a restauracao (reprodugao das
condigdes naturais originais), recuperagéo (retorno das qualidades ambientais proximas ao que
eram antes da interferéncia) ou reabilitagao (desenvolvimento de uma atividade adequada a uma
demanda humana que possibilite o uso diferenciado e alternativo da area j& degradada).

De acordo com Almeida (2016)? algumas agdes necessarias antes de iniciar a

recuperagéo de areas degradadas inclui o estudo dos remanescentes florestais dos locais a serem

T MANZATTO, M.P. Plano de recuperagao de areas degradadas. SENAC: Sdo Paulo, 2019. 110 pg.
2 ALMEIDA, D.S. Modelos de recuperagdo ambiental. In: Recuperagdo ambiental da Mata Atlantica. 3rd ed.
llhéus, BA: Editus, 2016, pp. 100-137. ISBN 978-85-7455-440-2.
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reflorestados (espécies nativas); o levantamento das condigdes ambientais e as possiveis causas
da degradacao; a escolha do modelo de recuperagéo, de acordo com os abjetivos e caracteristicas
locais; escolha das espécies a serem plantadas, tendo como base as caracteristicas da vegetagdo
original, no modelo de reflorestamento escolhido e nas caracteristicas locais do ambiente (se é
mata ciliar ou n&o, se a area € sujeita a alagamentos, etc.). Dessa forma, cabe lembrar que
algumas atividades relacionadas ao processo de recuperacéo de areas degradadas estdo além
das obras no terreno, como o planejamento e a implantacdo de espécies vegetais.

Considerando que o Anexo | - Termo de Referéncia do Ato Convocatério N°
015/2020 define como objetivos especificos da contratagao:

a. Desenvolver especificagbes técnicas necessarias para execugéo de
acbes estipuladas nos termos de referéncia;

b. Realizar levantamentos de parameiros, dados e informagbes
necessarias para a construgdo dos termos de referéncia,

¢. Levantar a necessidade de investimentos em agbes de recuperagéo
ambiental, conservagao do solo e conservagéo de areas de preservagéo
permanente (APP);

d. Elaborar base carfografica e elaboragdo de desenhos/pranchas
relativos aos termos de referéncia;

e. Elaborar composigbes or¢amentarias “planithas detalhadas de pregos
unitarios” dos servigos discriminados nos termos de referéncia
apresentados;

f. Elencaras condigbes e prioridades para o trabalho de mobilizagéo social
e sensibilizagdo ambiental em cada Termo de Referéncia especifico,
descrevendo o seu contetido, com metas e aferigdo dos resultados a
serem obtidos e aferigéo da satisfagao dos beneficiarios em cada projeto
implantado;

g. Propor metodologias e/ou indicadores para acompanhamento dos
projetos de requalificagdo ambiental ap6s a sua execugdo, quando

pertinente.

Considerando, também, que o Atestado “Due Diligence" — Investigacao
Ambiental no processo de Concessao de 3 (trés) Aeroportos Brasileiros (Fortaleza, Salvador e

Florianopolis) envolveu diligéncia a campo para levantamento de todos os aspectos ambientais
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inerentes ao funcionamento dos aeroportos, o que inclui a identificagéo de possiveis passivos
ambientais e a determinagio dos custos ambientais (CAPEX/OPEX) de cada aeroporto visitado,
entende-se que este abrange atividades englobadas no planejamento de areas degradadas
e a0 mesmo tempo aos itens descritos nos objetivos especificos do Ato Convocatorio N°
015/2020, podendo-se destacar os itens a, b, ¢ e e supracitados.

Dessa forma, sendo a Priscilla Melleiro Piagentini parte integrante da equipe
técnica atestada, entende-se que esse atestado atribui a profissional experiéncia em recuperagao
de 4reas degradadas conforme exigéncia para a fungéo de Profissional de Campo 2 do Ato
Convocatorio N° 015/2020.

O Atestado Elaboragéo e Revisdo dos Planos de Desenvolvimento e Protegéo
Ambiental das Areas de Protecéo e Recuperagéo dos Mananciais da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo - Programa Mananciais discrimina dentre os servigos prestados: o Levantamento e
Sistematizacéo de Dados e Informagdes; a Caracterizagdo Fisica, Socioecondmica e Ambiental;
Elaboragéo dos Planos de Desenvolvimento e Prote¢do Ambiental. dos mananciais; Realizagéo
de Mapas Tematicos da Area de Estudo. Assim, o documento atesta que Priscilla Melleiro
Piagentini foi coordenadora executiva dos estudos e atividades desempenhadas, ou seja,
demonstra o documento que a profissional tem experiéncia comprovada em atividades
relacionadas ao planejamento da recuperagdo de areas degradadas e aos objetivos
especificos do Ato Convocatério N° 016/2020, podendo-se destacar os itens b e d. Sendo assim,
cumpre plenamente a exigéncia de experiéncia para a fungéo de Profissional de Campo 2 do
referido ato convocatorio.

O atestado referente aos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental do Sistema Adutor Regional PCJ- SARPCJ, por sua vez, traz em seu escopo inspegoes
de campo, que incluem a identificagdo de areas ambientalmente impactadas para elaboragéo do
Relatorio de Viabilidade Ambiental, comprovando, novamente, que a profissional desempenhou
atividades relacionadas a recuperagéo de areas degradadas, conforme destacado anteriormente
e convergente com os objetivos do Ato Convocatorio N° 015/2020. Assim, considerando que nesse
servigo Priscilla Melleiro Piagentini foi atestada como Coordenadora de Estudos Ambientais,
entende-se que esta cumpre a exigéncia para a fung@o de Profissional de Campo 2 do Ato
Convocatorio N° 015/2020.

O atestado do Plano da Bacia Hidrografica do Alto Tieté traz dentre as
atividades desenvolvidas a proposi¢ao de diretrizes para orientagéo do Plano de Agéo da Bacia

tendo em vista, dentre outros, ordenamento territorial e aproveitamento da infraestrutura existente
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na porcdo central da Bacia, a recuperagdo urbana, intervengbes voltadas a protecdo e
conservacao de areas de mananciais; a conservagao e recuperagao do meio ambiente na Bacia.
Novamente destacam-se atividades relacionadas ao planejamento de recuperagdo de areas
degradadas e a convergéncia com os objetivos do Ato Convocatério N° 015/2020. Considerando
que Priscila Melleiro Piagentini foi atestada na equipe técnica como coordenadora executiva do
servico atestado, entende-se que a esta tem experiéncia comprovada para a fungdo de
Profissional de Campo 2 do Ato Convocatorio N° 015/2020.

O Atestado Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a
Macrometropole tem a discriminagdo que Priscila Melleiro Piagentini executou tarefas de
Diagnostico e Estudos Ambientais. Veja-se que dentre os servigos relacionados a essas tarefas
englobam-se os diagnosticos de uso e ocupagéo do solo, &reas suscetiveis a eroséo, areas de
protecdo de mananciais, areas protegidas e unidades de conservagéo, todas relacionadas a
tematica de recuperagdo de areas degradadas. Além disso, o atestado inclui a atividade de
estimativa de custos dos sistemas propostos em que se consideraram os custos relacionados a
estudos e agdes ambientais, tematica que faz parte dos objetivos especificos do Ato Convocatorio
N° 015/2020. Sendo assim, entende-se que a profissional indicada tem experiéncia comprovada
para a fungéo de Profissional de Campo 2 do Ato Convocatério N° 015/2020.

Tudo isso para demonstrar que os atestados acostados no processo atendem
a0 exigido no ato convocatério e devem ser devidamente considerados e pontuados por essa
douta Comiss&o julgadora, sob pena de afronta & base legal e principiologica que regem as
licitagbes, segundo as quais devem ser admitidas comprovagdes de aptiddo através de
certidées ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e

operacional equivalente ou superior.

II.3. Inconsisténcias apresentadas nas CAT's apresentadas pela empresa FAVENI

Chama a atengéo o fato de haver varias inconsisténcias quanto as CAT's
apresentadas pela empresa FAVENI, conforme descrito abaixo:

11.3.1 Profissional Marcos Alves de Magalhdes

Discriminagdo do Servico: — Elaboragdo e Execucdo de Projetos
Hidroambientais em 48 propriedades de Santa Rita de Minas (paginas 1394 a 1390).

De acordo com a CAT a Contratante dos servicos executados € a Fundagéo
Educacional de Caratinga — FUNEC. Ja no atestado, a mesma FUNEC, ja nédo se apresenta com:
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Contratante, mas sim como empresa Contratada. Também chama a ateng&o o fato dos CNPJ’s
descritos nos atestados, tanto da FUNEC, como do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santa
Rita de Minas serem os mesmos.

Neste sentido, as irregularidades devem ser devidamente apuradas por essa
Comisséo para que haja revisdo do Ato e da pontuagdo auferida aos documentos inconsistentes.

11.3.2 - Profissional Leopoldo Concepcion

Discriminagdo do Servio: - Elaboragdo e Execugdo de Projetos
Hidroambientais em 48 propriedades de Santa Rita de Minas (paginas 1363 a 1369).

O atestado e a CAT tratam do mesmo servigo do atestado das paginas 1394 a
1390. Acontece que neste caso ha uma inversao na figura dos envolvidos, trazendo na CAT, a
Fundagao Educacional de Caratinga — FUNEC como Empresa Contratada e, o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Santa Rita de Minas como Contratante. Também chama a atengéo o fato
dos CNPJ’s descritos no atestado, tanto da FUNEC, como do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Santa Rita de Minas serem os mesmos.

Igualmente neste item devem as irregularidades ser devidamente apuradas
por essa Comissdo para que haja revisdo do ato e da pontuagéo auferida aos documentos
inconsistentes.

11.3.3. Profissional Kleber Ramon Rodriques

Discriminagdo do Servigo: — Elaboragdo e Execugdo de Projetos
Hidroambientais em 48 propriedades de Santa Rita de Minas (paginas 1338 a 1334).

De acordo com a CAT apresentada, a Contratante dos servigos executados €
a Fundagdo Educacional de Caratinga — FUNEC. Ja no atestado, a mesma FUNEC, ja ndo se
apresenta como Contratante, mas sim como empresa Contratada. Tambem chama a atengao o
fato dos CNPJ’s descritos no atestado, tanto da FUNEC, como do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Santa Rita de Minas serem os mesmos.
1.3.4. Profissional Kleber Ramon Rodrigues

Discriminagdo do Servico: — Elaboragdo e Execugdo de Projetos
Hidroambientais em 48 propriedades de Santa Rita de Minas (paginas 1333 a 1329).

A CAT em questéo traz a Fundagéo Educacional de Caratinga — FUNEC como
Contratada. Ja no atestado a mesma FUNEC aparece como Contratante.

Nesse sentido, as inconsisténcias devem ser devidamente computadas por

essa douta Comissao, bem assim, devem os mesmos documentos serem desconsiderados, vist
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que em situacdo semelhante esta mesma Cobrape ja foi penalizada, por esta mesma Agéncia

AGB - Peixe Vivo, por haver inconsisténcias analogas entre CAT e Atestado Técnico.

Assim, tendo em vista que a totalidade dos atestados apresentados pelo
profissional Kleber Ramon Rodrigues possuem inconsisténcias, o profissional deve obter nota

zero, e, a empresa FAVENI, ser desclassificada.
Il. RAZOES DE DIREITO QUE IMPELEM A REVISAO DO ATO:

Constituicdo Federal

A Constituigao Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em
seu art. 37, XXI, que somente poderdo ser exigidas qualificagdes técnica e econdmica
indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes. Por essa razéo, toda e qualquer exigéncia
que venha a restringir a competicdo no certame licitatorio, além de justificada e pertinente ao
objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser
evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a néo ocasionar uma restrigéo ainda

maior a competitividade:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

(Grifo nosso)
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Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:
A lei n° 8.666/1993, que institui normas para licitagdes e contratos da

Administrag@o Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou

frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3°:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento hacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (Grifo nosso)

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I = admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 3o da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

(...) (Grifo nosso)

Veja-se que o art. 30 da Lei n°® 8.666/1993 estabelece um rol taxativo referente
a documentagao que pode ser exigida para comprovagao da qualificagao técnica. Desse modo,
nao pode a Administragao criar hipéteses nele nao previstas, sob pena de incidir na vedagao legal

do art. 3° da lei em comento. O dispositivo legal determina que:

‘Art. 30. A documentag&o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,
e indicagcao das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao, bem como da
qualificagao de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;
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()

§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitagbes pertinentes a obras e servigos, seré feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do ficitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivef
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limifadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

()

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certidoes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

(Grifo nosso)

Da leitura e andlise do artigo 30, II, da lei verifica-se que a documentagao
relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a comprovacao de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo. Verifica-se, também, que este inciso |l deve ser interpretado conjuntamente com o § 3°
do mesmo artigo, o qual determina, categoricamente, que sera sempre admitida a comprovagao
de aptidio através de certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Neste sentido, ao tratar da capacidade técnica, deve essa Comiss&o
considerar que os requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagéo, de
maneira a atender plenamente a necessidade da Administragéo. Isto porque, sempre que possivel,
a confratagéo devera assegurar o maior nimero de participantes, em atendimento ao preceito
constitucional da isonomia, a fim de garantir a obteng&o da proposta mais vantajosa.

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de comprovagao
de experiéncia anterior em condigdes idénticas ao objeto ou servigo que sera contratado, significa
excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da Administracéo, prejudicando assim
a economicidade da contratacéo e desatendendo também ao previsto no art. 37, XX| da CF, que
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somente permite exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagoes.

Diante destas constatagdes, € inviavel sob o ponto de vista juridico e legal,
exigir do licitante, no tocante a qualificagéo tecnica, atestados de experiéncia anterior na realizagao

de servigo ou referente a objeto idéntico ao que sera contratado.

TCE/MG:
Neste sentido, se pronunciou o0 TCE/MG, como se pode extrair da denlncia de

n®812.4423. Veja-se trecho da ementa:

“1. Edital de licitagao ndo pode conter exigéncia de qualificagao técnica que nao seja
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigag0es contratuais e que ndo esteja
prevista em lei. {...) 3. A exigéncia de experiéncia anterior na execugdo de objeto
idéntico ao licitado 6 e possivel se houver justificativa razoavel e se néo ofender o

principio da competitividade, nem prejudicar a obtencao da proposta mais vantajosa’.

TRF 4° Regiao:

Este & também o entendimento do TRF 42 Regido na AC n°® 5019145-

37.2012.404.70004, em resposta a um de seus jurisdicionados:

“Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necessaria correlagdo entre a habilitagéo
especial e 0s servios a serem desempenhados pela vencedora, ndo cabe ao
interprete ampliar exigéncias ao seu talante, assim como nédo cabe aos demais
licitantes buscar exigéncias maiores do que as devidas, afté porque, visando
alicitagdo a maior participagdo possivel em homenagem ao principio da

concorréncia, as restrigdes a participagédo devem se conter em estritos limites”.

Enfim, faz-se necessario que as exigéncias relativas a qualificagdo técnica
sejam interpretadas em consonéncia com o disposto no art. 37, XX| da Carta Magna, juntamente

com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os requisitos

3 Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte: Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, v.82, n. 1, p. 158-165, jan./fev./mar. 2012, se¢do Pareceres e Decisfes.
4 TRF 42 Regido, AC n° 5019145-37.2012.404.7000/PR, Rel. Des. Maria Lucia Luz Leiria, j. em 05.12.2012.
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indispensaveis ao cumprimento da obrigagéo, de modo a possibilitar a ampla participagéo de
competidores interessados em contratar com a Administragdo, assegurar a economicidade da
contratagao e garantir, sempre que possivel, o tratamento isonoémico.

Da leitura e analise da base legal dantes transcrita, verifica-se que a atestac&o afeta
a comprovagdo da capacidade técnica deve assegurar o maior numero de participantes, em
atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtengéo da proposta mais
vantajosa.

Restringir o universo de participantes, tal qual ocorreu no presente processo
licitatorio, (i) quer por suprimir pontos do Engenheiro Rodrigo Pacheco sem o apontamento de critérios de
avaliagéo objetivos para tal ato, agravado pelo fato de que em processo analogo foi-lhe conferida pontuagéo
maxima diante de iguais parametros; (i) quer pela ndo consideragéo da atestagdo da profissional Priscila
Melleiro Piagentini, cujo contelido dantes demonstrado traduz a plena capacidade da profissional
para a realizagdo do objeto ora licitado — significa desobediéncia a base principiologica e legal que
regem as licitagdes, principalmente no que diz respeito ao disposto no art. 37, XXl da CF dantes
transcrito, que dentre outras coisas, somente permite que exigéncias de qualificagdo tecnica

sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages que serdo contratadas.

IV - CONCLUSAOQ E REQUERIMENTOS FINAIS
Considerando que a requerente esclareceu nao haver razbes para a sua
inabilitacgdo, REQUER-SE O CONHECIMENTO E PROVIMENTO do presente recurso, para
que:
a) Seja a COBRAPE declarada habilitada (classificada) para prosseguir a

fase seguinte do certame;

b) Seja revisada e majorada a nota atribuida ao Engenheiro de Campo 01 -
Rodrigo Pinheiro Pacheco nos moldes estabelecidos na presente pega

recursal;

¢) Seja revisada a nota atribuida ao Profissional de Campo 02 — Priscila

Melleiro Piagentini;

d) Sejam as CAT's dos profissionais apontados pela empresa FAVENI
devidamente analisados e desconsiderados, bem assim, seja declarad

inabilitada a empresa por nédo atender ao Ato Convocatorio;
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e) Caso essa douta Comisséo, na improvavel hipétese de nao reconsiderar
a decisdo ora atacada, remeta a presente pega recursal para a autoridade

superior proceder ao respectivo pronunciamento sobre a nulidade ora atacada;

f)  Seja atribuido ao presente recurso efeito suspensivo, nos termos do art.
109, §2°, da Lei n.° 8.666/93; e,

Termos em que,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 08 de julho de 2020.

fael Degina ATINSS
CAUIMG 338178

doe .84

COBRAPE - CIA BRASI ' E EMPREENDIMENTOS

CAU-MG A355178
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PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular, a COBRAPE — CIA. BRASILEIRA DE PROJETOS E
EMPREENDIMENTOS, sociedade andnima, com sede na Rua Fradique Coutinho, 212, 7°, 9°
e 10° andar conjuatos 71, 72, e 73; 91, 92, 93, 94 ¢ 95; 101, 102, 103 e 104 no Bairro de
Pinheiros, Sdo Paulo / SP, CEP 05416-000, inscrita no CNPJ sob n°® 58.645.219/0001-28, com
sua ultima Alteragio e CONSOLIDACAO DO ESTATUTO SOCIAL datada de seis de agosto
de dois mil e quatorze (06/08/2014), devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de
Sdo Paulo (JUCESP) sob o n° 318.679/14-0, em treze de agosto de dois mil e quatorze
(13/08/2014), publicada no Diario oficial Empresarial ~ S&o Paulo em 12/09/2014, neste ato
representada nos termos do CAPITULO III - DA ADMINISTRACAO, ARTIGOS SETIMO
E NONO, por seu Diretor Superintendente, nomeado Ata da Assembleia Geral Extraordindria,
realizada aos segundo dia do més de maio do ano de dois mil e dezoito (02/05/2018),
devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de S#o Paulo (JUCESP), sob n°
238.916/18-2, aos vinte e um dias do més de maio do ano de dois mil e dezoito (21/05/2018):
ALCEU GUERIOS BITTENCOURT, brasileito, casado, engenheiro civil, portador da cédula
de identidade RG n® 582979-8 SSP-PR, inscrito no CPF/MF sob n° 358.627.509-91, residente e
domiciliado na Rua Costa Lobo n° 158, Sdo Paulo - SP; por este instrumento € nos termos de
direito nomeia e constitui bastante procurador: RAFAEL DECINA ARANTES, portador da
cédula de identidade RG n° 8.098.565 SSP -MG e do CPF/MF 040.435.956-62, residente na Rua
Alclntara, 453 - Nova Granada, CEP 30.460-520, Belo Horizonte/MG, para representar
individualmente a empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacSes publicas e
quaisquer outras entidades sob seu controle direto ou indireto, as Reparticdes Publicas
Municipais, Estaduais e Federais, érgdos Estatais e Paraestatais, Autarquias, Sociedades de
Economia Mista, Empresas Publicas e Privadas, Institutos, Cartérios, assinando, requerendo e
promovendo o que preciso for, inclusive assinando notificagées, cartas, contratos de locagio de
im6veis a bem de seus direitos e interesses dela Outorgante, assinando propostas em processos
licitatérios putblicos ou privados, termos de compromisso e de constituicdo de consorcios,
contratos de prestagdo de servigos, seus aditamentos, ordens e autorizagSes de servicos deles
decorrentes, correspondéncias, bem como, tratar de assuntos correlacionados aos aludidos
contratos; indicar representantes em certames licitatorios, interpor ou desistir de recursos
administrativos, pedido de reconsideragdo ou impugnagdes administrativas, podendo inclusive
substabelecer poderes, obrigando o substabelecido e mandatario pelas obrigagdes previstas no
capitulo X “do mandato”, se¢des I a IV da Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002. A presente ters
validade por 02 (dois) anos, a contar desta

Séo Paulo, 11 de fevereiro de 2019.

o\”‘
e

/ AL&{EU GUERIGS BITTENCOURT -
Diretor, St upermtendente

N

Cobrape Cia. Brasileira de Projelos & Empreendimentos
Ruz “radique Coutinho, 212, 7°, 8° & 10° andares, Conj. 71273 91 2 85 107 a 104,
Pinheiros, S&o Paulo-SP — CEP 05416-000
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