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ILMO PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELEGAO E JULGAMENTO DA AGB PEIXE
VIVO.

Ato convocatoério n®: 011/2020

_ Objeto: “ CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA
EXECUGAO DAS OBRAS E SERVICOS DE REQUALIFICAGAO AMBIENTAL NA
BACIA
HIDROGRAFICA DO CORREGO CONFUSAO, SAO GOTARDO - MG

Contrato de gestao n° 14/ANA/2010

APLICAR ENGENHARIA EIRELI, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 23943712/0001-40,
estabelecida na Rua Alameda Oscar Niemeyer, 1033, Salas 520 e 521, Vila da Serra
,Cep: 34006-065., Nova Lima no Estado de Minas Gerais, doravante denominada
CONTRATADA, neste ato representada por sua Sécia a Senhora, ALLYNE PASSOS
GARCIA RIBEIRO SANTOS, brasileira, casada, empreséria, portadora do RG n°
13973796 SSP/MG e inscrito no CPF/MF n° 081.460.136-78, com
domicilio/residéncia na Rua Lourival Gongalves Oliveira, n° 105, Bloco A, Apt. 404,
Bairro Distrito Parque Sao José CEP 30570-565- Belo Horizonte no Estado de Minas
Gerais, vem a presenga de V. Sa, tempestivamente, apresentar CONTRARRAZOES
ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa INOVESA- INOVACOES
EM ENGENHARIA E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EIRELI, face aos motivos
que adiante passa a expor e ao final requerer:

- DOS FATOS.

Em sess&o publica realizada no dia 24 de junho de 2020, a Presidente da Comiss&o
de Selecdo e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo em conjunto com os membros
integrantes da mesma, inabilitou a empresa INOVESA- INOVAGCOES EM
ENGENHARIA E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL EIRELI, sob a alegagao de nao
apresentagdo dos documentos de comprovantes pela empresa licitante de
experiéncia na implantagdo de sistema de indicagao, conforme item relevante de
pagamento descrito no cronograma fisico/financeiro (item 7.8.1 “c’- qualificagdo
técnica).

A empresa inabiltada ndo havia enviado representante para acompanhar o
procedimento de habilitagio, nao registrou suas razdes em ata, conforme determina o
item 10.1 do edital, todavia, foi-lhe concedido prazo de 3 dias Uteis para, se querendo,
apresentasse recurso.

No dia 29/06/2020, passado, portanto 2 dias Uteis do prazo acima assinalado, foi
publicado pela AGB determinagao de suspenséao de todos o0s prazos recursais:

“29/06/2020 — A AGENCIA PEIXE VIVO DELIBEROU NESTA DATA PELA
SUSPENSAO DE TODOS OS PRAZOS RECURSAIS ATE NOVA
DELIBERACAO PREVISTA PARA O DIA 10/07/2020".

No dia 10/07/2020 a Agéncia publicou determinacdo de abertura dos prazos recursais
suspenso, nos seguintes termos:
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“10/07/2020 — A AGENCIA PEIXE VIVO DELIBEROU PELA ABERTURA
DO PRAZO RECURSAL PARA QUE OS CONCORRENTES POSSAM
APRESENTAR SUAS RAZOES RECURSAIS; FICANDO AS DEMAIS
LICITANTES DESDE LOGO INTIMADAS A  APRESENTAR
CONTRARRAZOES EM IGUAL NUMERO DE DIAS, QUE COMEGARAO A
CORRER DO TERMINO DO PRAZO DA RECORRENTE".

Apenas no dia 15/07/2020, conforme se verifica do protocolo de recebimento do

recurso publicado no site da Agéncia Peixe Vivo, a empresa inabilitada, Inovesa,

apresentou recursos com as devidas razoes recursais ali inclusas.

Eis o breve relato dos fatos.
Il- DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE CONTRARRAZOES.

No dia 15/07/2020 foi publicada as razdes do Recurso interposto pela empresa
INOVESA.

Assim, tendo em vista que o prazo de apresentar contrarrazdes € de 3 dias Uteis, nos
termos do item 10.1 do ato convocatério acima epigrafado, tem-se que o termo ad
quem para apresentar a presente manifestagdo é dia 20/07/2020, razéo pela qual
impde-se o reconhecimento de sua tempestividade.

l1I- DO DIREITO.
[1.1- DAS PRELIMINARES.

I.1.1- DA DECADENCIA. VIOLAGAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. VIOLAGAO
DO PRINCIPIO DA PARIDADE DE ARMAS.

Diz o artigo 7°, X da resolugao 122 da Agéncia Nacional de Aguas- ANA:

“X — na fase de julgamento das propostas cabera recurso no prazo de até 3
(trés) dias Uteis da decisdo da Comisséo Julgadora, desde que manifestada

expressamente a intencdo de recorrer na sessdo publica em que se deu a

decisdo, ou no caso de intimagdo da decisdo através da pagina eletronica,
caso este em que a entidade delegataria devera aguardar o prazo previsto
neste inciso’;

Tendo em vista que o procedimento estabelecido no ato convocatério acima
epigrafado é presencial, opta o instrumento convocatério pelo procedimento em que
as razdes recursais deve ser apresentada no momento de proferida a decisao,
conforme item 10.i, veja:

10.1 — Anunciado o resultado do julgamento do certame, qualquer
concorrente podera manifestar imediata e motivadamente a intencéo de

recorrer, com o devido registro em Ata da sintese das razdes do recurso,
quando Ihe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresenta-las
detalhada e formalmente, ficando as demais licitantes desde logo intimadas
a apresentar contrarrazées em igual numero de dias, que comegarao a
correr do término do prazo da recorrente, ficando desde entdo assegurada
vista aos autos.

Infere-se, do cotejo da transcricdo do excerto normativo dos dispositivos acima
transcritos que a condigdo para interpor recurso € o registro desta intengdo na Ata,
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procedimento este que integra o devido processo legal (artigo 5°, LIV da CRFB).

Cumpre mencionar que a jurisprudéncia como TCU ja se manifestaram neste sentido,
em decisdo que por analogia & perfeitamente aplicavel ao presente caso, conforme
pode-se vislumbrar no trecho do acérddo proferido pelo TRF da 2° regido, abaixo
transcrito.

“7. In casu, da leitura da ata da sessdo publica, observa-se que o momento,
em que o pregoeiro declarou a abertura do prazo para intengao de recurso
foi em 24/02/2012 as 16:086:20, enquanto que a data de encerramento para
a inteng&o de recorrer dos licitantes foi em 24/02/2012 as 16:10:45, Durante
este lapso temporal, a impetrante-apelante, sequndo a ata, nao

manifestou sua intencdo de recorrer da decisdo do pregoeiro que a

inabilitou. Dai é que, a apelante, por preciusdo temporal, decaiu do

direito de interpor qualguer recurso administrativo atinente ao

presente certame licitatério, nos termos dos arts. 4°, incisos XX, da Lei
n.° 10.520/2002 c/c art. 26, § 1° do Decreto n.° 5.450/2002. Nao ha, pois,
qualquer ilegalidade, nem na conduta do pregoeiro, € nem na tramitagao do
procedimento licitatorio, havendo, em verdade, a decadéncia do direito de
recorre por parte da impetrante-apelante.,

8. Apelacio conhecida e improvida. Sentenga mantida, porém e nos termos
do art. 515, § 3° do CPC, por outro motivo, qual seja o da improcedéncia
dos pedidos nos termos do art. 269, inciso |, do CPC" (grifou-se) - Processo:
201251010027282, Relatora: Juiza Federal Convocada Carmen Silvia Lima
De Arruda).

Cumpre registrar que por integrar condi¢gao procedimental para interpor o recurso €
invidvel que se aplique regra diversas aos licitantes, de forma que se considerar viavel
a exigéncia de que para recorrer € necessario registro em ata para uns e ndo para
outros é considerar como legitimo a distingao entre licitantes , o que néo se admite sob
pena de violagdo do principio da isonomia que no processo € consagrado pelo
primado da paridade de armas.

Pontua-se que o artigo 7° do CPC define o principio da paridade de armas como
aquele em que ha igualdade de tratamento entre as partes do processo em relagéo ao
exercicio de direitos e faculdades, aos meios de defesa, aos dnus, aos deveres e a
aplicagdo de sangdes processuais

Forcoso afirmar que o Licitante que for concedido o direito de recorrer sem
observancia do procedimento esculpido do instrumento convocatério tera mais tempo
para elaborar e discutir acerca as razdes que ird apresentar do que aquele em que se
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é exigido manifestar no momento em que a deciséo é proferida, conforme estabelece
tanto na norma da resolugdo 122 quanto do ato convocatério em questao, além de
criar deveres distintos entre os licitantes, o que ndo se admite por expressa norma
contida na Constituigdo Federal, que pela hierarquia escalonada de normas juridicas €
a norma em que se extrai a validade de todas as demais.

Assim, pelos motivos acima arguidos, pugna pelo reconhecimento da decadéncia do
direito de interpor recurso.

lII. 1.2- DA INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO APRESENTADO.

A decisdo que inabilitou a empresa Inovesa, conforme se verifica da publicagéo no site
da Agéncia Peixe Vivo se deu no dia 24/06/2020, iniciando-se, desta forma o prazo
para apresentacgéo formal de 3 dias Uteis do recurso no dia 25/06/2020 (quinta-feira).

Ato continuo, no dia 29/06/2020 (segunda-feira), vale dizer, se passado 2 dias uteis do
prazo para interpor o recurso, foi publicado pela Agéncia Peixe Vivo a suspensao dos
prazos recursais até nova deliberagdo que se daria no dia 10/07/2020. No dia
10/07/2020 foi deliberado a reabertura dos prazos.

Ressalta-se que a decisdo da Agéncia Peixe VIVO foi pela SUSPENSAO DO PRAZO,

instituto de direito processual que seja no ambito do processo judicial ou do processo
administrativo ndo se confunde com interrup¢ao do prazo.

De fato é cedigo que na suspensdo do prazo os dias que se passaram é contado
retomando-se a contagem quando do fim da suspensao, ao contrario da interrupgao
de prazo processual em que é devolvido a parte a integridade do prazol
desconsiderando-se o lapso temporal anterior.

Nesta linha de intelectividade ja se manifestou o Superior Tribunal Federal:

“Suspensio e Interrup¢ido de Prazo. Nao ha confundi-los ante a clareza que
os distingue o codigo de processo. No primeiro caso, contam-se os dias ja
transcorridos aos das férias, passando os desta, in albis, e adiciona-se os
vencidos depois. Na interrupgao, o tempo anterior é considerado inexistente
e 0 prazo comega a correr de novo”. (RE 32584)

Neste sentido, ao determinar, a Agéncia Peixe Vivo pela abertura dos prazos no dia
10/07/2020 (sexta feira), os dias ja transcorridos anteriormente ndo podem ser
considerado inexistente, haja vista, pontua-se, que a deciséo foi pela suspensao do
prazo, de modo que o ultimo dia para interposi¢ao das razoes recursais pela empresa
Inovesa se daria no dia 13/07/2020 (segunda feira).

Logo, pugna-se pelo ndo conhecimento do recurso apresentado tendo em vista sua
intempestividade flagrante.
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111.2- DO MERITO.

2. DA HABILITACAO TECNICA DA EMPRESA. NAO COMPROVACAO DE
SERVICO DE IMPLANTACAO DE SISTEMA DE IRRIGACAO POR NAO
APRESENTAGCAO DE ATESTADO.

Diz o item 7.8.1 “¢” do ato convocatorio:

7.8.1 - A qualificagdo técnica consiste em: c) A proponente devera apresentar
atestados comprobatorios da experiéncia, tais como atestados de capacidade técnica
comprovando que a proponente tenha executado ou executa servicos com
caracteristicas e quantidades iguais ou superiores ao definido ho Anexo |,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, com os devidos registros de
Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART e Certiddo de Acervo Técnico — CAT do
Responsavel Técnico.

Na decisdo que inabilitou a empresa Inovesa deixou expressa a comissdo de
julgamento que ndo houve apresentagéo de atestados que comprovasse a experiéncia
na implantagdo de sistema de irrigagao.

Verifica-se que guanto a este particular limitou-se a empresa recorrente de impugnar o
item do edital, afirmando que o TCU ao interpretar o artigo 30 da lei de licitagbes
entende que a comprovagao deve ser em quantidades semelhantes, impugnando-se
assim a determinagdo expressa contida no ato convocatdrio.

Ora, a argumentacao que se valeu a recorrente ndo pode ser considerada valida, eis
gue nao é objeto de razdes de recurso contra sua inabilitagdo, e, sim de impugnagao
expressa do edital, que deveria ter sido feita antes da abertura do procedimento de
habilitagdo, conforme artigo 7, paragrafo 2, V da resolugdo 122/2019 da ANA.

Somado a isto se valeu a Recarrente de argumentagdes retdricas afirmando que tem
capacidade de executar o contrato por ser a empresa contratada pela AGB em projeto
similar, utilizando-se dessa forma fato alheio ao procedimento para fins de suposta
comprovagao de sua capacidade.

Ora, o procedimento licitatério € um procedimento formal que se pauta entre outros
pelos principio da legalidade, o instrumento convocatério € claro no sentido de que a
comprovacdo da capacidade técnica se da por meio de apresentacéo de atestado, sob
pena de inabilitagdo da licitante.

No mesmo sentido a resolugédo 122/2019 da Ana, ao dispor sobre a habilitagéo técnica
exige a comprovagao por meio de documentos, artigo 14.

A empresa Recorrente, conforme fundamentado pela comissdo julgadora nao
apresentou atestado que comprove experiéncia na implantagdo de sistema de
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irrigacdo, devendo, pois ser mantida a sua inabilitagdo por expressa determinagéo do
item 7.2 do instrumento convocatdrio.

IV- CONCLUSAO.

Pelo exposto, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitagdo ndo conhega o recurso apresentado seja em razao da precluséo do direito de
recorrer seja pela manifesta intempestividade e, no mérito mantenha a deciséo de
inabilitagdo da empresa Inovesa- Inovagbes em Engenharia e Sustentabilidade
Ambiental Eireli, em razdo de ndo comprovagdo da experiéncia necessaria para
execugado do contrato.

Belo Horizonte, 20 de julho de 2020.

APLICAR ENGENHARIA EIRELI
Pp: ALLYNE PASSOS GARCIA RIBEIRO SANTOS
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