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REVISAO DO PARECER (Junho 2017)

O Parecer Técnico contido neste documento foi concluido em novembro de 2016, cuja analise
baseava em cotejar documentos do CBHSF com os seguintes documentos oriundos da ANA e da

ONS:

1. Nota Técnica do ONS N° 0117/2016 intitulada Proposta de regra de operacdo dos
reservatorios da bacia do Rio Sdo Francisco.

2. Minuta de Resolucdo da ANA de 2016 que dispde sobre as condicGes para a operacao
do Sistema Hidrico do Rio Sdo Francisco composto pelos reservatérios de Trés Marias,

Sobradinho, Itaparica, Moxotd, Paulo Afonso |, II, lll e IV, e Xingé.

Acontece que no dia 14 de junho de 2017, portanto quase seis meses apds a entrega do
relatdrio, ocorreu uma nova reunidao do GTSF, por meio de video conferéncia. Nesta reunido

ficou explicito que:

1. O contetdo da Nota Técnica ONS N° 0117/2016 n3o deveria ser considerada no atual
momento do GTSF, pois representava uma primeira ideia da ONS sobre o presente
debate;

2. Uma nova minuta sobre a Operagao do Sistema Hidrico do Rio Sdo Francisco estd em
andlise. Esta nova minuta foi apresentada junto ao Oficio Circular N° 2/2017/AR-JL-

ANA, Documento N° 00000.032917/2017-20, datado de 31 de maio de 2017.

Portanto, o Parecer Técnico apresentado em novembro de 2016 precisa ser atualizado, pois as
mudancas nos documentos analisados foram muito relevantes. Assim, o presente relatdrio vai
acrescido deste nota inicial e de um item ao final que coteja as demandas do CBHSF com a nova
minuta sobre a Opera¢do do Sistema Hidrico do Rio S3o Francisco, datada de 31 de maio de

2017.
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APRESENTACAO (Parecer Técnico originalmente entre em novembro de 2016).

O presente parecer técnico tem como objetivo geral apoiar o CBHSF e a AGBPEIXEVIVO nas
reunides vindouras do GTSF visando o aprofundamento da discussdo sobre os usos multiplos da
agua na bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, especialmente, na definicdo de “Regras para
Operagdio dos Reservatdrios da Bacia Hidrogrdfica do Rio Sdo Francisco”. As opinides expressas

neste parecer sdao de responsabilidade exclusiva do autor.

Este relatdrio foi construido em resposta ao Termo de Referéncia (AGBPEIXEVIVO-2016) de
contratacdo de consultor para emissdao de parecer técnico relativo a regra de operacdo dos
reservatérios da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco no ambito das propostas apresentadas
pelo grupo de trabalho S3o Francisco (GTSF) instituido pela portaria N° 414/2015 da Agéncia
Nacional de Agua (ANA).

PERSPECTIVA DO PRESENTE RELATORIO

J& havendo centenas de documentos técnicos explorando os conceitos da operacdo de
reservatérios, os conflitos pelo uso da agua, bem como a infraestrutura hidrica e as
caracteristicas hidroldgicas da bacia do rio Sdo Francisco, o presente relatdrio pretende
contribuir com o debate analisando como as recentes proposi¢cdes de regras operativas para os
reservatérios de Trés Marias, Sobradinho, Itaparica e Xingd, oriundas da ANA e do ONS,
atendem aos objetivos defendidos e contidos no Plano de Recursos Hidricos aprovado pelo
CBHSF em setembro de 2016, qual seja: uma operagao dos reservatdrios dos rios Sao

Francisco que atenda aos usos multiplos das aguas do rio Sdo Francisco.
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DOCUMENTOS CONSULTADOS

Ha um ndmero razoavel de leis, decretos, resolugdes, deliberagdes, artigos, teses, dissertagdes,

relatdrios, projetos, notas técnicas, pareceres, livros, atas de reunides e debates, filmes, videos,

depoimentos, visitas técnicas, entrevistas publicadas e outras formas de divulgacdao sobre a

importancia, o impacto e as regras de operacdo dos reservatorios da bacia do Rio Sdo Francisco.

Recentemente alguns documentos consolidaram parte consideravel deste acervo. Este parecer

apoiou-se em alguns destes documentos:

3.

Nota Técnica do ONS N° 0117/2016 intitulada Proposta de regra de operacdo dos
reservatoérios da bacia do Rio Sao Francisco.

Minuta de Resolucdo da ANA de 2016 que dispde sobre as condicdes para a operacao
do Sistema Hidrico do Rio S3do Francisco composto pelos reservatérios de Trés Marias,
Sobradinho, Itaparica, Moxotd, Paulo Afonso |, I, lll e IV, e Xingé.

Termo de Referéncia (AGBPEIXEVIVO) de contratacdo de consultor para emissdao de
parecer técnico relativo a regra de operagdo dos reservatorios da bacia hidrografica do
rio Sdo Francisco no ambito das propostas apresentadas pelo grupo de trabalho Sao
Francisco (GTSF) instituido pela portaria N° 414/2015 da Agéncia Nacional de Agua
(ANA).

Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio S3o Francisco- Atualizagao
2016-2025.

Documentos oriundos da Consultoria e assessoria presencial especializada para estudo
das vazdes reduzidas em carater emergencial no rio Sdo Francisco a partir da UHE
Sobradinho e proposicdo de alternativas que garantam o uso multiplo das aguas,
realizada pelo consultor Sr. Rodolpho H. Ramina (2014).

Relatério das Oficinas de Usos Multiplos, de autorias do consultor Sr. Pedro Molinas e

da consultora Sra. Rosana Garijulli.
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9. Nota Técnica N° 02028.000008/2016-69 NLA/SE/IBAMA sobre o acompanhamento dos
efeitos ambientais da autorizacdo da ANA/IBAMA para a reduc¢do de vazdo de 1.300
m3/s para 800 m3/s no rio S3o Francisco a jusante da UHE Sobradinho e UHE Xingé.

10. Deliberacdo CBHSF N° 08/2004 que define a disponibilidade hidrica, vazio maxima de
consumo alocdvel, as vazdes remanescente média e minima ecolégica na foz como
parte integrante do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sao

Francisco.

11. Deliberacdo CBHSF N° 89/2016 que aprova o conjunto de propostas apresentadas ao
Grupo de Trabalho do Sdo Francisco - GTSF relacionados as condi¢des de operacdo dos
principais reservatorios da bacia do rio Sao Francisco.

12. Portaria ANA N° 414, de 18 de dezembro de 2015, que criou o Grupo de Trabalho S3o
Francisco - GTSF com o objetivo de elabora¢dao de proposta de condi¢des de operagao
para os principais reservatérios da bacia do rio S3o Francisco.

13. Apresentacdao em PowerPoint do Superintendente da ANA, Sr. Joaquim Gondim e
discussOes havidas em reunido do GTSF com representantes da AGBPEIXEVIVO-
incluindo o autor deste parecer-, do CBHSF e da ANA realizada no ambito do XIlI
Simpdsio de Recursos Hidricos do Nordeste da ABRH, no dia 10 de novembro de 2016,

na cidade de Aracaju.

A BIBLIOGRAFIA CONSULTADA E AS REGRAS PROPOSTAS

A Nota Técnica da ONS N° 0117/2016 e a Minuta de Resolucdo da ANA de 2016 dispdem sobre
a operacdo do sistema hidrico do rio Sd3o Francisco. O documento da ANA apresenta uma
proposicdo de condicionantes para uma regra de operacao dos principais reservatérios do
sistema. O documento do ONS, por sua vez, contém o detalhamento técnico das simulacdes
realizadas para definicao de regras de operacdo. A questdo que estd aberta é em que medida as
mesmas atendem aos pleitos do CBHSF sobre uma regra operativa que atenda os usos
multiplos das aguas do Rio S3o Francisco. Entretanto ja é possivel afirmar que ambas nao

encerram o assunto. Ao contrario, abrem um processo de negociacdo que exigira criagées de
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consensos e simulagdes especificas para averiguar se a regra gera os resultados almejados pelo

CBHSF.

Entretanto, é crivel verificar que estas duas regras postas ja absorveram algumas das reflexdes
gue o CBHSF vem defendendo e desenvolvendo nos ultimos 12 anos. Isto revela que o processo
de amadurecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos na bacia do
rio Sao Francisco, ainda que lento e incompleto, da sinais que pode evoluir na direcdo de uma
gestdo descentralizada, integrada e participativa, especialmente quando o CBHSF e sua agéncia
de bacia- a AGBPEIXEVIVO- tém metas claras, equipe qualificada e orcamento adequado para

realizar sua missao.

Neste sentido, o autor entende que a maior contribuicdo que este relatério pode trazer ndo é
repetir a exaustdo as informacdes ja disponiveis sobre os conflitos pelo uso da agua e as
caracteristicas hidrolégicas da bacia, mas servir de texto auxiliar aos membros do CBHSF e da
AGBPEIXEVIVO na andlise dos condicionantes e das possibilidades das regras de operacdo

propostas pela ANA e ONS.
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1. ALEI9.433 E 0S USOS MULTIPLOS DAS AGUAS

Os artigos 12 e 32 da Lei n? 9.433/1997 declaram os fundamentos e diretrizes a serem
respeitados e utilizados em situagdes de conflitos pelo uso da agua. Estes sdo marcos legais e

compulsérios aos consensos necessarios para definir regras operativas dos reservatérios do rio

Sao Francisco.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

| - adgua é um bem de dominio publico;

Il - a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para a implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar

com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

(...)

A proposito do debate em tela, o fundamento de que a gestao dos recursos hidricos deve
sempre proporcionar o uso miultiplo das aguas é mencionado e requerido continuadamente

pelo CBHSF nas tratativas de definir regras de operacdo de reservatorios.
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No artigo 3° s3o definidas as diretrizes gerais de acdo para a implementacdo da Politica

Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagao dos
aspectos de quantidade e qualidade;

Il - a adequacgdo da gestdao de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demograficas, econbmicas, sociais e culturais das diversas
regides do Pais;

Il - a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao
ambiental;

IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos
setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;
V - a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integragao da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas

estuarinos e zonas costeiras”.

Dentro das diretrizes, o artigo 3° inciso IV, estabelece a necessidade da articulacdo do
planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios e com os planejamentos
regional, estadual e nacional. Este dispositivo afeta sobre maneira as questdes de conflito pela
geracdo de energia elétrica no rio S3o Francisco. E de amplo conhecimento que a energia
produzida no rio S3o Francisco pode seguir para abastecer outras regides, e, em outros
momentos, a energia gerada em outras partes do Brasil atende o nordeste brasileiro. Assim, é
mandatdrio que para este caso a avaliacdo de impactos e beneficios extrapole as fronteiras da

bacia hidrografica, e que uma visdo de amplitude nacional seja considerada.

0 artigo 3°, inciso VI, estabelece a desejada integracdo da gest3o das bacias hidrogréficas com a
dos sistemas estuarinos e zonas costeiras. No rio S3o Francisco esta é uma analise
indispensavel. O estudrio do rio S3o Francisco tem tido graves impactos, como diminuicdo da

pesca artesanal, assoreamento do leito, erosdo marinha no lado sergipano, diminuicdo da carga
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de sedimentos que alimenta a ictiofauna da regidao, definhamento das lagoas marginais, entre
outros. Assim, estd determinado que ndo se pode discutir a gestdo das dguas do rio sem
considerar seu impacto na foz, ou melhor, no estudrio. Enfim, cada um dos incisos destacados
remete a uma integracdo de usos da dgua obrigatdria, certamente todas com aplicacdo util a

bacia do rio S3o Francisco.

Ainda cabe destacar a diretriz da integracdao da gestdao de recursos hidricos com a gestao
ambiental. Ora, a defesa da ideia de que a mitigacdo e prevencao de impactos ambiental no rio
Sdo Francisco ndo estd dissociada da gestao dos recursos hidricos é um dos pilares de atuacao

do CBHSF.

A criacdo mesma do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos hidricos tem o propdsito

fazer alcancar os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Os objetivos sdo:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em
padroes de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

lll - a prevengao e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

O grifo acima é central no debate sobre a operagao dos reservatoérios na bacia do rio Sao
Francisco. A utilizacdo integrada dos recursos hidricos envolve uma gestdo que reconheca e
respeite os usos multiplos das aguas. Mas como fazer para que a Politica Nacional de Recursos
Hidricos alcance seus objetivos? Para tal a mesma dispde de 6 instrumentos. Sdo instrumentos

da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
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| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os
usos preponderantes da agua;

[l - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacdo a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Logo, é preciso contar com toda a forca destes seis instrumentos em um adequado
encaminhamento para a solucdo de conflitos pelo uso de recursos hidricos em toda territério
nacional. Ndo é diferente na bacia hidrogréfica do rio Sao Francisco. Nos préximos capitulos o
Plano de Recursos Hidricos aprovado pelo CBHSF é tratado como o instrumento central da

Politica Nacional no debate foco deste relatério.
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2. CONFLITOS E USOS MULTIPLOS DA AGUA NO RIO SAO FRANCISCO

Os conflitos pelo uso dos recursos hidricos na bacia do S3o Francisco tém crescido nas ultimas
décadas. Do lado da demanda tem havido um crescente consumo de dgua para atender as
areas urbanas, promover a atividade agricola irrigada, assegurar a geracao de energia elétrica,
garantir a navegacdo, promover o turismo, desenvolver a pesca, preservar a fauna e flora,
manter o ecossistema fluvial em equilibrio, entre outras. Do lado da oferta tem havido uma
progressiva indisponibilidade de agua por conta da poluicdo-em certos trechos-, tem havido
uma degradacdo de dareas de nascentes e margens de rios associada ao aumento do
desmatamento, tem havido uma insustentdvel explotacdo dos aquiferos, tudo isso contribuindo

para uma queda nas vazdes médias disponiveis nas bacias afluentes a calha principal.

A descricao das relagdes entre as aguas subterraneas e superficiais no rio Sao Francisco foge ao
escopo deste parecer. Entretanto, é preciso destacar que a “vazdo de regularizagdo dos
reservatorios Trés Marias e Sobradinho, jd ndo é a estimada nos trabalhos de Freitas & Gondim
Filho (2004), uma vez que a explora¢do das dguas subterrdneas do Sistema Aquifero Sdo
Francisco através de pocgos tubulares profundos usados em irrigagdo, tem sido excessiva,
inviabilizando o escoamento de base, responsdvel por quase 50% da vazdo afluente a tais
reservatorios. Elas sdo inferiores até as estimadas com o uso das curvas de avers@o ao risco,
justamente, por ndo considerarem a origem do aporte as vazées médias mensais, em cima das
quais sdo calculadas as vazbes de regularizacGo. Estdo transformando o regime dos rios da

bacia, alguns dos quais jd ndo séo perenes”.

Quanto ao regime de chuvas, o Ultimo triénio 2014-2016 foi o mais seco da histéria da bacia em
86 anos (1931-2016) de registro, conforme descrito na Nota Técnica da ONS. O fendmeno

mundialmente debatido do aquecimento global pode também se tratar de mais uma ameaca,

! Comunicagdo do professor Tomaz Patrocinio (membro da UFCG), em sua comunicagdo a lista eletrénica de gestao
da ABRH (Associac¢do Brasileira de Recursos Hidricos), datada do dia 13 de agosto de 2015,
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amplificando os conflitos hidricos por meio de uma maior intensidade, frequéncia e duragao
dos extremos hidroldgicos, como as secas prolongadas. Tudo isto conforma uma situacdo onde
a implementacdo dos fundamentos, principios e instrumentos da Lei 9.433/1997 serdo cada vez

mais indispensaveis e relevantes.

Para mapear a demanda hidrica na bacia é indispensavel observar o Plano Decenal de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica do S3ao Francisco para decénio o 2016-2025, recentemente
elaborado sob os auspicios da AGBPEIXEVIVO e aprovado pelo CBHSF em setembro de 2016. As
informagdes sobre a evolugdao das demandas hidricas estao ali consolidadas. De [a foram
extraidas algumas informagdes. Por exemplo, as tabelas 1 e 2 apresentam a evolug¢do das
demandas de retiradas e sua distribuicdo por setor usudrio. Na tabela 1 observa-se a vazdo de
retirada para o setor de irrigagao saltou de 114 m3/s, em 2000, para 244,4, em 2013. De forma
geral, a retirada saltou de 165,8 m>/s, em 2000, para 309,4 m>/s, em 2010, um aumento de 87%

para o periodo de 10 anos.

Tabela 1. Demandas de retiradas por setor usudrio (m>/s) no rio S3o Francisco

Setor Usuario 2000 2006 2010
Abastecimento humano 26 27,3 31,3
Abastecimento rural 3,8 3,7 3,7
Irrigacao 114 123,3 244,4(2013)
Criacdo animal 6,7 9,1 10,2
Abastecimento industrial 15,3 17,4 19,8
Total 165,8 180,8 309,4

Esta distribuicdo, para o ano de 2010, esta exibida na figura 1, onde se vé que 79% das vazoes

de retiradas estdo destinadas a irrigacao.
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Figura 1. Distribuicdo de vazdes por setor usuario no rio Sao Francisco.

Na tabela 2 as vazGes de retiradas sdao apresentadas divididas por setores usuario e por fonte

superficial ou subterranea. Verifica-se que as captacdes oriundas de pocgos representam 10%

das vazoes retiradas.

Tabela 2. Vazdes de retirada (m>/s) por uso consuntivo no rio Sio Francisco

Setor Usuario  Total Superficial Subterranea
Abastecimento humano 31,31 27,18 4,12
Abastecimento rural 3,71 0 3,71
Irrigacao 244,38 233,83 10,55
Criacdo animal 10,10 1,86 9,02
Abastecimento industrial 19,81 15,59 4,22
Total 309,44 277,80 31,64

Ainda assim, todos os estados da bacia tém projetos de irrigacdo e abastecimento de cidades
para serem implantados. Para ficar apenas com dois exemplos, destaca-se que ainda em 2017,
entrard em operacao plena a transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco para os Estados de
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard, com vazdo de captacdo de 26,4 m3/s,
podendo chegar até 127 m>/s condicionado & quantidade de &gua reservada no lago de

Sobradinho. E do lado alagoano, foi outorgado 2,67 m3/s para o Canal do Sertdo Alagoano,
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embora o Canal possa conduzir a plena carga 32 m>/s. De fato, ha muitos outros projetos

significantes na bacia a serem implantados.

Para sintetizar as demandas hidricas previstas para o anos vindouros, apresenta-se o quadro 1
abaixo. Observa-se que para trés cendrios as estimativas de projecao de demandas apontam
para crescimentos nas vazoes de retirada de 68% a 222%. Este cendrio tem impacto significado

nas vazoes disponiveis futuras, varidvel essencial ao estudo de operacdo de reservatérios.

Vazéo de Retirada (mﬁfs) Cresc. acumulado (*)
Regido | Cenario
2015 2025 2030 2035 2025-35 | 2015-35

A 66,0 84 4 93,9 105,0 24 4% 59,1%

Alto B 67 4 93,8 1071 123,0 31,2% 82,7%
C 66,8 102,6 120,9 1433 39 7% 114 6%

A 185,3 2457 272,4 304,2 23,8% 64,2%
Médio B 1993 303,6 348,9 406,2 33,8% 103,8%
C 192,3 4236 5248 616,5 45 6% 220,7%
A 426 100,2 99,9 100,7 0,5% 136,6%
Submédio B 457 156, 1 163,9 1727 10,7% 277 7%
C 467 2246 247 9 2721 21,1% 482 7%

A 26,6 28,0 28 4 28,8 2.8% 8,4%

Baixo B 27 2 31,9 334 353 10,8% 29 6%
(o} 27,0 35,2 38,0 413 17,5% 53,2%

A 26,6 38,7 39,0 395 2,0% 48,5%
Baixo (**) B 27 2 53,2 548 56,6 6,4% 108,0%
C 27,0 67,2 70,0 733 9,2% 171,9%

A 320,4 4583 4947 538,7 17,5% 68,1%
Total B 339,6 585,3 653,3 737,2 26,0% 117,1%
(od 332,7 785,9 931,6 1.073,3 36,6% 222,6%

Quadro 1. Estimativas de demandas contidas no Plano de Recursos Hidricos.
Fonte: Plano de Recursos Hidricos Atualizacdo 2016-2025. Relatério Final 2, Volume 1
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Na fase de preparagdo do PRH, em 2013, o CBHSF realizou o evento intitulado Oficinas Usos

Multiplos das aguas do rio Sao Francisco com atividades nas cidades de Paulo Afonso (BA),

Penedo (AL), Barreiras (BA), Juazeiro (BA) e Trés Marias (MG). O objetivo das oficinas era prover

o CBHSF das informacgdes que iriam subsidiar a construcdo do texto da deliberagdo sobre os

usos multiplos das aguas do rio Sdo Francisco. O quadro 2 abaixo sintetiza os usos multiplos

destacados nas oficinas nas cidades que realizaram a dinamica.

Paulo Afonso

Penedo

Juazeiro

Barreiras

Trés Marias

Operacdo de  barragens
hidroelétricas X captagao
para abastecimento (entorno
reservatdrio)

Operacdo  de
hidroelétricas X
para abastecimento

barragens
captagdo

Operacao de
hidroelétricas X
para abastecimento

barragens
captagdo

Operacdo  de barragens
hidroelétricas X multiplos
usos da populagdo ribeirinha

Operacdo de barragens
hidroelétricas X  turismo,
esporte e lazer (no entorno
do lago)

Operacdo  de barragens
hidroelétricas X captacdo e

Operacdo  de barragens
hidroelétricas X captacdo e

Operacdo de barragens
hidroelétricas X captacdo e

PCHs X Irrigacdo

Energia (Instalacdo de PCHs) X
abastecimento e multiplos

(reducdo do calado, bancos
de areia)

(redugdo do calado, bancos
de areia)

abaixo de Sobradinho
(reducdo do calado, bancos
de areia)

preservagdo ambiental

bombeamento para irrigagdo | bombeamento para irrigagdo | bombeamento para irrigagao usos das comunidades
atingidas

Operacdo de  barragens | Operacdo  de barragens | Operagdo de barragens | Usos multiplos e | Operagdo de barragens

hidroelétricas X navegacdo | hidroelétricas X nawvegacdo | hidroelétricas X navegag¢do | indiscriminados X | hidroelétricas X navegagdo

(efetividade da hidrowvia)

Basico X Qualidade da Agua
para os multiplos usos

humano X irrigacdo (adutora
da mineradora Caraiba)

Basico X Qualidade da Agua
para os multiplos usos

Operacdo de  barragens | Operacdo  de barragens | Operagdo de barragens | Barragens para captar dgua | Auséncia de Saneamento
hidroelétricas X  turismo | hidroelétricas X pesca e | hidroelétricas X pesca e |para irrigagdo X pesca | Bdsico X Qualidade da Agua
(variagdo  imprevisivel do | piscicultura (auséncia de | piscicultura (pesca em dreas | (reprodugdo dos peixes - | para os miltiplos usos
nivel) lagoas marginais e nutrientes | de segurancga) piracema)

para reproducdo dos peixes)
Operacdo de  barragens | Operacdo  de barragens | Operagdo de barragens | Irrigagde X multiplos wusos | Silvicultura X preservagdo
isoladas X Irrigagdo e | hidroelétricas X  turismo | hidroelétricas X  turismo | (Uso indiscriminado de agua | ambiental (protecio de
multiplos usos (Pogo da Cruz) | (variagdo  imprevisivel do | (variagdo  imprevisivel do | subterrdnea e de agrotoxicos) | nascentes e cachoeiras)

nivel) nivel)

Auséncia de Saneamento | Mineracdo X abastecimento | Auséncia de Saneamento | Miltiplos usos X preservagdo

ambiental das veredas

Auséncia de regras de
disciplinamento de uso (para
os multiplos usos)

Irrigagdo (uso irracional da
agua e abuso de agrotdxicos)X
Disponibilidade e Qualidade
da agua para multiplos usos

Auséncia de regras de
disciplinamento de uso (para os
multiplos usos)

Quadro 2. Conflitos pelo uso da dgua no RSF.
Fonte: Relatério da consultora Rosana Garjulli, junho de 2013.

E facil constatar a diversidade de conflitos enxergados ao longo da bacia. Um destaque é que

conflitos advindos da operacdo dos reservatdrios estiveram presentes nos debates nas 5

cidades.
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Constava ainda da ementa que tratava dos objetivos das Oficinas que “a deliberagdo objeto
deste processo deverd contemplar usos multiplos em situagées consideradas normais, atipicas e
emergenciais, onde o Comité deverd ter papel, junto com as demais insténcias do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos”. Este destaque sera retomado adiante no texto quando se
tratar da proposta da ANA e da ONS que contemplam operag¢des em situagdes normais, com

restricdo e sem restrigao.

No relatério da consultora Rosana Garjulli os conflitos foram assim contextualizados por trecho:

1. Nos trechos de calha principal do rio localizados no submédio e baixo SGo Francisco
evidenciam-se os conflitos de uso entre a forma de operacdo das barragens para
geracdo de energia, determinadas pelo Operador Nacional do Sistema e gerenciadas
pela CHESF com os outros setores usudrios (abastecimento humano, navegagdo para
transporte de cargas e passageiros e para pesca, irrigagdo, pesca, piscicultura,
agricultura de vazante, turismo);

2. No médio Sdo Francisco evidencia-se o uso indiscriminado das dguas (inclusive as
subterrdneas) e o manejo inadequado do solo, pela irriga¢do provocando conflitos com
0S outros usos.

3. No alto Sdo Francisco evidenciam-se, novamente, os conflitos ente a operag¢do da
barragem de Trés Marias, para gera¢do de energia, gerenciada pela CEMIG, operando,
entretanto, segundo as determinagées do ONS e os demais usos (turismo, esporte, lazer,

abastecimento, irrigagdo, navegacgdo, pesca, piscicultura).

Além dos conflitos narrados o relatério da oficina destacou algumas lacunas na implementacao
da gestao dos recursos hidricos que deve proporcionar o uso multiplo das aguas. Uma sintese

destes vazios pode ser vista no quadro 3.
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Paulo Afonso

Penedo

Juazeiro

Barreiras

Trés Marias

Comunicagdo deficiente
entre a Chesf e as
comunidades ribeirinhas
sobre alteragdo na operagdo

das barragens

Comunicagdo deficiente
entre a Chesf e as
comunidades ribeirinhas
sobre alteragdo na operagdo

das barragens

Comunicagdo deficiente
entre a Chesf e as
comunidades ribeirinhas
sobre alteragdo na operacdo

das barragens

Suspensdo da concessdo de
Outorga

Comunicagdo das agdes
Codevasf com as comunidades
da bacia insuficiente
(desconhecimento sobre
resultado da delimitagdo da
Lagoas marginais)

Gestdo deficiente dos
reservatérios de miltiplos
usos (fora da calha principal)

Fraca articulagdo dos drgdos
responsdveis pela gestdo do
sistema elétrico ( ONS, ANEL,
ANA, IBAMA) com CBHSF

Fraca articulagdo dos orgdos
responsaveis pela gestio do
sistema elétrico e gestdo de
adutoras com CBHSF

Suspensdo da irrigagdo e
remanejamento dos
irrigantes do - Pl Mirards
(1.500ha), em Ibipeba, devido
a crise de falta de agua
Barragem Manoel Novaes

Auséncia de interlocugdo com
as comunidades atingidas no
processo de construcdo das
PCHs

Articulagdo do CBHSF com

Auséncia de estudos técnicos

Auséncia de fiscalizagdo e

Uso indiscriminado de dgua

Uso inadequade do solo (

para geragdo de energia ndo
recuperados

incorreta do lixo, auséncia de
saneamento basico)

CBH's Afluentes | mais aprofundados sobre os | punigdo 3 infratores pelo ndo | subterrdnea, evidenciando | incluindo-se a falta de
insuficientes, especialmente | conflitos de uso de dgua na | cumprimento da legislagdo | rebaixamento/esgotamento manuten¢do adeqguada das
em relagdo a gquestdo da | bacia e seus respectivos | ambiental e de recursos | dos respectivos mananciais estradas)
cobranga pelo uso da dgua em | impactos sociais e | hidricos
reservatorios de | econdmicos
dominialidade federal
Degradagdo ambiental das | Monitoramento e fiscalizagdo | Baixa conscientizagdo da | Perfuragdo aleatéria e | Auséncia de atengdo com a
margens do Rio sdo Francisco | em relagdo aos multiplos usos | populagdo sobre as questdes | indiscriminada de  pogos | conservagdo das veredas que
e dos afluentes, provocando | da bacia, praticamente | ambientais e o uso correto da | tubulares sdo importantes dreas de
erosdo e conseqlentemente | inexistente dgua esolo recarga dos rios
0 assoreamento
Impactos ambientais | Degradagdo ambiental | Redugdo de vazdo dos rios da | Descompasso entre as obras de
causados pela redugdo efou | ( extingdo de matas ciliares, | regido saneamento bdsico realizadas
constante variagdo de vazdes | desmatamento,  destinagdo pela CODEVASF, com recursos

da Revitalizagdo, mas sem
garantia de operagdo das
estagbes de abastecimento e

Quadro 3. Lacunas para uma gestao que proporcione os usos multiplos das dguas
Fonte: Relatdrio da consultora Rosana Garjulli, junho de 2013.

Sumarizando as reflexdes coletivas havidas nas Oficinas, houve a proposicao de trés resolugdes:

1. Resolugdo 1 - Estabelecimento de regras e procedimentos, para operagéio das barragens

utilizadas para a gerac¢do de energia na bacia hidrogrdfica do Sdo Francisco de forma a

garantir a equidade em relagcdo aos mdultiplos usos de dgua, a participagcdo e o controle

social.

2. Resolugdo 2 - Indicativo de estudos, projetos e agdes que deverdo nortear a atualizagdo do

Plano e Recursos Hidricos da Bacia visando aperfeicoar o sistema de gestio e a

implementacdo dos instrumentos que garantam os multiplos usos das dguas na bacia.

Resolugdo 3 - Indicativo das etapas e procedimentos para a construgcéo de um Pacto das

Aguas para gestdo integrada dos recursos hidricos da Bacia do Sdo Francisco




REVISAO JUNHO 2017 Parecer Regra de Operagédo dos Reservatérios da Bacia Hidrogrdfica do Rio Séo Francisco

Os integrantes da oficina estavam sincronizados com a determinacgao do artigo 12 da Resolugao
CBHSF N°10, de 2004, que recomendava a Agéncia Nacional de Aguas — ANA e aos érgios
gestores de recursos hidricos dos estados integrantes da bacia, com interveniéncia do CBHSF e
dos Comités das bacias afluentes, a celebracdo do primeiro convénio de gestdo integrada como
parte inicial da construcdo do Pacto das Aguas na Bacia definindo as regras para o uso

sustentado dos seus recursos hidricos.

A Oficina também recomendou que, no minimo, a construcdo do Pacto das Aguas na Bacia do

Rio Sdo Francisco deveria constar de:

1. Definir e implementar mecanismos de articulagdo e integragcdo de acbes entre orgdos
gestores estaduais, federal o CBHSF e CBHs afluentes.

2. Promover e implementar uma efetiva campanha de regularizacéGo dos usos da dgua em
toda bacia que inclua a atualizagéo do cadastro e concessdo de outorgas.

3. Estabelecer critérios para um processo de revisGo das outorgas concedidas, avaliando e
redefinindo-as de acordo com a efetiva capacidade de uso e disponibilidade hidrica.

4. Definir estratégias de fortalecimento das cdmaras consultivas regionais visando sua
maior interlocu¢do com a sociedade da bacia.

5. Estruturar de um sistema integrado de fiscalizacdo nos niveis estadual e federal
articulado com o sistema de meio ambiente.

6. Identificar canais de interlocucdo e definir estratégia de articulagdo do CBHSF com
liderancas regionais e os colegiados de outras politicas publicas (Territérios de
identidades, conselhos gestores de APAs, Conselhos Municipais de Saude e Educagdo,
AssociacOes dos prefeitos e vereadores, Ministério Publico, entre outros) visando
garantir uma atuac¢do mais integrada na bacia.

7. Estimular a participa¢do das diferentes insténcias do CBHSF no processo de elaboragéo
dos Planos Municipais e Estaduais de Saneamento Bdsico visando aproximd-los das

prioridades identificadas no Plano de Bacia do Séo Francisco. 25
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8. Articular com os érgdos ambientais a demarcagdo e recuperagdo da Area de Protecéo
Permanente do lago de Sobradinho e a jusante da barragem.

9. Promover um amplo e integrado programa de monitoramento de qualidade da dgua
(cunha salina, fésforo, outros...).

10. Rever os critérios e indices da cobran¢a pelo uso da dgua de acordo com o porte dos
usudrios e com o principio do poluidor/pagador.

11. Criar grupo de trabalho para aprofundar conhecimentos e propor a gestdo adequada,

dos os rios intermitentes existentes na bacia.

12. Promover articula¢do entre as bacias dos rios Tocantins e Sdo Francisco para discutir
possivel integragdo de bacias.

13. Identificar mecanismos de articula¢Go entre as instdncias federal, estadual e municipal
que viabilizem o planejamento e de implementacdo de agées de Saneamento Bdsico de

forma integrada e sustentdvel.

A definicdo de regras de operacdo dos reservatérios do rio S3o Francisco, por sua intrinseca
natureza de buscar integrar os usos multiplos, estd contido, mas ndo exaure, um Pacto das

Aguas do rio S3o Francisco.

A ideia do Pacto das Aguas do rio Sdo Francisco foi explicitado no Plano de Recursos Hidricos
Atualizacdo 2016-2015, em seu Relatério Final 2, no item 4.3 intitulado Aprimoramento do
Modelo de Gestdo, tendo sido entendido como “a constru¢do de um entendimento sobre o
sistema multiusos de partilha das aguas, mas também sobre a gestdo e o cumprimento da
legislacdo relacionada aos recursos hidricos (pacto da legalidade) e sobre a revitalizagdo (pacto

da revitalizacdo, envolvendo diretamente o CBHSF no processo de revitalizacdo)”.

Conforme o Plano de Recursos Hidricos, o Pacto das Aguas devera abranger:

1) A Alocagdo da agua por sub-bacia e as vazdes de entrega na calha principal e atendendo

a critérios de sazonalidade e niveis de agua a jusante, em particular na calha principal;
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2)
3)
4)

5)

A priorizagdo atribuida aos diferentes usos da agua;

As regras de gestao operacional dos principais reservatorios;

Além dos compromissos de aprimoramento dos principais instrumentos de gestao dos
recursos hidricos, melhoria do conhecimento e do controle da qualidade e quantidade
das aguas;

Revitaliza¢do da bacia, através de um conjunto de ag¢des inovadoras para desencadear

exemplos de processos de revitalizacdo ecoldgica e ambiental na bacia hidrografica.

Quanto a gestdo dos reservatdrios a ideia do Pacto das Aguas é implementar uma revisdo das

regras de operacgdo dos atuais e futuros reservatérios das hidroelétricas visando:

1)

2)

3)
4)

Alteracdo do paradigma de producdo de energia elétrica para a compatibilizacdo dos
usos multiplos, conservacdo dos recursos hidricos e armazenamento da dgua;

Gestdo ativa da geracdo elétrica em fung¢do do estado hidrolégico, época do ano e
previsdes hidrometeoroldgicas;

Diminuigdo da imprevisibilidade das vazoes;

Respeito pelas vazbes minimas a serem entregues a jusante de reservatérios;

O CBHSF sintetizou reflexdes sobre o tema por meio da Resolucio CBHSF N° 89/2016 que na

integra dispde que:

O reconhecimento de que os reservatorios na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco
sdo de usos multiplos, sendo necessdrio alocar vazdes para satisfazer estes usos
variados;

A gestdo dos reservatdrios na bacia hidrografica do Rio S3o Francisco exige a definicao
de estados hidricos seco/Umido/normal e sua caracterizacdo quanto as implicacdes
operacionais;

A gestdo dos reservatorios tera que considerar um hidrograma ambiental, a ser definido

para cada regido da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco: Alto, Médio e Sub Médio.
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Para a regido do Baixo, o CBHSF recomenda a adog¢do do hidrograma ambiental definido
nos estudos AHIA - Aggregate Index of Hydrological Alteration /UFBA;

IV. Que sejam desconsiderados os atuais niveis minimos operacionais dos reservatorios,
permitindo deste modo o uso do volume morto, nomeadamente em Trés Marias e
Sobradinho;

V. A operagdo sustentdvel dos reservatérios do Rio Sao Francisco é indissocidvel de uma
articulacdo da gestdo da demanda hidrica em niveis federal e estadual, incluindo nesta
gestdo o controle integrado dos usos das dguas superficiais e das dguas subterraneas;

VI. O estabelecimento de mecanismos mais eficientes para a quantificacdo das vazdes no
Rio Sdo Francisco e a sua publicacdo e divulgagao regular e tempestiva;

VIl. A definicdo e adocdo de uma politica de recuperacdo dos volumes estocados nos
reservatérios, que seja compativel com a gradual recuperagdo ambiental da bacia, bem

como, a satisfacdo dos usos multiplos da dgua.

E preciso ainda anotar as necessidades indicadas nos “cendrios de referéncia de usos multiplos”
do relatério do consultor Rodolpho Ramina, destacando-se aqui as que tém efeito imediato
junto as atuais proposicdes de regras operativas da ANA e ONS, por ndo exigirem intervencdes

estruturais nos reservatorios ja existentes. Sdo elas:

1) Criar condigdes de navegabilidade em toda a hidrovia do rio S3o Francisco

2) Garantia de niveis de dgua para as captacdes para abastecimento das cidades;

Ainda no Plano de Bacia, no Relatdrio Final Volume 1, no item Politica de explora¢ao dos
reservatdrios é “apresentada uma proposicGo para a operac¢do do reservatorios da calha
principal da bacia do rio SGo Francisco. A tabela abaixo apresenta a vazGo média a turbinar em
cada usina e em cada més em fungdo do estado hidrolégico. Durante os periodos umidos (EH3)
sdo turbinadas valores elevados, sendo reduzidos durante os periodos normais (EH2) e ainda
reduzidos durante os periodos secos (EH1). Esta diferenciagdo da vazdo turbinada em fungdo da

dgua disponivel permite assegurar o papel eletroprodutor da bacia do Sdo Francisco e
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simultaneamente cumprir valores minimos de vazdo ao longo da calha principal. A vazdo

turbinada varia ao longo do ano para respeitar a sazonalidade do regime de vazdo ambiental”.

Assim, partindo-se de principios, fundamentos, expectativas e metas o CBHSF materializou sua
proposta no quadro 4 apresentado abaixo. Tendo sido o Plano de Recursos Hidricos aprovado
por meio da Deliberacdo CBHSF N° 91, no dia 15 de setembro de 2016, é razoavel entender que
esta é a proposicao atual do CBHSF sobre a operacao dos reservatorios do rio Sdo Francisco. Por
certo, toda a reflexdo produzida pelos relatérios dos consultores Pedro Molinas e Rodolpho
Ramina, além das Oficinas Usos Multiplos, foram consideradas nos debates para aprovacao

deste Plano.

Entretanto, por evidente, o CBHSF estd consciente que esta proposicdo ndo esgota o assunto,

porém é a contribuicdo para um inicio de debates no dmbito do GTSF, especialmente com a

ANA e o ONS.
Sobradinho Moxoto
Més Trés Marias ltaparica Paulo Afonso I, I, 111
Xingod Paulo Afonso IV

EH1 EH2 EH3 EH1 EH2 EH3 EH1 EH2 EH3
Jan 500 550 700 1400 1800 3200 700 900 1600
Fev 550 600 700 1450 1850 3300 725 925 1650
Mar 500 550 700 1350 1800 3200 675 900 1600
Abr 500 550 650 1300 1700 3000 650 850 1500
Mai 450 450 600 1150 1550 2700 575 775 1350
Jun 400 450 500 1000 1400 2400 500 700 1200
Jul 350 400 450 950 1300 2200 475 650 1100
Ago 350 400 500 950 1350 2300 475 675 1150
Set 400 450 500 1000 1400 2400 500 700 1200
Out 450 500 600 1200 1600 2800 600 800 1400
Nov 450 550 650 1300 1700 3000 650 850 1500
Dez 500 550 650 1350 1750 3100 675 875 1550
Média 450 500 600 1300 1600 2800 600 800 2800

Quadro 4. Regra de operacdo dos reservatorios contida no Plano de Recursos Hidricos.
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Em que pese ter sido aprovada no ambito do Plano de Bacia; em que pese ter considerado trés
estados hidrolégicos (EH 1, EH 2 e EH 3), esta ultima proposicdao apresenta certa rigidez ao
definir valores de vazdes sem avaliar concomitante as condicionantes de volumes
armazenados, nos reservatorios e nivel minimo de agua em certos trechos da bacia. Estes
condicionantes estdo presentes nas proposi¢cdes havidas pela ANA e pelo ONS, conforme
explicitado a seguir. Dito de outra forma, é preciso usar modelos matematicos e varidveis
hidroldgicas para verificar como a proposta apresentada é factivel e como e se trara os

beneficios imaginados.

No préximo capitulo é apresentada uma analise comparativa entre as vdrias recomendacoes
havidas no ambito do CBHSF e as propostas contidas nos documentos da ONS e da ANA.
Relembra-se que o cerne deste parecer é analisar como os conjuntos de demandas oriundas do

CBHSF estdao contemplados nas proposi¢des operativas da ANA e do ONS.
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3. AS METAS DO PLANO E A REGRA OPERACIONAL DOS RESERVATORIOS

Conforme estabeleceu a Lei N° 9.433, os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo,
com horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e

projetos e terdo os seguintes itens, entre outros:

| - diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de atividades
produtivas e de modificacdes dos padrdes de ocupacado do solo;

Il - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
guantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem

implantados, para o atendimento das metas previstas;

A conversao do conteudo do Plano de Recursos Hidricos em agao traz enormes desafios para os
orgados gestores de recursos hidricos. Entre eles pode-se destacar um muito aderente e
pertinente a motivacdao do presente relatério: operacionalizar no dia a dia a gestdao dos

recursos hidricos conforme metas contidas no plano de bacia hidrografica.

Ora, o CBHSF disp0s sobre metas de operagbes para os reservatérios do rio Sdo Francisco e
deseja ver estas se tornarem uma realidade numa ac¢do conjunta com a ANA e o ONS. A
existéncia deste relatdério decorre da necessidade de criar consensos e compromissos para que
a regra de operac3o possivel e vidvel se estabeleca. E esta andlise que se apresenta daqui em

diante.
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A Nota Técnica da ONSN° 0117/2016

A Nota Técnica ONS N° 0117/2016 é muito mais uma explicacio dos métodos usados para as
decisOes operativas do sistema hidrico do rio Sdo Francisco que uma tentativa de operar os

reservatérios com uma ética de reconhecer os multiplos usos de suas aguas.

A Nota Técnica do ONS esclarece que “a operacdo dos reservatorios do rio S3o Francisco
depende basicamente de duas decisGes operativas. A primeira relacionada a utilizagdo do
estoque de agua armazenado no reservatério da UHE Trés Marias e a segunda relacionada a
definicdo da defluéncia minima a jusante das UHEs Sobradinho e Xingd. Tomando partido desta
caracteristica, a estratégia utilizada nesta proposta de regra divide a bacia em dois
reservatérios, um a montante (Trés Marias)) e um equivalente a jusante

(Sobradinho/Itaparica)”.

As curvas de seguranga sdo construidas por um processo recursivo que, a partir do
armazenamento no final do més ja conhecido, calcula o armazenamento minimo, no inicio do
més, necessario para atendimento a uma determinada vazao em caso de ocorréncia da vazao

critica pré-estabelecida.

As premissas para construgdo da curva seguranga para Trés Marias foram:

Volume ao final do periodo seco igual ao armazenamento ao final do periodo seco para

o reservatério de Trés Marias, cujo valor é 5,5% do VU;

e Vazdo natural critica afluente a Trés Marias correspondendo ao periodo dezembro/2013
— novembro/2014 (32% da média anual);

e Uso consuntivo total da bacia de montante;

e Evaporacdo calculada em fungdo do armazenamento do reservatério;

e Vazdes defluentes médias em Trés Marias variando entre 80m3/s e 500m?3/s.




REVISAO JUNHO 2017 Parecer Regra de Operagédo dos Reservatérios da Bacia Hidrogrdfica do Rio Séo Francisco

J4 as premissas para construgao da curva seguranca do reservatério equivalente Sobradinho e

Itaparica foram:

Volume ao final do periodo seco igual ao armazenamento ao final do periodo seco para
o reservatdrio equivalente Sobradinho/Luiz Gonzaga, cujo valor é 6,0% do VU;

Vazdo incremental critica afluente a Sobradinho correspondendo ao periodo
dezembro/2014 — novembro/2015, ano mais critico observado no histérico (cerca de
40% da média anual);

Uso consuntivo total da bacia Trés Marias - Xingo;

Evaporagao calculada em fungdao do armazenamento dos reservatérios de Sobradinho e
Itaparica como se operassem em paralelo;

Vazbes defluentes médias em Sobradinho e Xingd variando entre 600m?3/s e 1.500m?3/s.

Neste ponto, cabe destacar que os usos consuntivos de toda bacia tem uma projecdo de

aumento para os préximos anos. Nao ficou claro na Nota Técnica, ao qual cenario de uso

consuntivo se faz referéncia.

Neste ponto também é preciso fazer destaques para algumas destas premissas que certamente

precisam ser debatidas no ambito do GTSF, em especial:

Volume ao final do periodo seco igual ao armazenamento ao final do periodo seco para
o reservatdrio equivalente Sobradinho/Luiz Gonzaga de 6,0% do VU;

Volume ao final do periodo seco igual ao armazenamento ao final do periodo seco para
o reservatorio de Trés Marias de 5,5% do VU;

O uUnico momento em que a navegacao é citada decorre da necessidade de garantir 100
m3/s em Pirapora, entre os meses de dezembro a abril;

As expressdes e conceitos de vazoes ecoldgica e ambiental ndo estdo presentes nesta

nota;
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5. Nao ha referéncia a garantia de nivel da dgua para certos trechos da bacia, seja para
permitir a captacdo das adutoras para abastecimento das cidades ou para projetos de
irrigacao, ou ainda para garantir navegagao em outros trechos da bacia;

6. Assim, percebe-se que é uma proposta que contém as preocupacdes e solucdes de
operacgao dos reservatérios no viés majoritario da geracdo de energia elétrica. Aquela
visdo ampla para garantir uma operag¢ao que promova os usos multiplos dos recursos
hidricos, tdo cara ao CBHSF e tdo debatido nas fases do Plano, ndo estad presentes na

proposta apresentada pela ONS.

Ainda é preciso mencionar que a Nota Ténica destaca “que estas sdo curvas de decisdo e nao
de operagdo. Na regra proposta estas curvas devem ser consultadas no inicio de cada més para
definir as defluéncias para o més. Durante o periodo chuvoso as defluéncias podem ser
alteradas em fungdo do armazenamento no inicio de cada més. Durante o periodo seco a
decisdo do més de maio passa a ser um limitador de maximo que pode ser substituido ao longo
da estacdo, em funcdo do agravamento da situacdo hidroldgica”. Em sintese: a regra permite
certa flexibilidade para que as decisbes operativas se estabelecam com continuo

acompanhamento das varidveis hidroldgicas.

A Minuta de Resolug¢do (ANA) para a operagao do Sistema Hidrico do Rio Sdo Francisco

A minuta de resolucao da ANA propde que, visando garantir o atendimento dos usos multiplos

da dgua nos reservatérios do Sistema Hidrico do Rio Sdo Francisco, devera ser observado alguns

condicionantes nas regras operativas dos reservatorios, comentados na sequéncia.

Nivel de dgua no reservatdrio e defluéncias

O ONS e os agentes responsaveis pela operacdo do reservatério devem respeitar os limites de

nivel de agua minimo e maximo a montante dos reservatdrios de Trés Marias, Sobradinho,




REVISAO JUNHO 2017 Parecer Regra de Operagédo dos Reservatérios da Bacia Hidrogrdfica do Rio Séo Francisco

Itaparica e Xingd, bem como suas defluéncias. Para perfeito entendimento destes

condicionantes a figura 2 foi criada.

Nivel maximo a montante

(m)
Nivel minimo a montante
(m)
- Defluénciaminima
(m3/s)
< Montante Jusante >

Figura 2. llustracdo dos condicionantes para operacdo do reservatorio.

A minuta de portaria também dispde sobre limites de operacdo nos reservatdrios com relacao

ao nivel da dgua conforme dispostos na tabela 3.

Tabela 3. Limites de operagdao com os niveis dos reservatoérios

Reservatorio Nivel minimo normal Nivel maximo normal
(m) (m)

Trés Marias 549,20 572,50

Sobradinho 380,50 392,50

Itaparica 299,00 303,98

Xingd 136,35 138,00

Para o bem da ampla compreensdo das particularidades de cada reservatério, convém destacar
gue no reservatoério de Sobradinho a amplitude entre o nivel minimo e o nivel maximo é de 12
metros. Ja no reservatério de Xingd é de apenas 1,65 metro, e no reservatdrio de Itaparica é de

4,98 metros. Logo, os usuarios do lago de Sobradinho podem enfrentar grande variacdo do
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espelho d’agua. Ja no lago de Xingd, por ser uma regido de canion, a variagao praticamente nao

é notada.

Com relagdo as defluéncias - as vazoes liberadas para jusante-, os seguintes limites de vazao

minima instantanea devem ser observados:

a) Trés Marias: 150 m®/s
b) Sobradinho: 1.300 m*/s
c) Xingo: 1.300 m?/s

Esta assungdo vai no encontro dos pleitos do CBHSF que reiteradamente requer a manutencgao
a garantia de uma vazdao minima na foz. Entretanto, o “pulso de vazao”, o “hidrograma
ambiental”, ou seja, uma descarga que vise simular a situacao natural onde as “aguas altas”

entravam nas lagoas marginais com seu efeito ambiental, ndo esta aqui prevista.

Ficou disposto que os controles de defluéncias serdo realizados nas seguintes estacdes

fluviométricas.

Tabela 4. EstacOes de controle de defluéncias minimas

Reservatério  Defluéncia (m?/s) Estacao fluviométrica de controle
Trés Marias 150 UHE Trés Marias-Jusante (cédigo ANA 41020002)
Sobradinho 1.300 Juazeiro (codigo ANA 48020000)

Xingé 1.300 Proprid (codigo ANA 49705000)

Ainda na minuta, a ANA solicita que o ONS encaminhe, anualmente, para sua avaliacdo estudos
contendo as curvas de seguranga de armazenamento para a operagao normal de Trés Marias
correspondentes as vazoes defluentes de 150 m>/s e 350 m>/s para um volume meta minimo
de 20% do volume util ao final de novembro, visando assegurar as condigdes de operagdo da

usina hidrelétrica e o atendimento aos requisitos ambientais e de usos multiplos da agua.
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Para o caso do reservatério de Sobradinho, a ANA solicita que o ONS encaminhe, anualmente,
para sua avaliacdo estudos contendo as curvas de seguranca de armazenamento para a
operagao normal de Sobradinho correspondentes as vazdes defluentes de 1.300 m3/s e 1.500
m>/s para um volume meta minimo de 20% do volume util ao final de novembro, visando
assegurar as condi¢Ges de operacao da usina hidrelétrica e o atendimento aos requisitos

ambientais e de usos multiplos da agua.

Vale a pena ressaltar que o volume meta minimo da minuta de portaria da ANA é de 20% do
volume util (VU). Na Nota Técnica da ONS estes valores sdo de 5,5 % do VU para Trés Marias, e
de 6,0 % do VU para Sobradinho/Luiz Gonzaga. Estes sdo apenas valores iniciais para as
simulac@es, entretanto, na proposta da ANA serd possivel iniciar o debate com um volume
meta minimo bem superior, o que permitird criar debates, estudos e consensos sobre a
necessidade de gradualmente ir baixando este nimero, conforme a realidade hidroldgica vai se

apresentando.

Nos trés paragrafos anteriores ha dois conceitos fundamentais para a utilidade deste parecer: i)
curva de seguranga de armazenamento); e ii) volume meta minimo. Nos paragrafos seguintes
apresentar-se-a estes conceitos e como ambos se combinam para definirem a operacdo dos

reservatorios.

A curva de seguranga de armazenamento define a defluéncia maxima, a partir do limite
inferior de armazenamento do reservatério, que garante, em caso de ocorréncia da vazao
critica considerada na sua construcao, que o nivel ao final do periodo seco, sera maior ou igual
aquele pré-estabelecido. No caso do rio S3o Francisco, o ano hidroldgico se inicia em 1° de

dezembro e termina em 30 de novembro, que é o final do periodo seco.

O volume meta minimo deve ser entendido como o volume minimo que se deseja alcancar no
reservatoério no final do ano hidrolégico, ou seja, no dia 30 de novembro. Desta forma, unindo

estes dois conceitos, o processo de operacdo dos reservatérios pode ser assim simplificado:
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dadas certas condi¢des hidroldgicas (precipitagdes, vazdes e evaporagdes vindouras), dado
certo nivel de demandas consuntivas (irrigacdo, abastecimento das cidades, entre outros),
como se deve operar o reservatoério (curva de segurangca de armazenamento) de forma que no
final da estacdo seca se alcance, por exemplo, o reservatdrio com o volume meta minimo de
20%, conforme a minuta de portaria. A figura 7 ajuda a compreender este complexo processo,
ilustrando que o volume meta minimo é uma meta de 4gua armazenada que se deseja alcangar

no final do periodo seco. Na figura ele é visto graficamente como uma fatia do volume total do

reservatorio.

Volume maximo (Vmax)

A

Volume util (% do Vmax)

T Volume meta minimo (% do Vmax)
A 4

Volume morto
Montante Jusante
<€

A 4

Figura 3. llustragdo do conceito do volume meta minimo.

Em consonancia com a proposta contida no Plano de Recursos Hidricos de sugerir operacdes
para trés cenarios hidroldgicos (conforme debatido no quadro 4, do Capitulo 3), a minuta de
portaria da ANA também preconiza a operacdo dos reservatérios para trés condicdes

hidroldgicas. Estas sdo detalhadas a seguir.
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Condig¢oes de Operagoes para o reservatorio de Trés Marias

A minuta de portaria preconiza as seguintes condi¢cdes de operacdes para o reservatério de

Trés Marias:

a) Condi¢dao Normal de Operagdo - serd considerada condicdo normal de operagdo para o

reservatério de Trés Marias quando o armazenamento for igual ou superior a curva de

seguranca correspondente a vazdo defluente de 150 m3/s e igual ou inferior a curva de
seguranca correspondente a vazio defluente de 350 m3/s, para um volume meta minimo de
20% do volume util ao final de novembro, e a vazdo defluente média diaria estiver entre
150 m3/s e 350 m3/s;

b) Condicdo de Operacdo com Restricdo — sera considerada condicdo de operagdo com
restricdo para o reservatorio de Trés Marias quando o armazenamento for inferior a curva
de seguranca correspondente a vazdo defluente de 150 m3/s, para um volume meta minimo

de 20% do volume util, ao final de novembro;

c¢) Condicdo de Operacdo sem Restricdo — serda considerada condicdo de operagdo sem
restricdo para o reservatoério de Trés Marias quando o armazenamento for superior a curva
de seguranca correspondente a vazdo defluente de 350 m3/s, para um volume meta minimo
de 20% do volume util, ao final de novembro. Nessa condicdo, o reservatério de Trés Marias

poderé liberar vazdes defluentes médias diarias superiores a 350 m>/s.

As figuras de 4 a 7 ajudam a compreensdo dos limites que cada condicdo de operagdo impde.
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Operacdo Normal de Operacdo Trés Marias

Curva de seguranca para

defluénciade 150 m3/s
M
Intervalo de flutuacdo
do volume armazenado
A 4
Defluéncia(m3/s)
CUNa Ade S-leguran(;a p?’ara N Ml’nimO: 150 mS/S
defluénciade 350 m3/s Maximo = 300 m3/s

Volume A o
Armazenado T _ Volume Meta
(% Vmax) — o / minima=20%

Dezembro Anoii Novembro Ano i+l

Figura 4. llustracdo da condi¢cdo normal de operacdo para Trés Marias.

Operacdo Normal de Operagdo Trés Marias

Curva de seguranca para
defluénciade 350 m3/s

Volume
Armazenado i
(% Vmax)

Intervalo de flutuacdo

do volume armazenado S
\ Volume Meta
/ minima=20%
Curva de seguranca para
defluénciade 150 m3/s ) 0

Dezembro Anoi Novembro Ano i+l

P 5
+ Defluéncia (m3/s) » Minimo = 150 m/s

Méximo = 300 m3/s

Figura 5. Curvas de seguranca: condicdo normal de operacdo para Trés Marias
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Operacdo Com Restrigdo de Operagédo Trés Marias

Volume
Armazenado
(% Vmax)

Curva de seguranca para
/ defluénciade 150 m3/s

-
.

Volume Meta

Curva d; / minima=20%

armazenamento — T 9
-
”~
Dezembro Anoii Novembro Ano i+l

Figura 6. Curvas de seguranca: condicdo com restricdo de operagdo para Trés Marias.

Operagdo Sem Restricdo de Operagdo Trés Marias

Volume
Armazenado
(% Vmax)

/ Curva de armazenamento
~

.

r . g ) Volume Meta
~— e / minima=20%
Curva de segurancapara —————— .
defluéncia de 350 m3/s — 0
Dezembro Ano i Novembro Ano i+1

+ Defluéncia podendo ser superiores a 350 m3/s

Figura 7. Curvas de seguranca: condi¢ao sem restricdo de operacdo para Trés Marias.
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A figura 6 ajuda a compreender a fun¢do de planejamento da curva de seguranca de
armazenamento. Trata-se de uma técnica numérica e grafica onde é possivel definir que
volume de agua no reservatoério, ao longo dos meses, é preciso garantir de forma que no final
do periodo seco, final do més de novembro, o reservatdrio alcance o volume meta minimo, no

caso em questao, sendo de 20% do VU.

E preciso ficar claro que n3o se trata de regra definitiva de operacdo com um ano de
antecedéncia. Muito pelo contrario, trata-se de uma analise que impde que a cada momento a
referida curva seja reavaliada conforme as varidveis hidroldgicas - como vazdes, precipitacoes,

evaporacado-, seja confirme ou nao a previsado realizada.

Portanto, é uma técnica que envolve permanente coleta de informagdo para que sejam
tomadas as decisdes. E para ficar ainda mais completo, é preciso destacar que para efeito de
seguranca esta curva é construida em cima da sequéncia de dois anos criticos, conforme

melhor detalhado na Nota Técnica.

Visando garantir os usos que dependem do nivel da dgua em certos trechos, a minuta de
portaria também preconiza que a operacdo do reservatdrio de Trés Marias devera procurar
manter os seguintes niveis minimos a jusante, conforme sua condicao de operagao, conforme
ilustrado na figura 8. Destaca-se auséncia de pontos de controle de estacbes fluviométricas

depois de Sobradinho.
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Nivel minimo a jusante de Trés Marias nas estacoes fluviométricas

[vs)
0
3
A I}
A o z
[e] - w g
= o o )
0 = o E
3 Q. —
Condicdo Normal de Operacédo 264 cm 269 cm 140 cm 66 cm
Condicdode Operacdo com Restricdo 121 cm 114 cm 3cm -62 cm

Figura 8. Niveis minimos a jusante de Trés Marias em estagdes fluviométricas de controle.

Em seu artigo 3° a minuta de portaria também estabelece as seguintes condi¢cdes minimas a
serem observadas para caso seja necessarios operar uma defluéncia minima do reservatoério de
Trés Marias para até 80 m?>/s, visando preservar o volume armazenado no reservatério, assim

como garantir o atendimento aos usos multiplos:

l. o reservatario de Trés Marias estar operando em Condi¢do de Operagdo com Restrigdo;

Il. comunica¢do pelo ONS a ANA com, no minimo, trinta dias de antecedéncia da data de
efetivacdo da redugdo da defluéncia minima do reservatdrio de Trés Marias, visando permitir a
adog¢do, das diversas entidades e usudrios, de medidas necessdrias a adapta¢do as novas
condi¢cbes de operacgdo estabelecidas;

Ill. @ comunicagdo do ONS deverd ser acompanhada de estudo evidenciando a criticidade do
cendrio hidroldgico, tanto em termos de vazdo afluente e volume util do reservatorio de Trés
Marias como o progndstico climdtico para os proximos meses;

IV. nos noventa dias anteriores a implementacdo da reducdo da defluéncia minima de Trés

Marias, a vazdo média defluente deste reservatdrio, nesse periodo, deve ser inferior a 350 m3/s;
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V. a redugdio da defluéncia do reservatdrio de Trés Marias serd realizada de maneira gradual e
acompanhada de avaliagbes periddicas dos impactos que a medida poderd ocasionar sobre os
diversos usos e usudrios da dgua.
$ 1° A redugdo da defluéncia minima do reservatdrio de Trés Marias deverd ser mantida
sempre que o volume util previsto do reservatdrio de Trés Marias para um dos dois
meses subsequentes for inferior a curva de segurancga correspondente a vazdo defluente

de 150 m3/s, para um volume meta minimo de 20% do volume util ao final de novembro,

ndo podendo, nesse periodo, serem praticadas vazdes defluentes médias mensais que
ultrapassem o limite superior de 150 m?3/s.

§ 2° O retorno a Condigdo Normal de Operagdo do reservatdrio de Trés Marias ocorrerd
quando o volume util do reservatdrio for superior a curva de seguranca correspondente
a vazdo defluente de 150 m3/s, para um volume meta minimo de 20% do volume util ao
final de novembro, durante dois meses consecutivos ou quando for atingido 70% de seu

volume util.

Pelo exposto, verifica-se que sera preciso respeitar certas regras para operar com uma
defluéncia abaixo da normal, bem como para sair desta excepcionalidade. Resta dbvio que o

CBHSF, a ANA e o NOS, no ambito do GTSF, terdo muitos consensos a construir.
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Condig¢oes de Operacoes para o reservatorio de Sobradinho e Xing6

A minuta de portaria preconiza as seguintes condi¢cdes de operacdes para o reservatério de

Sobradinho e Xingé:

1. Condigcdo Normal de Operagdo - Serd considerada condicdo normal de operagdao para os

reservatoérios de Sobradinho e Xingd quando o armazenamento for igual ou superior a curva

de segurancga correspondente a vazdo defluente de 1.300 m3/s e igual ou inferior a curva de
segurancga correspondente a vazdo defluente de 1.500 m3/s, para um volume meta minimo
de 20% do volume Uutil de Sobradinho, ao final de novembro, e a vazdo defluente média

diaria estiver entre 1.300 m3/s e 1.500 m3/s;

2. Condicdo de Operagdao com Restricdo — Sera considerada condicdo de operacdo com
restricdo para os reservatorios de Sobradinho e Xingd quando o armazenamento de
Sobradinho for inferior a curva de seguranca correspondente a vazao defluente de 1.300

m3/s, para um volume meta minimo de 20% do volume Uutil, ao final de novembro;

3. Condicdo de Operacdo sem Restricdo — Sera considerada condicdo de operacdo sem
restricdo para os reservatorios de Sobradinho e Xingd quando o armazenamento de
Sobradinho for superior a curva de seguranca correspondente a vazdo defluente de 1.500
m3/s, para um volume meta minimo de 20% do volume util, ao final de novembro. Nessa
condicdo, os reservatérios de Sobradinho e Xingd poderao liberar vazées defluentes médias

diarias superiores a 1.500 m>/s.

As figuras de 9 a 11 ajudam a compreensao dos limites que cada condicdo de operacado impde.
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Operacdo Normal de Operagédo Sobradinho e Xingoé

Curva de seguranca para
defluénciade 1.500 m3/s

Volume
Armazenado T

(% Vmax) g
N
Intervalo de flutuacgdo
do volume armazenado

T v Volume Meta
/ minima=20%
Curva de seguranga para T
defluénciade 1.300 m3/s -0
Dezembro Anoi Novembro Ano i+1

Minimo= 1.300 m3/s
Defluénci 3
I efluéncia (m/s) - Maximo = 1.500 m3/s
Figura 9. Curvas de seguranca: condicdo normal de operacdo para Sobradinho e Xingé.

Operacdo Com Restricdo de Operagdo de Sobradinho e Xingé

Volume
Armazenado
(% Vmax)

Curva de segurancga para
/ defluénciade 1.300 m3/s

~

-

Volume Meta

Curva de I / minima=20%

armazenamento — 0
-
”~
Dezembro Anoi Novembro Ano i+l

Figura 10. Curvas de seguranca: condicdo com restricdo de operagdo para Sobradinho e Xingé.
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Volume
Armazenado
(% Vmax)

Operagdo Sem Restrigdo de Operagdo Sobradinho e Xingé

/ Curva de armazenamento

T ) Volume Meta
T~ / minima=20%
Curva de segurancapara
defluénciade 1.500 m3/s —
>
Dezembro Anoi Novembro Ano i+1

+ Defluéncia podendo ser superiores a 1.500 m3/s

Figura 11. Curvas de seguranca: condicdo sem restricdo de operacdo para Sobradinho e Xingé.

A portaria em seu artigo 6° estabelece as seguintes condicGes minimas a serem observadas
para a flexibilizacdo da defluéncia minima dos reservatérios de Sobradinho e Xingé para até 800
m3/s visando preservar os volumes armazenados nos reservatdrios assim como garantir o

atendimento aos usos multiplos:

l. o reservatdrio de Sobradinho estar operando em Condigdo de Operacdo com Restricdo;

Il. comunicagdo pelo ONS a ANA com, no minimo, trinta dias de antecedéncia de sua data de
efetivacdo da redugdo da defluéncia minima dos reservatorios de Sobradinho e Xingd, visando
permitir a ado¢do, das diversas entidades e usudrios, de medidas necessdrias a adaptacdo as

novas condicbes de operagdo estabelecidas;
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Ill. @ comunicag¢éo do ONS deverd ser acompanhada de estudo evidenciando a criticidade do
cendrio hidroldgico, tanto em termos de vazdo afluente e volume util do reservatdrio de
Sobradinho como o progndstico climdtico para os proximos meses;
IV. nos noventa dias anteriores a implementa¢do da redugdo da defluéncia minima de
Sobradinho e Xingd, a vazdo média defluente destes reservatdrios, nesse periodo, devem ser
inferiores a 1.500 m3/s;
V. a redugdo da defluéncia dos reservatdrios de Sobradinho e Xingd serd realizada de maneira
gradual e acompanhada de avaliagées periddicas dos impactos que a medida poderd ocasionar
sobre os diversos usos e usudrios da dgua.
$ 1° A redugdo da defluéncia minima dos reservatdrios de Sobradinho e Xingo deverd ser
mantida sempre que o volume util previsto do reservatdrio de Sobradinho para um dos dois
meses subsequentes for inferior a curva de seguranca correspondente a vazdo defluente de
1.300 m3/s, para um volume meta minimo de 20% do volume util ao final de novembro, néo
podendo, nesse periodo, serem praticadas vazoes defluentes médias mensais que ultrapassem o
limite superior de 1.300 m3/s.
$ 2° O retorno a Condi¢éio Normal de Operagdio dos reservatdrios de Sobradinho e Xingd
ocorrerd quando o volume util do reservatdrio de Sobradinho for superior ao a curva de
seguran¢a correspondente a vazdo defluente de 1.300 m3/s, para um volume meta
minimo de 20% do volume util ao final de novembro, durante dois meses consecutivos ou
quando for atingido 70% de seu volume util.
$ 3° Durante o periodo de redu¢do da defluéncia minima do reservatdrio de Sobradinho,
caso haja necessidade de aumentar a vazdo defluente deste reservatdrio para
possibilitar a navega¢do de comboios hidrovidrios, o agente responsdvel pela operagdo
dos reservatdrios, desde que previamente comunicado, deverd retomar a prdtica da

vazdo minima de 1.300 m?3/s pelo tempo necessdrio a passagem do comboio.
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O artigo 11° da minuta de portaria preconiza que os agentes responsaveis pela operacao dos
reservatérios do Sistema Hidrico do Rio S3do Francisco deverdao dar publicidade sobre
informacdes técnicas aos usudrios da bacia e ao respectivo Comité de Bacia durante o periodo

de vazoes defluentes minimas reduzidas.

Dentro dos graves conflitos pelo uso da dgua havidos na bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco,
este poderia solicitar que a decisdo por defluéncias minimas reduzidas fosse precedida por uma
reunido com o CBHSF para apresentacdo das motivacdes. De outra forma, a decisdo de exigir
comunicagdo posterior poderia ser substituida por uma relagdo mais proficua entre CBHSF,

AGBPEIXEVIVO, ANA e ONS.
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4. CONCLUSOES

O CBHSF ha mais de uma década aponta pela necessidade de um Pacto das Aguas do rio S3o
Francisco. O Plano de Recursos Hidricos, aprovado em setembro de 2016, renova esta urgéncia.
O conteldo da Nota Técnica e da minuta de portaria analisadas neste parecer ndo contém toda
a diversidade de ag¢des do Pacto das Aguas, mas estd contido no mesmo. Assim, este
movimento da ANA e do ONS de apresentarem proposta sobre o tema corrobora com a
necessidade uma amplitude de debate onde o CBHSF, com seu papel definido em Lei, tenha

garantido o cumprimento da sua missao.

E possivel verificar que algumas ideias que circulavam nas oficinas, plendrias, grupos de
trabalho, camaras consultivas e diretoria colegiada do CBHSF sdo incorporadas de alguma
forma nas duas propostas analisadas. Outras ficaram de fora. Mais ainda assim, é preciso
reconhecer o avanco havido. Entretanto, é preciso explicitar que ainda hd muito didlogo a ser
construido para que as alternativas de operagdes dos reservatdrios atendam os usos multiplos
e conflitantes das dguas deste do rio Sdo Francisco. A tabela 5 apresenta um quadro sintese das
ideias acolhidas e n3o acolhidas. Foram usadas as classificacdes: ndo incorporada (),

parcialmente incorporada (), satisfatoriamente incorporada (), integralmente incorporada

().

Tabela 5. Resumo das proposi¢cdes dos documentos oriundos do CBHSF, da ANA e do ONS.

Proposi¢coes do CBHSF ONS ANA
Reconhecimento da gestao atendendo aos usos multiplos da dgua [ ]

Alocacdo da dgua, com vazao de entrega na calha principal [ ] [ ]
Respeito as vazdes minimas a jusante dos reservatoérios B
Gestdo dos reservatérios para trés estados hidricos n
Gestdo dos reservatoérios considerando um hidrograma ambiental B N |
Operacdo do reservatério indissocidvel da gestdo da demanda hidrica B [ ]
Recuperacdo dos volumes estocados com a recuperacdo ambiental B B
Garantir condicdes de navegabilidade em toda hidrovia B

Garantia de nivel de agua para captagdes para as cidades B
Desconsiderar niveis minimos para garantir uso do volume morto B B
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Por ébvio, o regular funcionamento do GTSF, cumprindo a missdo para qual foi criado, garantira
a continua criacdo de consensos nas regras de operac¢do dos reservatérios do sistema hidrico do

rio Sao Francisco.

Finalizando este documento, destaca-se que o papel deste parecer foi consolidar a informacao
disposta em varios documentos e destacar onde e como as ideias havidas no ambito do CBHSF

e da AGBPEIXEVIVO foram colhidas pelas propostas de regras apresentadas.

A concordancia final do conteludo de uma portaria definitiva sobre o tema dependerd de
simulagdes matemadticas com ajustes nas regras operativas e medidas de suas consequéncias. O
desafio é cotejar as metas que o CBHSF definiu em seu Plano de Recursos Hidricos com suas
factibilidades e operacionalidades dentro de um sistema complexo e de repercussdes nacionais

com é o caso do rio Sao Francisco.
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5. REVISAO DO PARECER EM FUNCAO DA MINUTA DA ANA (31/MAIO/17)

Uma vez que a Nota Técnica da ONS N° 117/2016 n3o serd apreciada neste momento conforme
razoes ja explicitadas, e que uma nova minuta da ANA esta vigente — aquela apresentada no dia
31 de maio de 2107-, é possivel verificar que algumas ideias que circulavam nas oficinas,
plendrias, grupos de trabalho, camaras consultivas e diretoria colegiada do CBHSF foram

incorporadas de alguma forma na minuta referida.

E preciso reconhecer o avanco havido. Entretanto, é preciso explicitar que ainda ha muito
didlogo a ser construido para que as regras de operacOes dos reservatérios atendam as
demandas oriundas do CBHSF. A tabela 6 apresenta um quadro sintese das ideias acolhidas e

nao acolhidas.

Foram usadas as classificacdes: ndo incorporada ( ) ; parcialmente incorporada ( ),

satisfatoriamente incorporada (i), integralmente incorporada ( [}

Tabela 6. Resumo das proposi¢oes dos documentos oriundos do CBHSF, da ANA

Proposi¢coes do CBHSF ANA

Reconhecimento da gestdo atendendo aos usos multiplos da 4dgua

Alocacdo da dgua, com vazao de entrega na calha principal

Respeito as vazdes minimas a jusante dos reservatérios

Gestdo dos reservatoérios para trés estados hidricos

Gestdo dos reservatérios considerando um hidrograma ambiental

Operacao do reservatério indissocidvel da gestdao da demanda hidrica

Recuperacdo dos volumes estocados com a recuperacdo ambiental

Garantir condicdes de navegabilidade em toda hidrovia

Garantia de nivel de agua para captagdes para as cidades

Desconsiderar niveis minimos para garantir uso do volume morto

Na tabela 7 estd destacado os elementos contidos nas proposicdes na Deliberacdo N° 89/2016,

e ausentes na minuta da ANA em anélise.
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Tabela 7. Cotejamento da proposta do CBHSF com a minuta da ANA

Proposi¢coes do CBHSF

Auséncia na proposta da ANA

Alocacdo da agua, com vazao de
entrega na calha principal

A minuta ndo apresenta o conceito de vazao de entrega
na calha principal. Na reunido havida no dia 14 de junho
de 2017 isto foi discutido e entendido que esta acao
ficard para um préximo passo na gestao das aguas do rio
Sao Francisco

Gestdo dos reservatorios
considerando um hidrograma
ambiental

A proposta apresenta o pulso de defluéncia para as
lagoas marginais localizadas no municipio de
Manga(MG), mas nao avang¢a para os conceitos de
hidrogramas ambientais contidos na ideia do hidrograma
ambiental definido nos estudos AHIA - Aggregate Index
of Hydrological Alteration /UFBA

Operacdo do  reservatdrio | A minuta ndo apresenta o conceito de gestdo da

indissociavel da gestdo da | demanda hidrica por meio do controle dos usos ndo

demanda hidrica outorgados e da gestdo integrada entre aguas
subterraneas e superficiais.

Recuperagdo dos volumes | Tema ndo considerado na minuta.

estocados com a recuperacdo
ambiental

Garantir condicGes de
navegabilidade em toda
hidrovia

O tema navegacdo estd contido na minuta, entretanto
apresenta a ideia é que serd garantida as condicGes de
navegacao sempre que requerida, portanto nado
garantindo um calado minimo para fazer possivel
regularmente a navegacao.

Desconsiderar niveis minimos
para garantir uso do volume
morto

Tema ndo considerado na minuta.

Este é o parecer.

\/é} /77//{ o 74 , | )20{/) S

Valmir de Albuquerque Pedrosa
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