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Ao Presidente da Comissao de Sele¢ado e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo

Recurso Administrativo contra ato de julgamento das Propostas de Precos

ATO CONVOCATORIO N°. 001/2020 - Lote |

CONTRATO DE GESTAO N°. 014ANA/2010 R’
EMm

Modalidade: Coleta de Pregcos — Técnica e Prego

RECEBEMOS

Recorrente: HIDROBR CONSULTORIA LTDA. EM_Z /_ ©0/ 20 - /932
Enderego: Rua Marilia de Dirceu, 199 — 6° andar — Bairro Lourdes / Bﬁ%é‘ﬂ%

Telefone: (31) 975338-0019 / (31) 3504-2733

Trata-se de Recurso Administrativo contra ato de julgamento de Propostas de Precos consignado
em ata de sessdo de julgamento publicada em 15/06/2020, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos.

| — Do Cabimento e da Tempestividade

O ato de classificacao da empresa Profill Engenharia e Ambiente S.A. para o Lote | do Ato
Convocatério n°. 001/2020 foi consignado em ata lavrada na sessao de julgamento realizada em
12/06/2020, publicada em 16/06/2020.

De acordo com o subitem 10.1 do Ato Convocatorio n°. 001/2020, “anunciado o resultado cabera
recurso no prazo de até 3 (trés) dias Uteis da decisdo da Comisséo Julgadora, momento em que
qualquer concorrente podera manifestar imediata e motivadamente a intengao de recorrer, com
o devido registro em Ata da sintese’ das razdes do recurso, ou no caso de intimacao da decisdo
através da pagina eletronica, a Agéncia devera aguardar o prazo de 03 (trés) dias para que 0s
concorrentes possam apresentar suas razoes recursais; ficando as demais licitantes desde logo
intimadas a apresentar contrarrazbes em igual nimero de dias, que comegarao a correr do

término do prazo da recorrente, ficando desde entdo assegurada vista aos autos.”. @Y
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Assim, considerando que a publica¢do da Ata de Julgamento se deu em 15/06/2020, bem como
a devida comunicagéo do interesse em recorrer por parte da empresa HIDROBR Consultoria
Ltda. devidamente consignado em ata, tem-se que o termo final para apresentacédo de recurso
contra ato de inabilitagdo se dara no dia 18/06/2020, restando inequivoca a tempestividade do

presente recurso administrativo.

Il - Das Razoes Recursais

A irresignacéo da ora Recorrente HIDROBR Consultoria Ltda. se sustenta, em breve sintese, no
fato de que a Proposta Comercial declarada vencedora, apresentada pela empresa PROFILL
Engenharia € Ambiente S.A. é completamente incompativel com a Proposta Técnica

apresentada pela mesma empresa, apreciada na sessao de julgamento de 09/03/2020.

Tal circunstancia, evidenciada pela inconsisténcia entre os servigos propostos, conforme
Proposta Técnica, e os termos constantes na Proposta de Precos apresentada pela empresa
declarada vencedora evidenciam a inexequibilidade da mesma, que nos termos atuais revelam

a impossibilidade da execucao contratual, conforme sera demonstrado a seguir.
1.1 — Da analise da proposta da concorrente PROFILL

A proposta de prego da concorrente PROFILL Engenharia e Ambiente S.A. foi de R$ 748.899,89
(setecentos e quarenta e oito mil e oitocentos e noventa e nove reais e oitenta e nove centavos),
conforme folha 9365 do processo licitatorio. Trata-se, portanto do valor de venda, que contempla
a Bonificagdo e Despesas Indiretas (BDI). Como o BDI ndo foi apresentado na proposta
comercial, considera-se aqui 20% (que cobre basicamente os impostos). Nesse caso, o custo
aproximado previsto na proposta da PROFILL é R$ 624.083,24 (seiscentos e vinte e quatro mil

e oitenta e trés reais e vinte e quatro centavos).

A planilha resumo de custos apresentada pela PROFILL na folha 9362 do processo licitatorio 2

apresentada Figura 1.

Figura 1 — Planilha Resumo de Custos PROFILL
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Equipe Chave

O valor de venda (ou seja, com a inclusao do BDI) proposto pela PROFILL para Equipe Chave é
de R$ 232.158,97 (duzentos e trinta e dois mil e cento e cinquenta e oito reais e noventa e sete

centavos) (folha 9362 do processo licitatorio).

Para avaliar a coeréncia dessa proposta, deve ser retomada a Proposta Técnica da mesma
concorrente. A Tabela a seguir apresenta os profissionais propostos pela licitante, bem como a
quantidade de horas e os valores previstos nos contratos apresentados. Ou seja, todas sao

informacdes prestadas diretamente pela PROFILL.

i 3 i ] St i
Coordenador Geral do | Paulo Roberto
670 RS 70,01 | R$ 46.906,70
Projeto Gomes
Profissional de Agua e Jose Vilmar
. 1260 R$ 70,01 | R$ 88.212,60
Esgoto Viegas
Profissional de Cesar Pefia 1
1260 R$ 70,01 | R$ 88.212,60
Residuos Solidos Olinto
Profissional de Carlos Ronei
1260 R$ -
Drenagem Bortoli
Profissional de Otavio José
, 870 R$ 70,01 | R$ 60.908,70
Economia Sousa Pereira
Viviane
Profissional de Direto Zimmer Gay 970 R$ 70,01 | R$ 67.909,70
Laydner
Profissional de Cristian
Mobilizacéo Sacial e Sanabria da 540 R$ 70,01 | R$ 37.805,40
Comunicagéo Silva

! Folha 4921 do processo licitatorio
2 Folhas 4867, 4816, 4782, 4699, 4589, 4547 do processo licitatério
3 Como a comprovacio de vinculo do profissional é de sdcio e foi feito por Certiddo do CREA ndo foi possivel

identificar o custo. P

s
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Proﬁssiol de . abél Crstina
R$ 12.847,73
Geoprocessamento Rekowsky 38,934
Total (sem BDI) R$ 402.803,43
Total (com BDI) - 20% R$ 483.364,11

Portanto, ao se comparar o valor apresentade de R$ 232.158,97 (duzentos e trinta e dois mil e
cento e cinquenta e oito reais e noventa e sete centavos) com o valor a ser gasto pela PROFILL
conforme proposta técnica, de R$ R$ 483.364,11 (quatrocentos e oitenta e trés mil e trezentos e
sessenta e quatro reais e onze centavos) conclui-se que o valor da proposta técnica & mais
de 100% do valor apresentado na proposta comercial. Sdo todos valores apresentados pela

proépria licitante e sem considerar um dos profissionais.

Outro ponto importante referente a Equipe Chave é que todos os profissionais apresentados tém
domicilio em Porto Alegre, conforme documentos apresentados. isso reflete em outros custos

que serao abordados na sequéncia.

Material Impresso

O valor proposto para o material impresso € de R$ 7.489,00 (sete mil e quatrocentos e oitenta e
nove reais). Nao fica claro na proposta a que se referem tais materiais, mas eles nao sao
suficientes nem para custear a impressao das duas vias de cada produto a serem entregues.

Muito menos os materiais para os eventos presenciais.
Eventos Presenciais

Para o desenvolvimento dos trabalhos previstos e entrega dos Planos Municipais de
Saneamento Basico (PMSBs) previstos no certame, diversos eventos presenciais sao
necessarios, entre a reunido de partida, reunides iniciais nos municipios, oficinas setoriais,
conferéncias municipais, encontros dos Grupos de Trabalho, solenidade de entrega, alem de
levantamentos de campo para realizagdo de diagndstico. A proposta técnica da PROFILL nao
detalha quantos eventos serdo realizados, mas pela proposta da HIDROBR baseada no Termo

de Referéncia deste processo, deverado ser realizados no minimo os seguintes eventos:

4 Folha 4499 do processo licitatério, como se trata de vinculo CLT foi considerado um percentual de encargos

diretos de 74% e uma carga horaria de 160 horas mensais. “\
\
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Tabela 1 — Quantidade de eventos presenciais previstos

Eventos Presenciais - Qtde

Reuniao de Partida

~| -

Reunides Iniciais

-

Levantamento Diagnéstico

== (D
| ;|

' Oficinas Setoriais
‘ Conferéncias Municipais ‘_J
‘ Encontros Grupos de Trabalho

2
Solenidade de Entrega 1

Para a realizacao de tais eventos, varios custos estdo envolvidos:

e Deslocamento aéreo (equipe de Porto Alegre)

e Deslocamento terrestre (a distancia entre os sete municipios € significativa)
¢ Hospedagem

o Materiais impressos de divulgacgao (folders, cartazes, faixas, etc)

¢ Qutras formas de divulgagao (radio, carro de som)

e Coffee Break e lanche nos eventos previstos

e Outros
Como a PROFILL n&o detalhou os quantitativos nem os preg¢os nao € possivel estimar o valor.

1.2 Dos reflexos praticos e juridicos da noticiada inconsisténcia entre Proposta Técnica

e Proposta de Pregos

Conforme visto no item II.1 supra, a incompatibilidade entre a Proposta Técnica e os termos da
Proposta de Precos apresentada pela empresa declarada vencedora antecipa o significativo
risco de que a execugdo contratual seja gravemente comprometida, seja pela grande
possibilidade de substituicao futura da equipe técnica da empresa Profill Engenharia e Ambiente
S.A., seja pela inviabilizagdo de todos os deveres contratuais ndo abrangidos pela planilha de

custos apresentada.

Nesse sentido, tratando do tema da demonstracdo da compatibilidade entre oferta e custos, o
jurista Margal Justen Filho ensina, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”, 17° Edicéo (p. 969) que a exigéncia da apresentacado dos demonstrativos de
formacgio de custos ndo se destina apenas evidenciar a viabilidade econémico financeira da

proposta, mas também a:

W
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“controlar a adequacgédo da concepg¢ao do particular em vista das exigéncias técnico-
cientificas e de adotar a um fundamento para eventuais modificagbes necessarias ao

longo da execugéo do contrato”.

Portanto, ndo basta a selecdo da proposta de menor valor econdmico;, € fundamental a
verificagdo, por parte da Comissdo de Licitacao, da possibilidade de que as Propostas Tecnica
e de Pregos possam ser executadas de modo satisfatério e adequado, sob pena de

responsabilizagdo futura dos responsaveis pela Contratacéo, bem como da empresa Contratada.

Nessa linha, imperioso destacar a possibilidade de realizacao de diligéncia, conforme previsto
no art. 43 §3° da lei Federal n°. 8666/93, destinada a esclarecer ou complementar o processo

licitatorio.

E pacifico que diante de uma inconsisténcia e da existéncia de grave duvida quanto a viabilidade
da concretizagdo de proposta, cabe a Comissdo Licitante assegurar o interesse publico
subjacente ao certame, procedendo a realizacdo de diligéncias que saneiem quaisquer ddvidas

relevantes e minimizem o risco de inexecucao contratual.

Assim, deve-se destacar' que:

‘ndo existe uma competéncia discricionaria para escolher entre realizar ou nédo a
diligéncia. Se os documentos apresentados pelo particular ou as informagOes nele
contidas contiverem pontos obscuros — apontados de oficio pela Comissdo ou por
provocagdo de interessados -, a realizacao de diligéncia sera obrigatéria. Ou seja, ndo
é possivel decidir a questdo (seja para desclassificar o licitante, seja para reputar
superada a questao) mediante escolha subjetiva. Portanto a realizagdo da diligéncia sera

obrigatéria se houver davidas relevantes”.
GRIFOS NOSSOS

Por fim, ainda com o escol do jurista Margal Justen Filho, registra-se que a desclassificagao das
propostas pode decorrer, dentre outros fatores, em razao da ofensa a requisitos materiais

genéricos e especificos.

No presente caso, o requisito material genérico da exequibilidade esta gravemente
comprometido na proposta vencedora, dada a evidente impossibilidade juridica e material da
execugao da proposta. No mesmo sentido, os requisitos materiais especificos também nao foram

contemplados na analise da Comisséo Licitante, uma vez que a proposta declarada vencedora

\\
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apresenta incompatibilidade entre a identidade do objeto licitado e a satisfatoriedade da

prestacdo proposta pela empresa.

A relevancia do detalhamento de custos é referendada pelo fato de que o proprio Ato
Convocatério exigiu modelo especifico com a discriminagdo dos itens. Ora, se os dados ali
contidos ndo necessitam de apreciagdo da Comissdo, qual seria a utilidade de apresentacéo de
tais informacbes? Tal circustancia reforga a necessidade de abertura de diligéncia para

esclarecimento da inconsisténcia entre proposta técnica e comercial.

Assim, imprescindivel a realizacao de apreciagdo apurada das informagbes constantes na
Proposta Técnica e de Precos da empresa declarada vencedora, ou, se for o caso, da realizagao
de diligéncia por parte da Comiss&o Licitante que possibilite a verificagao da regularidade e da

seguranca da execucgao contratual.
lll - Do pedido

Ante ao exposto, e tendo em vista que restou evidenciada a inexequibilidade da proposta, dada
a incompatibilidade entre a Proposta Técnica e a Proposta de Precos apresentada pela empresa
declarada vencedora, fato que culminara em inexecugao contratual ou alteragdo de equipe,
ofendendo os principios da isonomia, da vinculacédo ao instrumento convocatorio, da busca pela
proposta mais vantajosa dentre outros principios gerais das licitagdes publicas, a ao Recorrente
requer a abertura de diligéncia para a identificacdo da grave inconsisténcia noticiada nas

Propostas de Prego e Técnica apresentada pela empresa Profill Engenharia e Ambiente S.A..

A empresa HIDROBR Consultoria Ltda., ora Recorrente, requer também a consequente

reconsideracdo da decisdo de julgamento de 12/06/2020 e o reqular andamento do

processo licitatorio, com a corregado do vicio constante na decisao em exame, uma vez que

sua manutencéo causara irremediaveis prejuizos a Contratante.

Caso a referida decisdo nao seja reconsiderada, fica requerido desde ja o encaminhamento do

presente recurso administrativo para a autoridade superior para sua apreciacao e decisao.

Respeitosamente, pede-se deferimento.
Belo Horizonte, 17/06/2020.

Vitor Lages do_\!_ale
ﬁg A/) 4%/ gngenheiro Civil
a/

CREA-MG 118.264

HIDROBR Consuitoria Ltda. - EPP
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