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PREFACIO DA VERSAO PRELIMINAR DO PLANO

A elaboracdo do presente Plano Decenal da Bacia Hidrogréfica do rio S&o Francisco constitui
um marco na implantacdo da gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Partindo de uma
deliberacdo do Comité da Bacia Hidrografica do rio S&o Francisco - CBHSF, a ANA liderou
uma ampla equipe de técnicos e especidlistas, que envolveu a diretoria do Comité, um Grupo
Técnico de Trabaho indicado pelos 6rgaos gestores dos Estados, as Camaras Técnicas de
Planos e Programas e de Outorga e Cobranca do CBHSF, além de consultores de expressao
nacional. A dinamica do trabalho envolveu, ainda, encontros publicos abertos no ambito das
Cémaras Consultivas do Comité da Bacia, dém de um Forum de Avaliacdo do Plano,
realizado em Brasilia, nos dias 15 e 16 de abril de 2004.

O Plano Decenal da Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco esta permeado pela participacéo
publica, em todos os nivels. logrou-se a descentralizacdo dos debates e das decises, |evando-
os a todas as insténcias que tinham contribuicbes a oferecer. Na sua elaboracdo, foram
ouvidos 0Orgdos dos Ministérios do Melo Ambiente, Integragdo Nacional, Agricultura,
Transportes, entre outros, 6rgaos gestores dos recursos hidricos dos Estados, usuarios e
representantes da sociedade civil e, em especial, as Camaras Consultivas, as Camaras
Técnicas e a Diretoria do CBHSF. Um formidavel e extenso processo foi empreendido para
incluir todos os atores e ouvir os diferentes pontos de vista. Espera-se que esse construtivo
didogo entabulado ao longo da preparacdo do Plano prossiga e se aprofunde nas fases
seguintes, quando 0 mesmo sera discutido, aprovado e posto em pratica.

Outro aspecto relevante que o Plano reflete € o cuidado de incluir a sustentabilidade ambiental
como uma de suas metas, por meio do acolhimento da transversalidade dos temas ambientais
em suas intersecfes com a gestdo dos recursos hidricos e sua inclusdo em todos os
componentes de intervencdes que fazem parte do Plano.

Nesse sentido, o Plano concede atencdo especial a0 uso sustentével dos recursos hidricos e
recuperacdo ambiental da Bacia, abrigando, entre outras, agoes de conservacdo e recuperacéo
da ictiofauna e biodiversidade; acOes de manejo florestal, recomposicéo vegetal, preservacdo
de vegetacdo remanescente; controle e reducdo de riscos de contaminacdo de aguas devido a
atividades de mineragdo; ordenamento das atividades de extracdo de areia e garimpo. O apoio
as préticas conservecionistas de mango do solo também é considerado. Por fim, a
sustentabilidade hidrica do Semi-&rido, tanto no que respeita ao abastecimento de agua de
populagdes rurais, como a acumulagdo de &gua para suporte as atividades econdémicas.

O tratamento cuidadoso e responsavel dado a uma temética tdo complexa como o
plangamento dos recursos hidricos de uma bacia hidrogréfica, do porte e da diversidade da
Bacia do rio S8o Francisco, propicia um campo fértil para o necess&rio aprofundamento e
desenvolvimento das propostas e idéias agqui contidas. Sua implementacdo fara com que as
grandes questdes obtenham as respostas adequadas e que 0s recursos hidricos ocupem lugar
de destague no conjunto dos insumos béasicos requeridos pelo desenvolvimento econdmico,
sob a 6tica da sustentabilidade ambiental .

MARINA SILVA
Ministra do Meio Ambiente
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APRESENTACAO DA VERSAO PRELIMINAR DO PLANO

O Plano Decena da Bacia Hidrogréafica do Rio S8o Francisco foi elaborado com apoio e
participagdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA para possibilitar ao Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio S&o Francisco — CBHSF a tempestiva tomada de decisdes de sua
responsabilidade legal, inclusive a aprovacdo do préprio Plano. Adotourse um processo
pautado pelo plangamento participativo, com intensa participagdo de representantes do
Comité e de diversos 6rgaos governamentais dos Estados que compdem a Bacia.

O Plano contém proposta de um Pacto da Agua, a ser materializado em um Convénio de
Integracdo entre os Estados e a Uni&o, com a interveniéncia do CBHSF. Trata-se de
importante passo no sentido de descentralizar a gestdo, conforme preconizado na Lei n°
9.433/97. O Convénio concentra-se na alocacdo de agua, fiscalizacdo integrada e cobranca
pelo uso dos rios da Bacia, tanto para captar agua quanto para diluir esgoto.

A alocacao de agua deve resultar do cotejo entre a disponibilidade hidrica e 0 somatério dos
consumos, para diferentes cenérios de desenvolvimento da Bacia, propostos pelo Comité. No
Plano é apresentada uma proposta capaz de atender as necessidades da Bacia, demonstrando
ser possivel a concretizacao de projetos consumidores de dgua essenciais para propulsionar o
desenvolvimento de toda a regido, sem perda da sustentabilidade, ai considerados 0s usos
muUltiplos da &gua e a conservacdo dos ecossistemas.

O Plano trata também do enquadramento dos corpos hidricos e da cobranca pelo uso dos rios
da Bacia. Além disso, estabelece um inventério das intervengdes necessérias para implantar as
metas e objetivos fixados pelo Comité, materializado num realista programa de investimentos.

Mais do que um produto, um plano deve ser um processo, constituido por periédicas
atualizagdes. O que apresentamos hoje é a concretizacdo do primeiro passo, realizado no
exiguo intervalo de seis meses. Ndo € pouca coisa: permitira funcionar, em sua plenitude, o
sistema de gestdo de recursos hidricos da Bacia, dotado de visdo integrada dos temas
ambientais, hidricos, econdmicos e operacionais. Esperamos que as futuras atualizacfes se
beneficiem dos ensinamentos derivados da experiéncia concreta da implementacéo do que €
recomendado nesse primeiro Plano Decenal da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco.

JERSON KELMAN
Diretor Presidente
Agéncia Naciona de Aguas
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MENSAGEM DO PRESIDENTE DO CBHSF

Antes de completar dois anos da sua instalacdo e um ano apds a posse de sua primeira
diretoria, 0 Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco — CBHSF, vive um momento
especia com a elaboragdo do Plano que ora apresentamos aos membros do Comité, as
autoridades, a comunidade sanfranciscana e a sociedade brasileira. Foram oito meses de
ingentes esforgcos, desde nossa Ultima reunido plendria em Penedo, nas Alagoas, até
chegarmos ao documento preliminar que estd sendo submetido a andlise dos membros do
Comité, apos intenso e dedicado trabalho do GTT — Grupo de Trabalho Técnico, Agéncia
Nacional de Aguas, CODEVASF, CHESF, 6rgaos gestores estaduais, Camara Técnica de
Planos, Programas e Projetos e Camara Técnica de Outorga e Cobranca, constituidas no
ambito do CBH/SF para subsidiar as importantes decisdes que estdo sendo incorporadas ao
Plano.

A abordagem conceitual, a consisténcia técnica e o conteldo programatico do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco obedecem as diretrizes
emanadas da Lei Nacional das Aguas — Lei Federal 9433/97, mas ndo fica restrito aos
aspectos exclusivamente legais, na medida em que se debruca sobre a realidade econdémica e
socio-ambiental da Bacia, identifica os principais problemas que ao longo dos ultimos
seculos, sobretudo nos anos mais recentes, contribuem para a sua degradacéo, capta as
aspiracOes, anseios, angustias e incertezas da populacdo sobre o futuro do Rio e aponta
caminhos pararevigorar o Velho Chico.

Além da respeitavel contribuicdo dos técnicos e das informagdes colhidas junto aos mais
renomados especialistas, 0 documento que esta sendo distribuido foi exaustivamente debatido,
através de consultas e de duas rodadas de reuniées das Camaras Consultivas Regionais do
Alto, Médio, Sub-Médio e Baixo cursos do Rio. As recomendagdes e sugestdes aprovadas
nesses eventos foram incorporadas a proposta origina do Plano para refletir a média das
opinides dos diversos segmentos da comunidade que integram o Comité.

Estamos convencidos de que a Reuni&o plenaria de Juazeiro, na ultima semana de julho sera o
coroamento de todo este esforco coletivo e solidario realizado nos Ultimos meses. O intenso
trabalho do GTT/ANA, das Camaras Tecnicas de Plano e de Outorga, das Camaras
Consultivas Regionais e da Secretaria Executiva, através de sucessivos eventos preparatorios,
permitiu a elaboracéo de um documento com informagdes suficientes para as importantes
decisdes que iremos deliberar em Juazeiro. Ao aprovar o Plano estaremos dando efetividade a
Lel 9433/97, contribuindo para a gestdo democratica do Estado brasileiro e para a afirmacéo
dos principios e valores republicanos. Essas premissas sdo essenciais para a construcéo de um
pais justo, livre e soberano e encontra, no Comité, o espaco ingtitucional da sua plena
realizacéo.

JOSE CARLOSCARVALHO
Presidente do CBHSF
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DELIBERACAO APROVADA

COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO

Deliberacdo CBHSF N° 07, de 29 de julho de 2004

Aprovao Plano da Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco.

O Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco, criado pelo Decreto de 5 de junho de
2001, do Presidente da Republica, no uso de suas atribuicdes e,

Considerando as decisdes do Plenario na sua terceira reunido ordinaria, realizada no periodo
de 28 a 30 de julho de 2004, na cidade de Juazeiro, BAHIA,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco.

Parégrafo Unico. O Plano incorporard as ateragdes, acréscimos e supressdes constantes das
deliberactes aprovadas pelo plenario do CBHSF.

Art 2° A adequagéo do contetido da do Plano de Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, de
modo a incorporar as deliberacOes aprovadas, bem como proceder a revisdo de redacdo, por
delegacdo do Plenario, serd atribuidaao GTT — Grupo Técnico de Trabalho coordenado pela
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, com supervisio e acompanhamento continuo da camara
técnica de Planos, Programas e Projetos, que recomendara a sua aprovacdo a Diretoria
Colegiada do Comité.

Art. 3° Esta Deliberacéo entra em vigor a partir da sua aprovacao pelo plendrio do CBHSF.

Juazeiro, Bahia, 29 de julho de 2004.

José Carlos Carvalho Luiz Carlos da Silveira Fontes

Presidente do CBHSF Secretario do CBHSF




SIGLASE ABREVIATURAS
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CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente

COPAM - Comissdo Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais

COPASA - Companhia de Saneamento de Minas Gerais
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IDH - indice de Desenvolvimento Humano
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PAE - Programa de Acdes Estratégicas para o Gerenciamento Integrado da Bacia do Rio Séo
Francisco e da sua Zona Costeira

PASS/BID - Programa de A¢do Social em Saneamento/Banco Interamericano de
Desenvolvimento

PBHSF - Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco
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PDRI - Plano de Desenvolvimento Regional Integrado
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PNSB - Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
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SINDEC - Sistema Nacional de Defesa Civil
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SAC/ANA - Superintendéncia de Apoio a Comités da Agéncia Nacional de Aguas
SAS/ANA - Superintendéncia de Agua e Solo da Agéncia Nacional de Aguas
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INTRODUCAO

A crescente preocupacdo da sociedade brasileira com o desenvolvimento sustentavel tem
levado a priorizagéo do processo de elaboragcdo e de implementagdo de Planos de Recursos
Hidricos para dar suporte a gestéo de recursos hidricos nas principais bacias do Pais, assm
como para o aperfeicoamento das metodologias desse processo. Elaborado nesse contexto, o
Plano Decena de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Séo Francisco — PBHSF (2004-
2013) visa a estabelecer e a viahilizar, por meio de uma agenda transversal entre érgdos da
administracéo publica, um conjunto de acdes regulatorias e programa de investimentos com

0S seguintes objetivos:

= Implementar o SIGRHI — Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
daBacig;
= Estabelecer diretrizes para a alocacdo, outorga e uso sustentavel dos recursos hidricos
na Bacia;
= Definir a estratégia para revitalizac8o, recuperacdo e conservacao hidroambiental da
bacia;
= Propor programa de ag0es e investimentos em servicos e obras de recursos hidricos,
uso daterra e saneamento ambiental.
O desenvolvimento do Plano foi orientado observando a Lei 1 9.433/97 e as deliberagdes do
Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco, em um processo de plangjamento
participativo, promovido pelo Comité, que resultou na criagdo de um Grupo de Trabalho para
elaboracdo do Plano — GTT, integrado por representantes da ANA, CODEVASF, Estados
(Minas Gerais, Goias, Bahia, Pernambuco, Sergipe e Alagoas), Distrito Federa entre outras

instituicoes.

O relatorio final do Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia do S&o Francisco— PBHSF
(2004-2013) contempla os seguintes produtos:
= Modulo 1 — Resumo executivo;
= Moddulo 2 — Diagndstico consolidado da Bacia e cenérios de desenvolvimento;
= Maodulo 3 — Alocacdo de &gua, enquadramento dos corpos d’ agua, fiscalizacdo
integrada e cobranca pelo uso dos recursos hidricos;
= Maodulo 4 — Estratégia para recuperacdo e conservacao hidroambiental da Bacia e

programa de investimerntos.



Este Resumo Executivo procura descrever sucintamente os produtos desenvolvidos nos
Modulos 2 a 4 e esta dividido nos seguintes capitulos: Capitulo 1, que trata das bases
conceituais e da estruturacéo do Plano; Capitulo 2, que resume as principais caracteristicas da
Bacia, 0 contexto institucional, os diferentes setores usuérios e a disponibilidade hidrica na
Bacia, os cenarios de desenvolvimento, os conflitos e os principios para a compatibilizacéo
de usos dos recursos hidricos; Capitulo 3, que trata dos instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos, envolvendo: alocacdo de agua, os critérios de outorga, 0 enquadramento, a cobranca
pelo uso da &gua, o monitoramento e a fiscalizag8o integrada dos recursos hidricos, Capitulo
4, gue aborda as atividades e acOes prioritarias para a recuperacdo e conservacao
hidroambiental da Bacia e o programa de investimentos correspondente; Capitulos 5 que
apresenta a estratégia e um mapa para a implementacdo do Plano e, por fim, Capitulos6 e 7,
gue listam, respectivamente, uma bibliografia selecionada utilizada como referéncia e os

principais atores que participaram do processo de elaboracéo do Plano.



1. BASES CONCEITUAISE ESTRUTURACAO DO PLANO

1.1. Antecedentes

Em 1997, foi sancionada a Lel n® 9.433, a qual ingtituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, tendo como um de seus principios a ado¢éo da bacia hidrografica como unidade de
plangjamento. Nesse contexto, a Bacia Hidrografica do Sdo Francisco se constitui em unidade
especia de plangjamento do desenvolvimento do Pais, das mais ricas em recursos naturais
renovaveis e ndo-renovaveis, principal mente quando se consideram os usos multiplos da agua
dentro de uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel. Em funcéo disso, tem merecido
constante atencdo governamental, sendo alvo de crescentes demandas da sociedade local e

regional.

No ambito da Le 1 9.433/97 foi criado o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, no qual se organiza estruturalmente a gestao dos recursos hidricos no pais por bacia
hidrogréfica, terdo como integrantes o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, os
Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados, 6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais e
municipais cujas competéncias se relacionam com a gesto de recursos hidricos, os Comités
de Bacias Hidrogréficas e as Agéncias de Agua. Nesse contexto, surgiu 0 Comité de Bacia
Hidrogréfica do rio S&o Francisco — CBHSF, criado pelo Decreto Presidencial de 05 de junho
de 2001 e instalado no fina de 2002.

Apbs sua criacdo, iniciourse 0 processo de consolidacdo do Comité com a realizacdo de
reunides ordinérias nos municipios de S& Roque de Minas e Penedo. Por ocasido da reunido
de Penedo e em virtude das comemoracbes do descobrimento da foz do S&o Francisco
estiveram presentes diversas autoridades, inclusive os Ministros Marina Silva e Ciro Gomes e
0 Vice-Presidente José Alencar, que aproveitou para divulgar para o publico a intencdo do
governo federal em transpor as &dguas do Rio S0 Francisco. A esta provocacdo, o Comité de
Bacia do Sdo Francisco arguiu que seria um contra senso efetuar a transposi¢ao sem um plano
gue subsidie esta posicéo. Entdo, o governo federal deu um prazo de seis meses para que 0
Comité apresentasse 0 Plano de Bacia e que neste, contivesse 0s estudos necessarios que
justificassem ou impedissem a transposicado das &guas do Rio. A partir dai, o Comité criou o
Grupo Técnico de Trabalho- GTT com representantes dos Estados e dos 6rgdos Federais para

elaboracéo do Plano.
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A 12rodada de discussdes sobre 0 Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica
do Rio S&o Francisco - 2004-2013 ocorreu no periodo de 11 a 22 de margo de 2004, nas
localidades de Belo Horizonte/MG, Pirapora/MG, Ibotirama/BA, Juazeiro/BA e Macei6/AL.
A 22rodada de discussdes ocorreu no periodo de 17 a 27 de maio de 2004, nas localidades de
Belo Horizonte/MG, PiraporalM G, Santa Maria da VitorialBA, Salgueiro/PE e Aracaju/SE.

O GTT elaborou, com a coordenagéo da ANA e o financiamento do GEF, a versdo preliminar

do Plano Decenal resultando em uma nova versdo final para discusséo das plenérias.

Até recentemente, os estudos e projetos realizados na Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco
nunca refletiram integralmente uma abordagem que considerasse a Bacia como um todo,
incluindo a sua Zona Costeira, a0 mesmo tempo em que hunca se adotou uma perspectiva de
gerenciamento integrado. Para suprir essa lacuna, destaca-se 0 processo, iniciado em 2000,
para a elaboracdo e realizagdo dos 29 Subprojetos integrantes do Projeto de Gerenciamento
Integrado das Atividades Desenvolvidas em Terra na Bacia do rio S&o Francisco
(ANA/GEF/PNUMA/OEA), conhecido como Projeto GEF S0 Francisco. Esse processo,
marcado pela troca de experiéncias, intercambio de informagdes e compartilhamento de
conhecimento sobre a Bacia, resultou em expressiva participacdo publica, com cerca de
12.000 participantes, gerando um Diagnoéstico Analitico da Bacia — DAB, e culminando com

a elaboracdo do Programa de A¢des Estratégicas — PAE.

Em reunido plendria, realizada no periodo de 1 a 3 de outubro de 2003, em Penedo — AL, foi
apreciado pelo Comité da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco — CBHSF o PAE,
buscando utiliza-lo como uma das fontes de consulta para elaboracdo do Plano Decenal.
Nessa mesma plenéria, por meio da Deliberacdo n.° 03, de 3 de outubro de 2003, o Comité
dispbs sobre a elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Séo
Francisco, sendo que o processo de elaboragdo, andlise, discussdo e aprovacdo do Plano seria
supervisionado pela Diretoria do CBHSF, nos termos da Resolucdo CNRH n.° 17, Art. 2°, de
29 de maio de 2001.

O Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco — PBHSF
(2004-2013) tem como meta principal definir uma agenda para a Bacia Hidrogréfica,

identificando agBes de gestdo, programas, projetos, obras e investimentos prioritarios, num



contexto que inclua os 6rgaos governamentais, a sociedade civil, 0os usu&rios e as diferentes
instituicdes que participam do gerenciamento dos recursos hidricos, de modo a contribuir com

0 desenvolvimento sustentavel da Bacia

O CBHSF, fundamentado nas conclusdes e recomendacbes do PAE, elaborou Termo de
Referéncia para o desenvolvimento do Plano, seguindo uma itemizagdo capaz de orientar a
sua elaboracdo e de contemplar os componentes ndo elegiveis pelo GEF, mas indispensaveis a

gestéo dos recursos hidricos e ao desenvolvimento sustentavel da Bacia.

O Plano reflete, portanto, a continuidade do PAE, lastreado em resultados da participacdo
consultiva, como contribuicdo ao aperfeicoamento do processo de melhoria ambiental da
Bacia e sua Zona Costeira, de modo a permitir que seja concebido e implantado um modelo

de gerenciamento integrado, especia mente gustado ao contexto dessa Bacia.

O Plano compreende cinco grandes componentes, divididos em atividades e ag0es, de acordo
com a terminologia adotada no PPA (2004-2007), devidamente justificadas e detalhadas,
incluindo, para cada atividade, os produtos, objetivos, beneficios esperados e beneficiérios,
parceiros ingtitucionais, orcamento de referéncia e cronograma. A execucao das atividades
previstas no Plano devera ampliar e destacar a participagdo e o papel do CBHSF na sua
implantacdo, além contar necessariamente com a participacdo ativa dos organismos federais e

estaduais que atuam na Bacia.

1.2. Fundamentos do plano

Historicamente, as bacias hidrogréficas de um pais sempre foram consideradas como &reas
privilegiadas para a promog&o do desenvolvimento regional e para acelerar o processo de
integracdo nacional. Essa prioridade dada as bacias hidrogréficas nos sistemas de

plangjamento nacional do desenvolvimento regional se explica pelos seguintes motivos:

= Em geral, as bacias hidrogréficas apresentam uma intensa e diversificada base de
recursos naturais, renovaveis e nao-renovaveis, a qual pode servir de apoio para a
promocao de projetos de investimentos diretamente produtivos;

= A existéncia de uma inequivoca potencialidade de desenvolvimento nas éreas de



influéncia das bacias hidrogréficas cria uma justificativa de racionaidade econémica
para a alocacdo de investimentos de infra-estrutura, por parte do poder publico.

= Usualmente, as bacias hidrogréficas, pela sua localizacdo e pela sua extensdo
geogréfica, sGo capazes de contribuir para a integraco territorial e dos mercados

internos de um pais.

No Brasil, o sistema nacional de planejamento regional sempre deu particular énfase as bacias
hidrograficas como unidades de programacdo. Algumas experiéncias podem ser citadas: o
PROVAM (Programa de Desenvolvimento dos Vaes Amazdnicos), o PLANVASF
(Programa de Desenvolvimento Integrado do Vale do S&o Francisco), o PRODIAT (Programa
de Desenvolvimento Integrado da Bacia Araguaia-Tocantins) e etc. Esses programas tiveram
algumas caracteristicas comuns: (1) foram tecnicamente bem elaborados, mas nunca foram
implementados, a ndo ser como agles pontuais e ocasionais, (2) foram preparados dentro das
burocracias dos trés niveis de governo, com baixo nivel de participacdo da comunidade
interessada na implementacdo dos seus programas e projetos; e (3) ndo chegaram a ser

absorvidos como agenda prioritéria pelo nlcleo central do poder politico do Pais.

Embora o Plano Decena de Recursos Hidricos da Bacia do Rio S&o Francisco — PBHSF
(2004-2013) possa contribuir para objetivos multiplos do sistema nacional de planegjamento
(gerar excedentes exportéveis indispensaveis ao equilibrio das nossas contas externas, atenuar
os desequilibrios de desenvolvimento econdmico e sociad entre as regifes brasileiras,
melhorar as condigdes de vida dos habitantes em suas éreas de influéncia, etc.), o Plano tem
como foco o estabelecimento de um conjunto de agBes regulatdrias e programa de
investimentos, por meio de uma agenda transversal entre 0rgaos da administracdo publica,
para viabilizar um conjunto de acOes estratégicas com 0s seguintes objetivos:
= Implementar o SIGRHI — Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
daBacia
= Estabelecer diretrizes para a alocagdo\outorga e uso sustentével dos recursos hidricos
na Bacig;
= Definir a estratégia para recuperacdo e conservagdo hidroambiental da Bacig;
= Propor programa de aces e investimentos em servicos e obras de recursos hidricos,

uso da terra e saneamento ambiental.

O Plano ndo €, pois, um plano de desenvolvimento regiona integrado com suas diferentes



dimensdes (socials, econdmicas, institucionais, etc.), nos moldes dos tradicionais PDRI’s, mas
congtitui-se em um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida
pela Lei 1? 9.433/97, que tem como um de seus principios exatamente a adocdo da bacia
hidrogréafica como unidade de plangamento. A gestédo dos recursos hidricos no pais se
organiza estruturalmente através do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos em trés ambitos (Nacional, Estadual e Bacia Hidrografica), conforme apresentado na

Figura1.1.
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Figura l. 1 — Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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No ambito nacional tem-se 0 Conselho Naciona de Recursos Hidricos (CNRH), o qual € o
Orgdo mais expressivo da hierarquia do SIGRHI, possuindo carater normativo e deliberativo.
Atua como Secretaria Executiva do CNRH a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério
do Meio Ambiente (SRH/MMA), a qual possui, dentre outras funcdes, a de formular a
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). A Agéncia Naciona de Aguas (ANA),
autarquia especial vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), possui, dentro do
SIGRHI, a fun¢éo de implementar a PNRH e sua atuacdo € desenvolvida em articulagdo com
orgaos e entidades publicas e privadas. No ambito dos Estados, a estrutura € similar, com a
formacdo de Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH) e a presenca de 6rgéos
executivos estaduais.



No ambito das bacias hidrogréficas o principa 6rgéo € o Comité de Bacia. Os Comités sdo
compostos por representantes dos poderes publicos Federal, Estadual e Municipal e por
representantes da sociedade civil e dos usuérios de agua. Na sua area de atuacéo, dentre outras
funcbes, promove 0 debate das discussdes relacionadas com o0s recursos hidricos,
contribuindo para o cardter participativo da sua gestdo. O Comité possui, como 0Orgao

executivo, a Agéncia de Bacia que tem suas atividades relacionadas com a ANA e 0s 6rgaos
estaduais.

O fato de ndo ser um plano de desenvolvimento regiona integrado ndo diminui as interfaces
do Plano de Bacia. A Le n° 9.433/97, em suas diretrizes gerais de acdo para a
implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelece uma série de relactes a
serem observadas na gest&o e no planejamento de recursos hidricos. Essas relagdes podem ser
observadas na Figura 1.2.

Gestdo dos Sistemas sem dissociacdo dos
Estuarinos e Zonas aspectos de quantidade e
Costeiras qualidade
integracao
gestao
sistematica
articulacéo
Gestéo do Uso do Gestao/PIe}nq I “ Eect=0 Ambiental
Solo de Recursos Hidricos
integracdo

articulagéol ’ adequacéo

Planos dos Setores Usuarios
Planos Regionais
Planos Estaduais

Plano Nacional

as diversidade fisicas, bidticas,
demogréficas, econémicas, sociais
e culturais das diversas regifes

Figura 1.2 — Interfaces do Plano de Bacia segundo a Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

A Lei 1P 9.433/97 reconhece a importancia e a especificidade dos recursos hidricos, criando
um sistema independente para 0 seu gerenciamento em atendimento ao disposto na
Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, as interfaces com o Sistema Naciona de Meio

Ambiente — SISNAMA sdo claras, especialmente no que se refere ao controle da qualidade
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das &guas, evidenciando a necessidade de integracdo. Da mesma forma, as relacBes do
ordenamento territorial com a gestdo dos recursos hidricos por meio de bacias hidrogréaficas
sd0 evidentes, em face dos impactos do uso e ocupacdo do solo nos recursos hidricos e dos

reflexos da gestdo de recursos hidricos no desenvolvimento urbano e regional.

A necessidade de integracdo da gestdo de bacia com a de sistemas estuarinos e zonas costeiras
€ reforcada pela relevancia ambiental e socioecondmica do litoral brasileiro e pela
impossibilidade de se dissociar essa regido dos trechos de montante das respectivas bacias.
Observa-se que preocupacdo ja foi contemplada, por exemplo, no PAE, cuja abordagem
considerou a Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco como um todo, incluindo a sua Zona

Costeira.

A articulagdo do plangjamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com 0s
plangamentos regional, estadual e nacional, como ja ressaltado, € fundamental, pois
intervencdes planegadas isoladamente e sem suficierte articulagdo entre os setores e atores

envolvidos podem resultar em conflitos de uso que se somardo aos ja existentes.

Além do Plano de Recursos Hidricos, a Politica Nacional de Recursos Hidricos prevé outros
instrumentos que devem ser utilizados para viabilizar sua implantagdo. Esses instrumentos de
gestdo podem ser divididos em trés categorias: técnica, econdémica e estratégica. Os principais
instrumentos técnicos sdo: (1) Plano de Recursos Hidricos; (2) enquadramento dos corpos
d' &gua, que visa o estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser alcancado ou mantido
em um segmento de corpo d’ agua ao longo do tempo; (3) outorga, que € o ato administrativo
gue autoriza, ao outorgado, 0 uso de recursos hidricos, nos termos e condicdes expressos no
ato de outorga; (4) sistema de informacles. trata-se de um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes

em sua gestéo.

A cobranca pelo uso da agua € um dos instrumentos econémicos de gestdo de recursos
hidricos a ser empregado para induzir o usu&rio de &gua a uma utilizagdo racional desses
recursos, visando a criar condi¢cdes de equilibrio entre as disponibilidades e as demandas, a
harmonia entre usuérios competidores, a melhorar a quelidade dos efluentes langados, além de
ensgar a formacéo de fundos financeiros para as obras, programas e intervencdes do setor. A

ANA tem a atribuicdo de implementar a cobranca pelo uso de recursos de dominio da Uni&o,



em conformidade com os mecanismos de cobranca estabelecidos e valores sugeridos pelos
Comités de Bacia Hidrografica, através dos Planos de Bacia. Esta atribuicdo sera exercida até

acriagcao das Agéncias de Bacia.

Finamente, o principa instrumento estratégico é a fiscalizacdo, definida como a atividade de
controle e monitoramento dos usos dos recursos hidricos com carater preventivo (baseado nos
Planos de Bacias, nas decisdes dos Comités de Bacia e na outorga de direito de uso da dgua) e

repressivo (baseado na aplicagéo de regulamentagtes).

A Figura 1.3 mostra a inter-relagdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, de
acordo com a Lei n° 9.433/97, ilustrando a tarefa do Plano na harmonizagdo e

compatibilizagdo desses instrumentos.

Outorga de direito
de uso da agua

\\\
Cobranca pelo _ -
uso dos recursos II Fiscalizagéo
hidricos @ @

‘ Plano de Recursos

Hidricos

Sistemade Enquadramento dos
Informagdes corpos d' agua

Figura 1.3 — Integracédo dos instrumentos de gestao dos recur sos hidricos.

De forma geral, o fundamento béasico das acdes do Plano de Bacia e de suas interfaces é a
construgdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, em um processo de negociagdo
continuo entre os representantes dos diversos interesses em conflito. Nesse sentido, a
operacionalizagdo desse conceito € imprescindivel para a elaboragdo do plano. Uma
abordagem sistémica para a operacionalizagéo do conceito de desenvolvimento sustentavel
implica em tratar simultaneamente das condicdes competitivas, da equidade socia e da
qualidade do meio ambiente na Bacia, em um contexto politico-institucional que garanta a sua

sustentabilidade ampliada e progressiva.
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No Plano, procurou-se trabalhar com a seguinte definicéo operacional para o desenvolvimento
sustentével do ponto de vista ambiental: este envolve a maximizagdo dos beneficios liquidos
do desenvolvimento econdmico e social, sujeito a manutencao dos servicos e da qualidade dos
recursos naturais ao longo do empo. Essa manutencdo implica, desde que sgja possivel, a
aceitacdo das seguintes regras: (1) utilizar 0s recursos renovaveis a taxas menores ou iguais a
taxa natural que podem regenerar; (2) otimizar a eficiéncia com que recursos nao-renovaveis
sdo usados sujeito ao grau de substituicdo entre recursos e progresso tecnol 6gico; (3) manter
sempre os fluxos de residuos no meio ambiente no nivel igual ou abaixo de sua capacidade

assimilativa.

As decisdes sobre as formas de se utilizarem, sustentavelmente, os recursos naturais da Bacia,
particularmente a agua, ndo podem ser tomadas sem que também hga uma valoracéo
econdmica desses recursos, pois estes apresentam muitas opcles alternativas para o
desenvolvimento. Em sintese, deve-se mostrar que os valores econd micos resultantes do uso
sustentavel dos recursos ambientais da Bacia, principalmente da &gua, sGo superiores aos
valores gerados pelas atuais formas de intervencdo (ndo-sustentaveis, predatorias,

descoordenadas, etc.).

E fundamental esclarecer, ainda, o indispensavel papel do Estado na construcdo do processo
de desenvolvimento sustentavel, para que se considerem as caréncias dos mais pobres (ao
mesmo tempo, Vvitimas e agentes dos danos ambientais), assim como as limitagdes impostas
pela situacdo atual da tecnologia e da organizagdo social para atender as necessidades
presentes e futuras. A no¢éo de desenvolvimento sustentéavel ndo implica em deixar intacta a
capacidade produtiva em todos os seus detalhes, mas conservar as oportunidades para que as
futuras geragdes disponham de condicdes de vida dignas. Paraisto, € indispensavel sinalizar a
importéncia de que se formulem e se implementem politicas publicas adequadas de
desenvolvimento sustentavel, sem que se deixe aimpressdo da existéncia de um conflito ou de
uma querela entre essas politicas e a légica da economia de mercado. Assim, o Plano, ao
estimular o uso de mecanismos descentralizados de decisdo para operacionalizar os objetivos
das politicas de desenvolvimento sustentavel, deve enfatizar, igualmente, as necessidades dos

excluidos e ndo apenas as demandas presentes e futuras dos diferentes mercados.
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1.3. Estilo do processo de plangjamento

O Plano Decena de Recursos Hidricos da Bacia do rio Sdo Francisco € um plano de longo
prazo, com horizonte temporal compativel com o periodo de implantagéo de seus programas e
projetos, contendo diagndsticos e principios de alocacdo e de regulagdo dos usos das &guas,
visando ao atendimento das metas previstas. Do ponto de vista politico-administrativo, o
Plano deve superar a falta de articulacéo intergovernamental e intragovernamental, apontada
em diferentes diagndsticos como uma das principais causas da atual situacdo de degradacéo
ambiental da Bacia. Deve, também, obter consenso entre todos os atores publicos e privados
atuantes na Bacia sobre o conceito de revitalizagéo adotado, assim como sobre o conjunto de
medidas e agbes de gestdo, projetos, servicos e obras para sua viabilizagdo. Esse consenso

somente pode ser obtido seguindo-se uma metodol ogia de planejamento participativo.

O compromisso democratico impde, a todas as etapas do processo de plangamento, o
fortalecimento de estruturas participativas e a negacdo dos procedimentos autoritarios que
inibem a criatividade e o espirito critico. Embora essa preocupacdo com o planejamento
participativo sgja ainda embrionaria no Brasil, e apesar das dificuldades em se estabelecé- 1o,
jA existem algumas instituicdes publicas, em nivel federa, estadua e local, que estdo
modificando 0 seu estilo de atuagdo, visando a mobilizar os recursos latentes das
comunidades e regifes para a concepcao e execucdo de programas e projetos de

desenvolvimento.

Uma das principais caracteristicas do processo de desenvolvimento sustentavel é a de
estimular experiéncias institucionais de planejamento participativo, nas quais se enfatiza o
envolvimento da populagdo-alvo nas decisdes referentes a solugfes para as questbes de
concepcao e de execucao dos diferentes componentes de uma politica, de um programa ou de

um projeto de desenvolvimento.

Em sintese, 0 desenvolvimento sustentavel da Bacia €, principamente, um processo de
ativagdo e canalizagdo de forgas sociais, de melhoria da capacidade associativa, de exercicio
da iniciativa e da criatividade; portanto, trata-se de um processo socia e cultural, e apenas
secundariamente econdmico. O desenvolvimento ocorre quando, na sociedade, se manifesta
uma energia capaz de canadlizar, de forma convergente, forcas que estavam latentes ou

dispersas. Uma verdadeira politica de desenvolvimento sustentavel da Bacia tera que ser a
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expressao das preocupacoes e das aspiracbes dos grupos sociais que tomam consciéncia de
seus problemas e se empenham em resolvé-los, por meio de processos de plangjamento

participativo.

O Comité da Bacia, nesse contexto, é a massa critica e base decisdria do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e 0 ambiente para a participacéo, negociacdo e busca do

consenso hecessario a elaboracdo e implementacéo do Plano.

1.4. Processo de elaboracéo do plano

Para o desenvolvimento do Plano foi observado a Declaragdo de Principios do Comité da
Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco e em especial a Deliberacdo CBHSF n.° 03, de 03 de
outubro de 2003, que dispde sobre sua elaboracdo. Seguindo essa deliberacéo, foi criado o
Grupo de Trabaho para elaboracdo do Plano — GTT, integrado por representantes da ANA,
CODEVASF, Estados (Minas Gerais, Goids, Bahia, Pernambuco, Sergipe e Alagoas) e
Distrito Federal, posteriormente reforcados pela CEMIG, CHESF e a Coordenacéo do
Programa de Revitalizacdo do Governo Federal, do MMA.

A Figura 1.4 mostra o roteiro utilizado na elaboracdo do Plano Decena de Recursos Hidricos

da Bacia do rio Sdo Francisco, destacando 0 seu arranjo institucional, conforme orientacéo
metodol 6gica da ANA e do CBHSF.

13



ARRANJO PARA ELABORAGCAO DO PLANO DECENAL DE RECURSOS

HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO
PERIODO 2004 - 2013
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Figura 1.4 — Arranjo institucional para a elaboragédo do Plano.
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Na preparacéo do Plano, procurou-se aproveitar todos os estudos ja feitos e que pudessem
servir de subsidios a sua concepcdo e abranger todas as agles voltadas a0 gerenciamento
integrado da Bacia. Nesse sentido, o Plano utilizou como base as informagdes |evantadas pelo
Diagnostico Analitico da Bacia — DAB, de maio de 2003, pelo Programa de AcOes
Estratégicas — PAE, de dezembro de 2003 e pelo Documento de Referéncia do Plano Nacional
de Recursos Hidricos - PNRH de novembro 2003, guardando, ainda, estreita relacéo e

compatibilizagdo com o Plano Nacional.

Além desses documentos, no ambito da Agéncia Nacional de Aguas- ANA, por meio de suas
Superintendéncias e com o auxilio de consultores, foram elaborados Estudos Técnicos de
Apoio sobre diversos temas que tinham implicacdes diretas ou indiretas com as necessidades
do Plano, para subsidiar sua formulacéo e abordar formas e meios de fortalecer as condigoes

de sua implementabilidade.

Na elaboracdo do Plano, as Camaras Técnicas tiveram o papel fundamental de andisar e
orientar os trabalhos do GTT, através de reunifes sisteméticas mensais. Desta forma, foram
criadas duas Camaras Técnicas, de Planos e Programas e de Outorga e Cobranca. Além das
Camaras Técnicas, foram criadas também a Camaras Consultivas Regionais, com objetivo
principal de colher as colaboragdes locais, para inser¢do das proposi¢des regionais e setoriais

ao contetido do Plano.

As reunides sisteméticas ocorreram em Brasilia e as regionais nas seguintes cidades. Maceio,
Belo Horizonte, Pirapora, Ibotirama, Juazeiro, Santa Maria da Vitoria e Salgueiro,
compreendendo as quatro regides fisiograficas da Bacia (Alto, Baixo, Submédio e Médio Séo
Francisco). Essas reunides tiveram ampla participagdo dos interessados (sociedade civil
organizada, Orgaos gestores publicos, universidades e empresas), propiciando discussdes
sobre 0s objetivos, a coeréncia, a metodologia e os produtos do Plano, totalizando 10 eventos

com cercade 1.000 participantes.

Ressdta-se que essa metodologia de plangiamento participativo, promovida pelo Comité,
ocorreu nos moldes das discussdes havidas durante a elaboracdo do PAE, contando com
expressivo suporte financeiro do GEF e coordenagdo da ANA. Além de divulgar o andamento
dos trabalhos e colher as preocupacdes locais e as suas sugestdes para a formulacdo final do

Plano, o plangjamento participativo contribui para fortalecimento do Comité como ente gestor

15



daBacia.

A Figura 1.5 ilustra a relagdo entre o Plano e os estudos que antecederam e subsidiaram sua
elaboracdo, o DAB e o PAE.

12 etapa do Projeto GEF Sao Francisco: Estruturagéo e
Sub projetos, e elaboracéo do DAB e do PAE Detalhamento do PAE e

Plano da Bacia do rio Sdo Francisco
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2_aeta a: Apli i0 d R d R " Carta Consulta
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Project Brief

SEAIN, PNUMAe

Conselho do GEF @

INTERACAO ENTRE O PAE
E O PLANO DA BACIA

Figura 1. 5 — Etapas para elaboracéo do plano.

1.5. Objetivos e diretrizes do Plano

Quando o CBHSF decidiu aprovar os Termos de Referéncia para a elaboracéo do Plano

Decenal para o periodo 2004-2003, teve como seu foco principal:

Estabelecer diretrizes para alocacdo das aguas da Bacia e para concesséo de outorgas;
Definir estratégias para revitalizagdo, recuperacdo e conservacdo hidroambiental da
Bacig;

Elaborar programas de investimentos para a Bacia.

Com esse foco, deveria ser produzido um Plano de Recursos Hidricos capaz de atender a Lel
n® 9.433/97 e as Resolugdes n° 12 (de 19/07/2000), r° 17 (de 29/05/2001) e n° 22 (de
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24/05/2002) do CNRH, aos requisitos legais e administrativos dos Estados que fazem parte da
Bacia, as expectativas do proprio CBHSF quanto ao seu desenvolvimento institucional, e as
especificidades da Bacia quanto & gestdo dos recursos hidricos. Nesse sentido, a existéncia do
PAE representou uma formidavel contribuicdo e um imprescindivel elemento de partida para

a concepcdo e implementacdo do Plano para a Bacia.

Uma das mais importantes contribuictes do PAE foi a identificacdo de um conjunto de acdes
estratégicas, que foram subordinadas a dois componentes. Subseqlientemerte, o CBHSF,
através de sua Resolugdo n° 3, de 03/10/2003, fixou em 4 os componentes, a saber: (1)

implementacdo do SIGRHI — Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos da
Bacia; (2) Uso Sustentédvel dos Recursos Hidricos e Reabilitagdo Ambiental da Bacia; (3)
Servicgos e Obras de Recursos Hidricos e Uso da Terra; (4) Servigos e Obras de Saneamento
Ambiental. Além disso, manteve as a¢Oes estratégicas e acrescentou algumas outras agdes ndo

previstas no PAE.

Esse arranjo, estabelecido pelo CBHSF, com gustes de menor monta (dentre eles a inser¢éo
de um quinto componente denominado “Sustentabilidade Hidrica do Semi-Arido”) se

manteve ao longo darealizacdo do Plano.
O Plano tem, ainda, algumas caracteristicas adicionais que balizam sua confeccéo:

= Deve oferecer indicacdes para a aplicacdo dos demais instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos previstos na lei rf 9.433/97,

= Deve representar um pacto politico entre todos os atores institucionais presentes na
Bacia, particularmente aqueles representados no CBHSF,;

= Deve ser um roteiro a ser perseguido pelo CBHSF, por orgéos de governo, pelos
usuérios e pelos diversos representantes da sociedade civil, ao longo de sua vigéncia,
sendo periodicamente atualizado em funcdo dos progressos conquistados.

= Deve definir horizontalidade do Plano e o que ocorrera na 1 revisdo geral em 2 anos,

de acordo com as deliberactes do CBHSF ou daquelas ja prevista no Plano.

Os objetivos selecionados devem ser claros, redlistas, aceitos pelos interessados no Plano,
dependentes do tempo, bem como compativeis com o nivel e a natureza das intervencles a
gue se referem. Os componentes do Plano estabelecidos pelo CBHSF estéo diretamente
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relacionados aos seus objetivos gerais, a seguir enunciados:

18

Implantar, na sua plenitude, a gest&o de recursos hidricos de forma integrada com a do
uso do solo na Bacia, em consonancia com a Lei n° 9433/97 e com os demais
diplomas legais que regulam a gestdo de recursos hidricos no ambito federal e nos
Estados que integram a Bacia;

Determinar as disponibilidades e as demandas de recursos hidricos, os principios e
regras para alocacdo de &gua na Bacia e sub-bacias, entre os diferentes setores
usuérios e nas diferentes regides fisiograficas em que a Bacia foi dividida, de forma a
garantir o balanco satisfatério entre disponibilidade e demanda de &gua superficial e
subterranea, em quantidade e qualidade, para o cenario atual e futuro;

Promover, apoiar e implantar agdes destinadas a organizar e assegurar o uso multiplo e
sustentével das aguas superficiais e subterraneas da Bacia de forma a que todos os
usos potenciais possam ter lugar em consonancia com as disponibilidades e demandas
locais, estabelecendo-se regras de operacdo para prevencao de instalacéo de conflitos
futuros;

Promover, apoiar e mesmo implantar, em cardter sistematico, experimental ou
demonstrativo, as acBes preventivas (ou corretivas) necessarias para conservar ou
recuperar a biodiversidade e &reas degradadas por agdes antropicas;

Alcancar indices crescentemente melhores de regularizacéo de vazdes, usos multiplos
dos recursos hidricos, previsdo de eventos extremos e administracdo de suas
consequéncias, controle de processos de erosdo e sedimentacéo e gestdo sustentavel do
solo por meio da prestacdo de servicos especificos e da execugdo de obras destinadas a
esses fins,

Atingir metas progressivas de melhoria dos servicos de saneamento ambiental na
Bacia, associadas aos programas de investimento em sistemas de abastecimento de
agua, sistemas de coleta e tratamento de esgotos urbanos e de coleta edisposicéo de
residuos solidos, que guardam relacdo direta com a qualidade de vida dos cidadéos
residentes na Bacia e também se rebatem diretamente sobre a qualidade das aguas do
rio S80 Francisco e seus afluentes;

Atingir metas progressivas de melhoria da qualidade das aguas do rio Séo Francisco e
dos seus afluentes, em secOes de referéncia ao longo de seus cursos, mediante
implementacéo de um conjunto de intervencdes de combate a pol uicao;

Criar condigdes minimas para 0 acesso a &gua e a permanéncia de populagdes



residentes na zona rural da Bacia e de clima semi-arido.

= Atingir metas progressivas da participacdo dos atores locais no processo de gestéo e
gerenciamento dos recursos hidricos da Bacia, como forma de fortalecer as agdes do
CBHSF;

» Buscar garantir a preservacdo das &guas estuarinas (zona de mistura), como forma de
estabel ecer a integracéo dos ecossistemas costeiros,

= Definir diretrizes, critérios e prioridades de outorgas,

» Prever mecanismos e estratégias para implementacdo do Plano.

1.6. Restricdes e condicionalidades

E relevante identificar as condicdes e caracteristicas do ambiente econémico e institucional do
pais no momento em que o Plano estd sendo formulado, para adequa-1o as condicionantes

presentes na fase de sua implementacéo.

A primeira e maior restri¢céo ou condicionaidade ao processo de implementacdo do Plano é a
de gue €ele esta nascendo num ambiente de um profundo ajuste fiscal e financeiro em
andamento no Pais, sendo muito dificil, nesse contexto, viabilizar novos grandes

investimentos de infra-estrutura tal como previstos no Plano, pelo menos no curto prazo.

Uma segunda restricdo se refere a questdo do desmonte do sistema naciona de plangjamento
no Brasil ao longo das duas Ultimas décadas, em que um plano de médio e de longo prazo tem
menores chances de se realizar, pois, nesse ambiente politico-administrativo existe menor
probabilidade de sucesso da coordenagdo das agbes intragovernamentais e
intergovernamentais, da articulacdo efetiva entre o plano e os diferentes orcamentos
(orcamento anual, PPA, orcamento dos beneficios fiscais, etc.), assim como do

direcionamento dos instrumentos de politica econdmica para os objetivos do plano.

Uma terceira restricéo, também muito importante, esta na limitada capacidade operacional da
maquina administrativa dos trés niveis de governo, que vem se fragilizando ao longo dos
sucessivos g ustes macroecondmicos, desde os anos 80.

Além destas e de outras restrigdes e condiciondidades que limitam as chances de sucesso na
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implementagdo do Plano da Bxcia, deve-se estar atento a quest@o politico-administrativa do
melhor arranjo indtitucional que podera dar vida aos objetivos gerais e especificos
consensuaizados para a gestéo sustentével dos recursos hidricos do rio S&o Francisco. Ha uma
tendéncia de € valorizarem as etapas de diagnose e de programacdo de um processo de
plangjamento, e, a0 mesmo tempo, de se subestimarem as etapas de implementacdo, de controle
e de avaliagdo. Portanto, muitos dos desafios reais com a gestdo de recursos hidricos da Bacia
nao estardo tanto em sua concepcao e plangjamento, mas na sua implementacdo, razéo pela qual

€ de sumaimportancia o estabelecimento da estratégia de implementacdo do Plano.

Apesar disso, na revisdo da versdo preliminar julgouse essencia incluir propostas com
recursos ainda ndo previstos ou ndo incluidos no plangamento governamental, como
indicativo das demandas da Bacia.

1.7. Organizacdo do Plano

O Plano Decenal de Recursos Hidricos da Bacia do rio Sao Francisco (2004-2013) contempla

0S seqguintes produtos:

= Maodulo 1 — Resumo executivo;

= Modulo 2 — Diagnéstico consolidado da Bacia e cenérios de desenvol vimento;

= Modbdulo 3 — Alocagdo de agua, enquadramento dos corpos d &gua, fiscalizacéo
integrada e cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

= Modulo 4 — Estratégia para recuperacdo e conservacao hidroambiental da Bacia e

programa de investimentos.

O M édulo 1 contempla toda a abordagem resumida dos demais Médulos, além de elementos

analiticos complementares.

As principais caracteristicas geopoliticas e ambientais, a situagcdo do saneamento ambiental,
0s aspectos legais e ingtitucionais, a disponibilidade hidrica e o balanco entre os usos e
demandas de recursos hidricos, os conflitos e compatibilizagdo de usos e os cenarios de

desenvolvimento sdo apresentadas no M odulo 2.
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O Madulo 3trata da alocacdo de &gua e dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos,
dando énfase ao Pacto da Agua na Bacia, a ser materializado num Convénio de Gestdio

Integrada envolvendo a Uni&o, os Entes Federados e 0 Comité da Bacia, onde as regras para o
uso sustentavel dos recursos hidricos séo pactuadas.

Finalmente, o M 6dulo 4 trata da estratégia para recuperacdo e conservacao hidroambiental e
do programa de investimentos, onde estédo gpontadas as demandas de investimentos na Bacia,
aclOes e programas de investimentos priorizados, estratégia de implementacdo do Plano,

desenvolvimento do sistema de recursos hidricos e seu acompanhamento e avaliacéo.
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2. DIAGNOSTICO DA BACIA E CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO

O presente capitulo sumariza o Médulo 2 do PBHSF e objetiva consolidar o estado da arte
dos estudos e projetos existentes sobre a Bacia e tracar os cenérios alternativos até o ano 2013

como subsidios aos demais M ddul os que integram este Plano.

Nesse sentido, a primeira parte € dedicada a uma caracterizacéo geral da Bacia, incluindo seus
aspectos climéticos, fisicos, ambientais e socioeconémicos relacionados com a gestdo dos
recursos hidricos. Na sequéncia, aborda-se 0 contexto ingtitucional, procedendo-se uma
apreciacao e avaliagdo dos aspectos legais e institucionais, bem como dos programas, projetos

e acbes em andamento ou previstos para a Bacia.

A partir da caracterizagdo geral da Bacia e da apresentacdo do arcabouco institucional, séo
abordados os temas referentes ao saneamento ambiental e aos usos multiplos. A questéo do
saneamento ambiental é critica e precisa de uma atencdo maior, razdo porque € apresentada
com maiores detalhes. Esse enfoque permitiu identificar a problematica na regido do semi-
arido, que requer um tratamento especia e qualificado devido as suas fragilidades e

peculiaridades.

A baciado rio S8o Francisco tem como uma de suas principais marcas a presenca de diversas
formas de uso dos seus recursos hidricos, 0 que representa um grande desafio e exige uma
andlise do conjunto para que se possa plangjar adequadamente sua gestéo. Nesse contexto, a
avaliagdo das disponibilidades hidricas, tanto das aguas superficiais como subterraneas, em
Seus aspectos quantitativo e qualitativo, ganha importancia, servindo de base para o balanco

relacionado as demandas no ano 2000 e dentro dos cenarios tragcados no horizonte do Plano.

Os diferentes cendrios de desenvolvimento foram analisados a partir de aspectos nacionais e
mundiais relevantes, que tém diferentes implicagdes sobre a questdo dos recursos hidricos na

Bacia do rio S&o Francisco no longo prazo.

Com base na caracterizacdo realizada e nos cenarios tracados, fazse uma sintese na forma de
um diagnostico consolidado da Bacia, sendo apresentados, ainda, 0s principios adotados no
Plano para os temas associados aos recursos hidricos e setores usuarios. O objetivo dessa

sintese € compilar as principais informagdes do Diagnostico que subsidiaram a elaboracdo do
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Plano, sendo importante ressaltar a contribuicéo dos representantes do GTT e CBHSF nesse

Processo.

2.1. Caracterizacéo Geral da Bacia

A Bacia Hidrogréfica do rio S8o Francisco, com area de drenagem de 634.781 km? (8% do
territorio nacional), abrange 503 municipios (e parte do Distrito Federal) e sete Unidades da
Federacdo: Bahia, Minas Gerais, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Goias e Distrito Federal. A
Figura 2.1 apresenta a divisdo politico-administrativa.
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Figura 2. 1 - Divisdo politico-administrativa da Bacia.
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2.1.1. Unidades de Planejamento dos Recursos Hidricos

A Bacia Hidrografica do rio S80 Francisco € uma entre as doze regides hidrogréficas
instituidas na Resolucéo no 32, de 15 de outubro de 2003, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, que define a Divisdo Hidrogréfica Nacional, com a finalidade de orientar,

fundamentar e implementar o Plano Nacional de Recursos Hidricos.

A Bacia esta dividida em quatro regides fisiograficas, Alto, Médio, Submédio e Baixo Sdo
Francisco. Seus limites estdo sendo re-estudados pela CODEVASF, em face das
recomendacdes do Senado Federa e dos resultados de alguns dos Sub-Projetos do Projeto
ANA/GEF/PNUMA/OEA. A ANA/SPR estudou e dividiu as regifes hidrogréficas que
serviram de guia para elaboragdo do Documento de Referéncia do Plano Naciona de
Recursos Hidricos. Nesse estudo, as quatro regides fisiograficas (Alto, Médio, Submédio e
Baixo) foram subdivididas, para fins de plangamento, em trinta e quatro sub-bacias, como
mostrado na Figura 2.2. Essa divisdo procurou adequar-se as unidades de gerenciamento de
recursos hidricos dos estados presentes na Bacia. Adicionalmente, a Bacia do rio Séo
Francisco foi subdividida em 12.821 microbacias, com a finalidade de caracterizar, por

trechos, os principais rios da regiéo.
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Fonte: ANA/SPR, 2004
Figura 2. 2 - Unidades hidrogr &ficas de refer éncia e divisdo fisiogr &fica da Bacia.
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2.1.2. Clima

As principais caracteristicas hidrocliméticas da Bacia do rio S&o Francisco estdo sumarizadas
no Quadro 2.1 para cada uma de suas regides fisiograficas.

Quadro 2.1 - Principais car acteristicas hidroclimaticas da Bacia do Sao Francisco.

Caracteristica Regides Fisiogr &ficas

Alto M édio Submédio Baixo

Tropical midoe  Tropica semi-arido  Semi-arido e Sub-Umido

Clima predominante temperado de e sub-tumido seco arido
altitude

Precipitacdo média anual 2.000a1.100 1.400a600 (1.052) 800 a 350 (693) 350 a1.500

(mm) (1.372) (957)
Temperatura média ("C) 23 24 27 25
Insolagdo média anual (h) 2.400 2.600 a3.300 2.800 2.800
Evapotranspiracdo média 1.000 1.300 1.550 1.500
anua (mm)

Fonte: ANA/SPR e Programa de Acdes Estratégicas — PAE (ANA/GEF/PNUMA/OEA)

Enquanto a precipitacdo média anual na Bacia é de 1.036 mm, espacialmente, a chuva anual
pode variar desde menos de 600 mm, no Semi-&rido nordestino, entre Sobradinho (BA) e
Xingd (BA), até mais de 1.400 mm, nas nascentes localizadas no Alto S&o Francisco, em
Minas Gerais. A Figura 2.3 mostra as isoietas baseadas nos valores médios de precipitacéo

anual na bacia entre 1961 e 1990.

Figura 2. 3 - Precipitacdo média anual na Bacia (1961 a 1990).
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A montante de Xingo (no Alto, Médio e Submédio), o trimestre mais chuvoso é de novembro
a janeiro, contribuindo com 53% da precipitacdo anual, enquanto o periodo mais seco é de
junho a agosto (Figura 2.4). Porém, existe uma diferenca marcante na ocorréncia do periodo
chuvoso no Baixo S&o Francisco, que se estende de maio/junho a agosto/setembro.

250
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Figura 2. 4 - Precipitacdo média mensal na Bacia, a montante da usina hidrelétrica de
Xingd (1931 a 2001).

Ainda relacionada ao clima, cabe destacar uma area relevante, a qual extrapola o ambito da
Bacia, que é o Semi-arido. Este é um territorio vulneravel e sujeito a periodos criticos de
prolongadas estiagens, que apresenta vérias zonas geogréficas e diferentes indices de aridez.
As freqUentes e prolongadas estiagens da regido tém sido responsaveis por éxodo de parte de
sua populagdo. A regido semi-arida ocupa cerca de 57% da é&rea da Bacia, abrange 218
municipios na regido e, apesar de situar-se majoritariamente na regido Nordeste do pais,
alcanca um trecho importante do norte de Minas Gerais, conforme pode ser observado na
Figura2.5.
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Figura 2. 5 - Regido semi-arida na Bacia.
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2.1.3. Meio Fisico e Bio6tico

O trecho principa do rio S&o Francisco possui 2.696 km, enquanto a area de drenagem da
Bacia corresponde a 638.576 km2. As principais caracteristicas fisicas da Bacia do rio S&o

Francisco, para cada uma das suas regides fisiogréaficas, estdo sumarizadas no Quadro 2.2.

Quadro 2. 2 - Principais car acter isticas fisicas da Bacia.

Caracteristica Regibes Fisiogr aficas

Alto Médio Submédio Baixo
p 100.076 402.531 110.446 25.523
Area (knT)
(16%) (63%) (17%) (4%)
Altitudes (m) 1.600 a 600 1.400 a 500 800 a200 480a0
Trecho principal (km) 702 1.230 550 214
Declividade do rio principal (m/km) 0,70a0,20 0,10 0,10a3,10 0,10
Contribuicdo da vazdo natural média (%) 42,0 53,0 4,0 1,0
! . Pao de Acucar
— . Pirapora 1.303  Juazeiro 4.393 Foz 4.999 em
Vazdo média anual maxima (nv'/s) em fevereiro em fevereiro 4.660§m marco
fevereiro
; . P&o de Acucar
Pirapora637 em
Vaz&o média anual minima (m’/s) ® Juazeiro 1.419 em 1.507 em Foz 1.461 em
agosto setembro setembro
setembro
' 6 . Pirapora 8,3 Morpara 21,5 Juazeiro 12,9 Propria 0,41
Sedimentos (10° t/ano) e drea (k) (61.880) (344.800) (510.800) (620.170)

Fonte: ANA/SPR e Programa de Acoes Edratégicas— PAE (ANA/GEF/PNUMA/OEA)

No Alto, Médio e Submédio Sdo Francisco predominam solos com aptidéo para a agricultura
irrigada: latossol os e podzolicos. Esses tipos de solo requerem o uso intensivo de adubacéo e,
em muitos casos, a correcdo de sua acidez. Além desses solos, nessas regifes também

ocorrem cambissol 0s, areias quartzosas e litossolos (no Alto e Submédio S&o Francisco).

Entre 0o Submédio e o Baixo S80 Francisco, 0s solos potenciamente irrigaveis sao
proporcionamente pouco extensos, predominando solos de menor aptidéo para a agricultura:
(1) os brunos célcicos sdo rasos e suscetiveis a erosao; (2) as areias quartzosas e 0s regossol 0s
apresentam textura grosseira com taxas de inflitracdo muito altas e fertilidade baixa; e (3) os
planossolos e os solonetz solodizados contém elevados teores de sbdio. No Baixo S&o
Francisco predominam os solos podzdlicos, latossolos, hidromorficos, litossolos, areias
quartzosas e podzéis, dos quais apenas os trés primeiros sdo agricultaveis, porém existem

adversidades rel acionadas as condigdes topogréficas e de drenagem.

A cobertura vegetal da Bacia contempla fragmentos de diversos biomas salientando-se a

Floresta Atléntica em suas cabeceiras, o Cerrado (Alto e Médio S&o Francisco) e a Caatinga
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(Médio e Submédio S&o Francisco). Ocorrem, ainda, &reas de transicdo entre o Cerrado e a
Caatinga, as florestas estacionais decidua e semi-decidua, os campos de altitude e as

formagBes pioneiras (mangue e vegetacdo litoranea), as Ultimas no Baixo S&0 Francisco.

Com relagdo a fauna aquatica, observa-se que o rio S8o Francisco apresenta a maior biomassa
e diversidade de peixes de agua doce da regido Nordeste. Merece destaque o grande nimero
de espécies endémicas de peixes anuais (familia Rivulidag), encontradas somente ao longo do
médio curso do rio. Por essa razdo, o Médio Sdo Francisco foi considerado pelo PROBIO
(Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentével da Diversidade Bioldgica Brasileira) como
area de extrema importancia para ictiofauna, destacando-se, dentro desse trecho, as regides de

Itacarambi, Guanambi e Bom Jesus da Lapa.
Apesar da diversidade apresentada, de um modo geral, observa-se que a Bacia do rio S&o

Francisco apresenta um pegueno nimero de Unidades de Conservacdo (de protecdo integral

ou de usos sustentavel), conforme apresentado na Figura 2.6.
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2.1.4. Aspectos Socioecondmicos

A Bacia Hidrogréfica do rio S0 Francisco possui acentuados contrastes socioecondmicos,
abrangendo &reas de acentuada riqueza e alta densidade demogréfica e éreas de pobreza
critica e populacéo bastante dispersa. A populacdo total na Bacia Hidrografica do rio Séo
Francisco, no ano 2000, € de 12.796.082 habitantes, sendo que a populagdo urbana representa
74,4%. A densidade demogréfica média na Bacia é de 20,0 hab/kn?. Do total de 503
municipios, 451 tém sede na Bacia. No Quadr o 2.3 sdo indicados as éreas, 0s municipios e 0

numero de habitantes correspondentes a cada Unidade da Federacéo que compde a Bacia.

Quadro 2. 3 - Participacao das Unidades da Federacdo na Bacia.

Unidade da Federacéo Populacao Area Municipios
Urbana Rural Total km* % n° %

Minas Gerais 6.755.036  847.369 847.369 235635 369 239 475

Goias 74.185 4.804 4.804 3.193 0,5 3 0,6

Distrito Federal - 20.826 20.826 1277 02 - 0,2

Bahia 1134958 1.149.670 2.284.628 307.794 482 114 227

Pernambuco 898.030 742.014 1.640.044 68966 108 69 137

Alagoas 457.211 465.685 922.896 14.687 2,3 50 9,7

Sergipe 115.954 130.340 246.294 7024 11 28 5,6

Total 9.435.374 3.360.708 12.796.082 638,576 100 503 100

Fonte: IBGE — Censo Demogré&fico 2000.

Com base em dados do IBGE (Censo Demogréfico 2000), o0s seguintes aspectos

socioecondmicos podem ser evidenciados:

= A populagdo total da Bacia (12.796.082 habitantes) encontra-se distribuida de forma
heterogénea nas regides fisiogréficas. Alto S&o Francisco (48,8%). Médio Séo
Francisco (25,3%), Submédio S&o Francisco (15,2%) e Baixo S&o Francisco (10,7%);

= A populacdo é predominantemente urbana: 50% da populacdo da Bacia vivem em 14
municipios com populacdo urbana maior que 100.000 habitantes, localizados nos
seguintes Estados. Minas Gerais (Belo Horizonte, Contagem, Betim, Montes Claros,
Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Sete Lagoas, Divindpolis, |birité e Sabard); Bahia
(Juazeiro e Barreiras), Alagoas (Arapiraca) e Pernambuco (Petrolina);

= 90% do total de municipios da Bacia séo de pequeno porte, com populacdo urbana
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inferior a 30.000 habitantes;

= No Alto S0 Francisco encontrase a Regido Metropolitana de Belo Horizonte -
RMBH, polarizada pela capital do Estado de Minas Gerais. Com 26 municipios, area
de 6.255 kn? e representando menos de 1% de toda a Bacia, concentra mais de
3.900.000 habitantes, em 2000, correspondendo a cerca de 29,3% da populacdo de
toda Bacig;

= A populagdo rural da Bacia corresponde a 25,6% do total;
* A regido do semi-&ido abrange 57% da érea total da Bacia, com cerca de 361.825
kn?, compreendendo 218 municipios e mais de 4.737.294 habitantes, sendo 52,4%

populacéo urbana e 47,6% rural;

= No semi-arido, apenas 3 municipios possuem populacdo urbana com mais de 100.000
habitantes: Juazeiro (BA), Petrolina (PE) e Arapiraca (AL).

O Quadro 2.4 resume algumas caracteristicas socioeconémicas da Bacia, com destaque para

0s aspectos relacionados com 0s setores usuarios de recursos hidricos.

Quadro 2. 4 - Principais car acter isticas socioeconémicas da Bacia.

Regides Fisiogr &ficas

Caracteristica Alto M édio Submédio Baixo
N 6.247.027 3.232.189 1.944.131 1.372.735
Populacdo (hab)
(48,8%) (52,3%) (15,2%) (10,7%)
Urbanizagéo (%) 93 57 54 51
Numero de
municipios (*) 167 167 83 86
Densidade
demografica
(hab/km?2) 62,9 8,0 16,8 68,7
IDH 0,549 a0,802 0,343a0,724 0,438 a 0,664 0,364 a 0,534
Disponibilidade
(m3/hab/ano) 6.003 14.820 1.692 880
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Quadro 2.5 - Principais car acter isticas socioecon6micas da Bacia (cont.)

Regides Fisiogr &ficas
Caracteristica Alto Médio Submédio Baixo
Abastecimento de

agua (%) (**) 97,6 94,9 88,5 82,4
Coleta de esgotos
(%) (**) 77,7 35,5 57,8 234
Coletade lixo
92,6 82,3 80,4 87,7
(%) (**)
Areairrigada 44,091 170.760 93.180 34.681
(ha, %) (12,9 (49,8) (27,2) (10,2)

TrésMarias—396 o hinno-1050  FauloAfonsol, Il

Principais barragens  R. das Pedras- 9,3 ! Il elV-3.986
. o i ’ d -4,2 ,
hidrelétricas (MW) Cajuru-7,2 Corrpeirt]i nir-og 0 R Moxot6 — 440
(***) Queimados - 10,5 das Fémeas’- 100 " ltaparica- 1.500 )
Paraina 4,1 ’ Xing6 - 3.000
1.243 entre Piraporae
Vias navegaveis Petch:I : na/Juazeg;lM 60 entre Piranhas e 148 de Belo
(km) n%o?rﬁ]cgu 351 ngo Belo Monte Monte afoz
i Grande
Agricultura,
Principais IndUstria, Agricultura, pecudria, pecuéria, Agricultura,
atividades mineracdo, pecuaria industria e agiicultura agroindustriae pecuéria e pesca/
econdmicas e geracdo de energia geracdo de energiae e aquicultura

mineracao

Fonte: ANA/SPR e PAE (ANA/GEFPNUMA/OEA)

(*) O total soma 538 municipios em vez de 503, pois, alguns municipios estdo computados em mais de umaregido fisiogréfica;
(**) % da populagéo atendida

(***) MW - Potencial de producdo de energia

2.1.5. Uso e Ocupacao do Solo e seus Impactos nos Recursos Hidricos

Desde sua descoberta em 1502, o rio S&o Francisco é submetido a ocupacéo econémica,
comecando pelo ouro e as pedras preciosas que prevaleceram por muitos anos. O rio
desempenhou importante papel na ocupagdo de nosso territério e foi utilizado como caminho
preferencial para as bandeiras, razéo porque, também, € conhecido como "Rio da Unidade
Nacional". Esse papel de integracdo, como meio de comunicacdo entre o Nordeste e o
Sudeste, que era feito por meio de embarcacdo movida a vapor, contribuiu muito para

devastacdo das matas ao longo do rio.

A ocupacdo populacional na Bacia se deu de suas formas. (1) no nordeste da Bacia, dafoz em
direcdo a0 interior, em funcdo da navegabilidade do rio e de condigdes propicias ao

desenvolvimento dos primeiros povoados, (2) no sul da Bacia, a ocupagdo se deu
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principalmente pelos bandeirantes em busca das riquezas minerais, e onde estas foram
encontradas, os vilargos foram criados. Um importante indicador associado ao tema é a

distribuicdo espacial da ocupacdo demogréfica, a qual pode ser vistana Figura 2.7.

Densidade

Demografica
[ ] < Lhab/km2
[ | 1 - 5hablkm2

5 - 25 hab/km2

B 25125 habikm2
Bl e

Figura 2. 7- Densidade demogr &fica na Bacia.

Véarias das sub-bacias foram intensamente exploradas pela mineracdo, como ouro e diamantes,
passando por periodo de expansdo, apogeu e declinio. Outras exploracBes minerais tém
ocupado papel importante e de suporte econdmico para o Pais, como o quadrilétero ferrifero,
situada no ato S Francisco. E a Unica regido do Pais que produz zinco, aém da quase

totalidade de cromo, diamante, prata e agalmatolito.

Historicamente a ocupagdo das &reas extensivas se deu pela pecuéria bovina, caprina e ovina,
estando, hoje, todo o bioma caatinga e o cerrado, antropizado por meio dessas atividades. A

ocupacdo agricola se deu intensamente a partir da década de 70, com a quebra do mito de que
o cerrado ndo tinha potencia para agricultura. Estima-se que hoje estejam ocupados 8 milhdes
com lavouras temporérias e permanentes. Outros cerca de 10 milhdes de hectares estdo

ocupados por pastagem
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Merece destaque a demanda da indUstria siderirgica de ferro gusa sobre o carvao vegeta, o que
tem expandido muito a &rea de plantagbes de eucalipto e a exploragdo de cerrado e caatinga para
sua producdo. Além da demanda sobre matéria prima para papel e celulose que na Bacia € ainda
incipiente. Os levantamentos realizados por Faria- ABRACAVE (1997) apontaram a existéncia

de vaores acima de 5,6 milhdes de hectares de florestas plantadas, até o0 ano de 1994.

Quanto a infra-estrutura, todas a sedes municipais séo servidas por telefonia e energia el étrica.
No que se refere ao trangporte por ferrovias, apenas parte do norte de Minas Gerais é atendida,
gue liga 0 Sudeste a Salvador, passando por Janallba. Quanto as rodovias, a Bacia é servida por
algumas estradas federais asfaltadas que cortam o Médio Sdo Francisco, outras que ligam a
regido Sudeste na parte do Alto e Médio Sdo Francisco. Algumas estradas estaduais,
principalmente no médio S8o Francisco, sdo parte da politica de integracdo econdmica dessa
regido ao processo de desenvolvimento do Estado. O Baixo S&o Francisco tem suas cidades
ligadas por rodovias estaduais as estradas troncos que ligam o Brasil de norte a sul. Muitas

dessas estradas se encontram em estados precérios devido a deficiéncia de manutencao.

A associacao entre as condigdes naturais da regido e as agdes antrépicas ligadas a forma como o
homem ocupa 0 espaco e o utiliza € analisada sinteticamente a seguir, destacando-se 0s pontos

de vulnerabilidade ambiental com implicacfes na gestéo dos recursos hidricos da Bacia.

A degradacdo da vegetacdo natura € uma consequéncia da ocupacdo territorial, sendo

varidvel nas diversas areas em funcao da dindmica das atividades econémicas.

O desmatamento e as queimadas — com vistas a expansdo das atividades agrossilvopastoris,
podem ser consideradas préticas histéricas na ocupacdo regional da Bacia, tornando-se
acentuadas a partir do final da década de 1960, quando a ocupacao dos cerrados no Noroeste e

Norte de Minas e no Oeste Baiano tornou-se mais intersa.

As atividades mineradoras e de garimpo, no Alto S8 Francisco, que provocam grandes
impactos pelo desmatamento e geracdo de sedimentos, comprometendo os recursos hidricos
tanto de forma qualitativa como quantitativa.

O extrativismo vegetal — praticado de forma difusa para atendimento as necessidades
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domeésticas (lenha, madeira, fibras) e para o atendimento das necessidades energéticas de
atividades industriais, com especia destague para o carvao vegetal. Produz efeitos sobre a
geracdo de sedimentos e 0 consequente assoreamento dos cursos d &gua, na reducdo da
gualidade da agua e na alteracéo de importantes areas de recarga de aquiferos. Os prejuizos a
conservacdo da biodiversidade sdo também sérios, levando o IBAMA e as Unidades da

Federacdo a definirem areas estratégicas para instalacdo de unidades de conservagéo.

A remocdao da cobertura vegetal e o uso do solo para agricultura, sem praticas de conservagao
de &gua e do solo tém contribuido para 0 aumento dos processos erosivos, carreando
sedimentos para a calha dos rios da Bacia, alterando significativamente sua capacidade de

retencdo, com efeitos inevitaveis nas planicies de inundacéo.

A intensa ocupacdo das chapadas tem provocado a compactacdo subsuperficial de extensas
areas, sga pela utilizacdo intensiva de motomecanizacdo, seja pelo pastoreio Temse
levantado questdes quanto a reducdo da capacidade de recarga dos aquiiferos, o que precisa ser
melhor estudado.

A intensa ocupac&o das margens dos rios, para diversos fins, tem sido uma das principais
causas propulsoras da degradac@o da Bacia, principamente no que se refere a eroséo e ao
aumento de sedimentos no leito dos rios. Em funcéo dos tipos de sedimentos gerados pelos

processos erosivos, os efeitos tém sido diferenciados:

= Os sedimentos arenosos tém formado grandes bancos de areia ao longo das calhas dos
rios que, em alguns casos, transformam-se em ilhas permanentes em todo o Médio e
Submédio S&o Francisco. Ao longo do Médio S&o Francisco, sdo responsaveis pela
formacdo de vazante, que corresponde entre 1 a 3 km da margem do rio, de faixa de
solos arenosos, que dificultam seu aproveitamento sem grandes investimentos,

= Os sedimentos siltosos tém sido os que efetivamente provocam o maior volume de
assoreamento, visto que séo facilmente carreados pelo escoamento superficial, porém
ndo ficam em suspensdo. Esse material é totalmente depositado nos leitos dos rios,
reduzindo a capacidade de escoamento e provocando inundacBes freqUentes nas
planicies aduviais, caracteristica marcante do Médio S&o Francisco;

= Os sedimentos argilosos sdo facilmente carreados e geralmente ficam em suspenséo,

promovendo a turbidez na agua. Esse tipo de sedimento é depositado quando encontra
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ambiente propicio, como nos remansos dos reservatorios.

Os reservatorios da Bacia provocam impactos no fluxo hidrossedimentométrico, sendo
constatada a concentrag@o de sedimentos em suspensdo, a montante do reservatorio de Trés
Marias, de 253 mg/L, enquanto que em Pirapora, abaixo do reservatorio de Trés Marias, € de
103 mg/L, Bom Jesus da Lapa - 250 mg/L, e em Juazeiro, apds Sobradinho, 47 mg/L. Até o
reservatorio de Sobradinho, o rio S8o Francisco apresenta altas concentracfes de sedimentos.
Entretanto, a jusante, o0 rio apresenta reducdo considerdvel de carga sOlida, e,

consequientemente, da concentracéo de sedimentos.

2.2. Aspectos L egais, I nstitucionais, Programas e A¢des na Bacia

A andlise da organizacdo politica-administrativa da Bacia aponta para uma grande fragilidade
institucional, com inUmeros organismos que tratam do desenvolvimento regional, setorial e de

recursos hidricos de forma desarticulada, no ambito Federal, dos Estados e dos Municipios.

2.2.1. Aspectos Legais e Institucionais

O arcabouco juridico que da suporte a acdo ingtituciona €, sem dlvida, um aspecto relevante
no que concerne a implementacdo de politicas publicas. Quanto a Politica de Recursos
Hidricos, ele se torna fundamental, pois esta se reveste de aspectos inovadores que buscam
efetivar a gestdo integrada, descentralizada e participativa da agua.

Garantir a eetivacdo destes principios na implementacéo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos é certamente um dos maiores desafios a serem superados por todos 0s segmentos que
integram o Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos e que buscam a

consecucao do Plano e a sua implementacéo.

Aspectos L egais

A Le n® 9.433/97, que instituiu a Politica de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de

Gerenciamento dos Recursos Hidricos, estd em plena implementagdo, a qual em conjunto com
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aLei rf 9.984/00 — que criou a Agéncia Nacional de Aguas - constituem os lastros da Gest&o
dos Recursos Hidricos no Brasil. Além disso, existem trés Projetos de Lei em tramitacdo no
Congresso Nacional, os quais poderdo ter reflexos na implementacéo do Plano, pois definem
regras claras que podem ser atrativas a0 maior envolvimento da iniciativa privada em

investimentos em alguns setores rel acionados a recursos hidricos na Bacia:

= PL 4147/01, de autoria do Poder Executivo que institui diretrizes nacionais para o
saneamento basico e da outras providéncias, ao qual esta apensado o PL 2763/00 que
trata do mesmo assunto, além de véarios outros. Encontra-se em tramitacdo na Camara

dos Deputados, com prioridade;

= PL 2546/03, também, de autoria do Poder Executivo, que institui normas gerais para
licitacBo e contratacdo de parcerias publico — privada, no ambito da administracéo
publica. Autoriza a Unido a integralizar recursos em fundo fiduciario de incentivo a
contratos de Publico Privada. Encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados,

em regime de urgéncia.

= PL 1616/01, o Poder Executivo enviou ao Congresso Naciona Projeto de Lei que
dispbe sobre a gestdo administrativa e a organizacdo institucional do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos previsto no inciso XIX do art. 21 da
Congtituicdo, e criado pela Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da outras
providéncias.

Complementarmente, relacionada ao PL 1616/01, tramita no Congresso a MP 165/04 - Dispde
sobre o contrato de gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas e as entidades delegatérias das
funcdes de Agéncia de Agua, exercerdo a funciio de secretaria-executiva do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica. No art. 53 da Lei 9433 esta previsto que a criagéo
de Agéncias de Agua depende de lei especifica.

Recentemente, o Grupo de Trabalho Interministerial de Saneamento Ambiental, coordenado
pelo Ministério das Cidades, elaborou dois Anteprojetos de Lei: um ingtituindo a Politica
Nacional de Saneamento Ambiental, e outro estabelecendo normas gerais para adelegagéo da
prestacao de servicos de saneamento ambiental. Esses Anteprojetos de Lei devem substituir os

projetos relacionados ao setor de saneamento que se encontram em tramitacdo na Camara dos
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Deputados, como o PL 4.147/01 e o PL 2.763/00.

Todos os Estados e o Distrito Federal tém legislacdo propria para gestéo dos recursos hidricos
de sua dominialidade. A legisacdo da Bahia antecedeu a Federal, por isso esta exigindo
alguns gjustes, 0s quais estdo sendo encaminhados a Assembléia Legidativa pelo Poder

Executivo.

Com a implementacdo e consolidacéo do sistema de gestdo das aguas de dominio da Unido,
gue tem implicacdo com os de dominio dos estados, as divergéncias ou discrepancias deveréo
ser superadas através da adequacdo dos instrumentos juridicos e @ministrativos de cada
esfera de governo, para que se consiga consolidar o verdadeiro sistema nacional de gestéo dos
recursos hidricos. O Plano de Bacia € o mais importante instrumento de identificagdo dessas
divergéncias e discrepancias uma vez que permitird, respeitadas as autonomias dos Estados e
Distrito Federal, promover a celebracdo de convénios de integracdo, onde prevalecera, por
meio de consenso, as diretrizes para alocacdo negociada dos recursos hidricos, de forma

sustentavel.

Aspectos I nstitucionais

Os 6rgaos gestores e seus respectivos contextos legais, apesar de apresentarem diferentes
estagios de aprimoramento, estdo atingindo um grau de desenvolvimento, que, certamente,
serd acelerado com a consolidagdo do Comité de Bacia Hidrogréfica do rio S&o Francisco —
CBHSF. No que concerne aos aspectos institucionais estes foram analisados quanto a sua

efetiva contribuicéo ao fortalecimento das atividades que este Plano contempla.

Na esfera federal, a gestdo dos recursos hidricos estd no ambito do Ministério do Meio
Ambiente, tendo a Secretaria de Recursos Hidricos a atribuicéo de formulagéo de politicas de
recursos hidricos, para o que exerce a funcdo de Secretaria Executiva do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos — CNRH, enquanto que a Agéncia Nacional de Aguas — ANA ¢é
responsavel pela implementacdo e coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos.

Os Estados de Alagoas, Bahia, Goias Minas Gerais e 0 Distrito Federal tém suas formulactes
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de politicas em Secretarias de Estados do Meio Ambiente e Recursos Hidricos. No estado de
Pernambuco, o tema recursos hidricos esta na Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente, enquanto que, em Sergipe, na Secretaria do Plangamento e da Ciéncia e

Tecnologia.

Quanto aos Orgaos gestores, aqueles que implementam as politicas de recursos hidricos, o
Distrito Federa as faz por meio de uma Sub-secretaria de Recursos Hidricos;, Minas Gerais,
por intermédio do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas; enquanto que os demais Estados -
Bahia, GQoias e Sergipe -, através de suas Superintendéncias de Recursos Hidricos. Alagoas e
Pernambuco néo dispdem de érgaos gestores, sendo as proprias Secretarias implementadoras

e executoras das politicas de Recursos Hidricos.

Foram criados dois comités de bacia nos rios de dominio da Unido, o da Bacia Hidrografica
do rio S&o Francisco e o0 da Bacia Hidrogréfica do rio Verde Grande. O Estado de Minas
Gerais € 0 que mais desenvolveu comités de Bacia Hidrografica em rios de seu dominio: dos
rios Pard, Paracatu, Paraopeba, das Velhas, dos Afluentes Mineiros do Alto S&o Francisco, do
Entorno do Reservatério de Trés Marias e dos rios Jequitai e Pacui. Na Bahia, existe uma
Associacdo dos Usuarios dos Recursos Hidricos do Rio Salitre, que esta congtituido para se
transformar no primeiro Comité de rio de dominio do Estado. Em Pernambuco, existem dois
Comités de Baia Hidrogréafica instalados, dos rios Pajell e Moxoto. Nos estados de Alagoas,
Goias, Sergipe e no Distrito Federal, ndo ha Comités instalados ou em vias de instalagdo, em

curto prazo.

O funcionamento adequado do sistema de gest&o de recursos hidricos da Bacia depende, entre
outros, da consolidacdo do Comité da Bacia Hidrografica do S&o Francisco, da atuacdo dos
comités em rios de dominio dos Estados, dos 0rgéos gestores e, da criacdo das Agéncias de
Agua

2.2.2. Programas, Projetos e Agdes na Bacia

S0 diversas as instituigcdes governamentais das esferas Federal, Estaduais, Municipais e as
Organizacbes N&o Governamentais que atuam na Bacia do rio Sdo Francisco. Com o

envolvimento do GTT e dos técnicos da ANA, foram levantados e identificados os diversos
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Programas, Projetos e Acbes na Bacia, dos Governos Federal, Estaduais e Distrito Federal,
relacionados a questdo dos recursos hidricos e que contemplam aderéncias aos objetivos

propostos pelo Plano.

No Brasil, a operacionalizacdo das metas e objetivos do Governo Federal é realizada através
do Plano Plurianual (PPA). O PPA é o instrumento de plangjamento de médio prazo do
Governo Federal que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e metas da
administracdo publica federal, promovendo a identificaco clara das prioridades do governo.
A partir da aprovacéo do PPA, sdo detalhados os projetos nacionais, regionais e setoriais. Da
mesma forma, os estados da federaco também realizam o seu plangjamento com base em

seus planos plurianuais, aprovados pelas Assembléias Legidativas.

O PPA 2004-2007 foi decomposto em trés megaobjetivos.

I. Inclusdo Social e Reducgdo das Desigualdades Sociais;
Il. Crescimento com Geracdo de Emprego e Renda, Ambientalmente Sustentéavel e
Redutor das Desigualdades Regionais,

[11.  Promocdo e Expansdo da Cidadania e Fortalecimento da Democracia.

Estes objetivos foram decompostos em trinta desafios, que expressam grandes avos que
levam a superacdo de obstaculos e a implementacdo da estratégia de desenvolvimento. Os

desafios séo enfrentados por meio de 374 programas, que contemplam cerca de 4.300 acoes.

No megaobjetivo |, consta o desafio de * implementar o processo de reforma urbana, melhorar
as condi¢cbes de habitabilidade, acessibilidade e de mobilidade urbana, com énfase na
gualidade de vida e no meio ambiente’. Nesse sentido, sdo propostos os Programas de
Saneamento Ambiental Urbano, Residuos Sélidos Urbanos e Drenagem Urbana que visam
propiciar o financiamento na implantacdo, ampliacdio e melhoria dos sistemas de
abastecimento de agua, de coleta e tratamento de esgoto sanitario, de drenagem urbana e dos

servicos de coleta e disposicdo fina de residuos solidos urbanos.

As dimensdes ecordmica, regional e ambiental do PPA 2004-2007 contemplam o
enfrentamento de 11 desafios no megaobjetivo Il, dentre os quais, destacamse: o de

“Impulsionar os investimentos em infra-estrutura de forma coordenada e sustentavel” e o de
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“Melhorar a gestdo e qualidade ambiental, e promover a conservagdo e uso sustentavel dos

recursos naturais, com énfase na promocao da educacdo ambiental”.

Considerando a adversidade de condicdes climaticas a que estdo submetidas muitas areas do
territorio nacional, notadamente a regido Semi-arida, merecem destaques 0s seguintes

Programas:

= Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido - Conviver — tem como
objetivos reduzir as vulnerabilidades socioeconémicas da populacdo das areas do
Semi-&rido com incidéncia de seca. Destacam-se entre outras agdes, os estudos e as
obras do Projeto Proagua Semi-Arido. Esse Projeto decorre de um acordo de
empréstimo internacional firmado entre a Uni&o e o Banco Mundial — BIRD, e traz
consigo uma missdo edtruturante, com énfase no fortalecimento ingtitucional dos
atores envolvidos com a gestdo dos recursos hidricos. A coordenagdo de suas agdes

encontram-se divididas em dois Ministérios, a saber:

- Ministério do Meio Ambiente - Proagua Semi-&rido/Gestdo: tem por objetivo
promover o Fortalecimento Institucional dos setores de recursos hidricos da
Uni&o, dos Estados do Nordeste e da regido norte do Estado de Minas Gerais,
bem como a promogdo de um enfoque integrado de gerenciamento de recursos
hidricos orientado para o equilibrio entre a oferta e a demanda por &gua potavel.
Cabe também ao Prodgua/Gestéo identificar obras nos estados e aprovar os
Estudos de Viabilidade;

- Ministério da Integracdo Nacional- Proagua Semi-&rido/Obras: refere-se ao
financiamento, acompanhamento e gerenciamento das obras de infra-estrutura
hidrica de interesse local eleitas pelos estados, voltadas para 0 armazenamento e
distribuicdo de agua para as comunidades com problemas permanentes de

suprimento.

» Prodgua Infra-Estrutura destina-se a aumentar a oferta de &gua para 0 consumo
humano e para a producdo, por meio da execucéo de obras estruturantes e de grande

porte, tais como barragens, agudes e adutoras.
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Eficiéncia da Agricultura Irrigada est4 direcionado predominantemente ao Nordeste
e tem por meta promover uma economia de aproximadamente 10% da agua

atualmente empregada na irrigacao.

Desenvolvimento da Agricultura Irrigada dedica seus maiores esforgos para aquelas
areas em gue as condigdes climaticas ndo permitem garantir uma producéo agricola

sustentéavel.

O PPA considera que apenas muito recentemente os recursos hidricos vém se constituindo em

foco de politicas publicas, sgja na protecdo aos mananciais em areas de risco, nos centros

urbanos ou em é&reas degradadas, sga na regulacdo do acesso e do uso de suas fontes.

Destacam se 0s seguintes Programas.
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ProBacias. Pretende promover a implementacdo dos instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, para efetivar a gestdo descentralizada e participativa
no ambito dos comités de bacias, integrando as acoes e diretrizes locais, regionais,
estaduais e federais. Prevé acOes de apoio a projetos dos comités de bacias
hidrogréficas, fiscalizagdo, outorga e cobranca pelo uso dos recursos hidricos. A
principal meta € implantar o gerenciamento integrado dos recursos hidricos em seis
bacias hidrogréficas, entre as quais estd a do S&o Francisco.

Conservaciio e Uso Racional da Agua, de forma complementar, visa melhorar a
eficiéncia do uso dos recursos hidricos, a conservacdo e a qualidade das &guas, por
meio de acles de financiamento de projetos visando recuperacdo e/ou ampliacdo das
disponibilidades hidricas, o monitoramento ambiental da qualidade dos recursos
hidricos e o fomento a projetos demonstrativos de uso racional da agua.

Revitalizacdo de Bacias Hidrogr aficas em situacéo de vulnerabilidade e degradacéo
ambiental, que tem por objetivo revitalizar a bacia hidrogréfica do Sdo Francisco e
outras bacias em situacdo de vulnerabilidade ambiental e promover a prevencdo e a
mitigacdo de potenciais impactos decorrentes da implantacéo de projetos nacionais
prioritarios ou da crescente e concentrada acdo antropica que eleva o
comprometimento ambiental dessas &reas.

Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (PRODES). Conhecido como

"programa de compra de esgoto tratado”, este Programa ndo financia obras ou



equipamentos, e sim, paga pelos resultados alcangcados, pelo esgoto efetivamente
tratado, permitindo o envolvimento publico no processo de decisdo (Comités de Bacia,
Titulares do Servico de Saneamento dentre outros). Consiste na concessao de estimulo
financeiro pela Unido, na forma de pagamento pelo esgoto tratado, a Prestadores de
Servico de Saneamento que investirem na implantagdo e operagdo de EstacOes de
Tratamento de Esgotos (ETE), desde que cumprida as condigbes previstas em

contrato. Esse Programa encontra-se sob a coordenacéo da ANA/MMA.

As acles em recursos hidricos com interface na Bacia do Rio S8o Francisco foram separados

em grupos e temas. Foram dois os grupos analisados (Quadro 2.5):

Grupo de Acdo exclusiva na Bacia: onde estdo identificados investimentos a serem
aplicados integralmente na Bacia do S&o Francisco, os quais totalizam R$ 1,8 bilh&o,
como por exemplo a construgdo da Adutora do Oeste.

Grupo de Acgao nao-exclusiva na Bacia: onde foram identificados os investimentos
alocados para todo o pais ou estado, ndo se podendo identificar qual o percentua a ser
aplicado na Bacia, o quais totalizam R$ 9,3 bilhfes, como por exemplo as Melhorias

no Abastecimento de Agua em Municipios com Populagio Superior a 30.000 hab.

Quadro 2. 6 - Investimentos exclusivos e n&o exclusivos na Bacia — (2004-2007).

Setoresdeinvestimento Exclusivos Nao exclusivos
(*) Valor (R$) (%) Valor (R$) (%)
Saneamento 84.884.345,00 4,6 4.543.561.873,00 48,7
Irrigacéo 978.390.576,00 53,5 144.261.448,00 15
Infraestrutura 333.818.840,00 18,3 160.985.531,00 1,7
Revitalizacdo 402.672.490,00 22,0 773.507.386,00 8,3
Diversos 28.073.723,00 1,6 3.708.808.036,00 39,8
Total 1.827.839.974,00 100,0 9.331.124.274,00 100,0

Fonte: PPA 2004/2007- PMSS - ANA/SPR 2004
(*) Sintese dos vaores levantados e analisados por tema e por Ministério.

E importante ressaltar que esses investimentos foram selecionados em funcéo de sua interface

com os recursos hidricos da Bacia, sem possuir entretanto, nesse momento, qualquer triagem

em relacdo aos Programas e Agoes de I nteresse do Plano.
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Os PPA’s Estaduais enfatizam acfes de saneamento e infra-estrutura hidrica. Dessas agles, as
ndo exclusivas de interesse na Bacia totalizan R$ 3,2 bilhdes', que representa cerca de 1/3
dos investimentos do mesmo tipo aocados para 0 PPA Federal. Em relacéo as agdes
exclusivas foram identificados nos PPA’s estaduais recursos da mesma ordem do PPA

Federal, ou sgja, cercade 2,0 bilhdes.

Ressdlte-se que dos investimentos exclusivos para a Bacia, as atividades afetas ao
desenvolvimento da irrigacéo sdo expressivos (R$ 978 milhdes), com repercussdes positivas
para o desenvolvimento regional, mas ndo sdo objeto de atividades ou acbes especificas

associadas ao Plano, extrapolando, portanto, seu escopo.

Programas no Ambito de Or ganizagtes N4o Gover namentais e Particulares:

Destacam-se 0s seguintes Programas identificados na ocasido da elaboracéo do PAE:

- Recuperagdo de area contaminada com metais pesados: A Companhia Mineira de Metais-
CMM, metaltrgica do Grupo Votorantim, em convénio com a Universidade Federa de
Lavras (UFLA) e a FAPEMIG (apoio a pesquisa), encontrou a solucdo para recompor 0S
arredores da unidade industrial de Trés Marias. Esse projeto tratou do desenvolvimento da
“Tecnologia de Recomposicdo Floristica em Areas de Solos Contaminados por Metais
Pesados’.

- Mango e exploragdo raciona do bioma Caatinga e Captacdo de &gua — ONG Caatinga:

Modificagbes do uso e ocupacao inadequada do solo.

Programas I nternacionais:

Foram identificados 13 Programas prioritarios que contemplam agdes transversais com a
Bacia, nas areas de agricultura, desenvolvimento integrado, meio ambiente e saneamento.
Veifica-se que alguns desses Programas fazem parte integrante do PPA Federal, caso do
PROAGUA/Semi-arido (BIRD), o Programa de acdo social em saneamento (PASS/BID), o
Gerenciamento Integrado em Recursos Hidricos — Bacia do S&o Francisco (GEF/PNUMA).

A Estaestimativafoi baseada nos critérios que atendem a priorizacao dos investimentos cujo perfil daregido a
qualificam paradisputar essa fatia que dependera muito de atuagéo politica e do desempenho do CBHSF.



Outros Programas de Gerenciamento tém como mutuério o préprio estado, como no caso da

Bahia ou mesmo Prefeitura, como no caso do DRENUBS em Belo Horizonte.

Os investimentos totais, entre doacdes e financiamentos, séo da ordem de U$750 milhdes.

Em sintese, as éreas de atuacdo dos Programas de Governo (PPA), com interface em Recursos
Hidricos na Bacia, s8o amplas. Os Programas e Acdes governamentais, que contém um
potencial de relacionamento com as agbes do Plano da Bacia, sdo igualmente muito
abrangentes, envolvendo diversos Ministérios. Verifica-se que mltiplos programas contém
acOes difusas em toda a Bacia e, algumas vezes, com temas semelhantes e redundantes

executados por multiplos agentes, ou entdo, com agdes muito localizadas.

Em face da dimensdo da Bacia e da multiplicidade de atores envolvidos, destaca-se o papel de
articulacéo que pode ser exercido pelo Plano de Bacia do S&o Francisco para implementacéo
das acOes. Este Plano devera ser um eficiente e eficaz instrumento para captacdo de recursos
de fontes de financiamentos nacionais e internacionais, lembrando que o Proagua Semi-&rido,
financiado pelo BIRD, ja se enquadra nesse contexto de responsabilidade executiva do
MMA/ANA e MI respectivamente. Para que o Plano venha a exercer esse papel, € preciso
fortalecer o Comité da Bacia, como o férum responsavel pela definicdo das prioridades de

investimentos, no que se refere a gestdo dos recursos hidricos e areas afins.

2.3. Saneamento Ambiental

O Diagnostico do Saneamento Ambiental na Bacia Hidrogréfica do rio Sdo Francisco foi

realizado com dados secundérios, relativos a populacdo residente em domicilios particulares
permanentes urbanos e ap acesso desses domicilios aos seguintes servicos de saneamento: (a)
abastecimento de agua; (b) coleta e tratamento de esgoto sanitario e (c) coleta e disposicéo
final de residuos solidos. Essas informagdes foram produzidas basicamente a partir dos dados
do Censo Demogréfico de 2000 do IBGE.

Foram considerados somente 0s municipios cujas sedes municipals encontram-se dentro da &rea
da Bacia, ou possuem aguma forma de dependéncia de seus recursos hidricos. A partir desse

critério, foram analisados 0s 451 municipios com sede na Bacia mais 5 cujas sedes estéo foramas
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Seus Sistemas de saneamento dependem da Bacia, que totalizavam, em 2000, uma populagéo
urbana de 9.513.567 habitantes. A populacdo rurad nesta regido apresenta-se geograficamente

dispersa, requerendo uma abordagem diferenciada, notadamente na regi&o semi-arida.

De forma geral, a Situagéo dos servigos de saneamento na Bacia pode ser descrita a partir dos

seguintes indicadores:

= 94,8% da populacdo urbana é atendida por abastecimento de &gua;
= 62,0 % da populacdo urbana é atendida por rede coletora e 3,9% por fossa séptica;

= 33 municipios possuem algum tipo de tratamento de esgotos, correspondendo somente

a0 tratamento de menos de 5% dos esgotos coletados,
= 88,6% da populacdo urbana é atendida por servicos de coleta de residuos solidos;

= 93% dos municipios possuem disposicdo final de residuos solidos inadequada.

O Quadro 2.6 mostra a cobertura dos servicos de saneamento, por regido fisiogréfica,

comparada com a situagdo brasileira.

Quadro 2.6 - indices de cobertura dos servigos de saneamento na Bacia.

Regido Fisiogréfica Abast. de Agua (%) Coleta de Esgotos* (%) Coleta de Lixo (%)

Alto 97,6 77 92,6
Médio 94,9 355 82,3
Submédio 88,5 57,8 80,4
Baixo 82,4 234 87,7
Bacia 94,8 62,0 88,6
Brasil 89,1 53,8 91,1

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000.

2.3.1. Abastecimento de Agua

A cobertura média de rede de agua na Bacia € de 94,8%. Vaor superior a média do Brasil,
gue é de 89,1%. Esta situacdo aparentemente confortavel tem a influéncia determinante dos
altos indices de cobertura dos municipios de médio e grande porte, como por exemplo, Belo
Horizonte (2,2 milhdes de habitantes) e Contagem (cerca de 500 mil habitantes) com
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coberturas de 99,3% e 99,1%, respectivamente, que elevam a média da Bacia.

Em contraposicéo, coexistem na Bacia 17 municipios com baixissima cobertura de rede de
agua (<60%), notadamente nos estados de Pernambuco e de Alagoas. O déficit total de
atendimento com rede de &gua, considerando-se como alvo a universalizagdo dos servicos,
corresponde a 494.016 hab. Anaisando-se os dados elaborados por estrato populacional,
observa-se que a faixa entre 5.000 e 30.000 habitantes € a que apresenta 0 maior déficit de

cobertura (2,26% da populagéo urbana da Bacia).

A Figura 2.8 mostra a distribuicdo da cobertura de agua das microbacias nas quais estéo

contidas as sedes municipais.

Cobertura de Agua

< 40 % (8 municipios)
40- 60 % (9 municipios)
60- 80 % (49 municipios)

80- 95 % (152 municipios)

(B

> 95 9% (238 municipios)

Figura 2. 8 - Cobertura de abastecimento de agua nas microbacias que contém as sedes

municipais.

Dois pontos importantes devem ser salientados:
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A cobertura com rede de &gua ndo significa que a producdo de &gua atende
guantitativa e qualitativamente a demanda de agua, da mesma forma que a baixa
cobertura ndo significa falta de agua.

Os indices de perdas de &gua das prestadoras de servigo séo dtos e bem variados entre Si:
CASAL - 555%; EMBASA - 41,7%; SANEAGO - 352%; COPASA - 34,3%;
COMPESA - 60,0% e DESO - 54,2% (Dados. SN1S2000).



2.3.2. Coleta de Esgotos Sanitéarios

A Bacia possui um indice de cobertura médio por rede coletora de 62,0%. Esse dado néo
reflete a rea situacdo das redes de esgotos, pois aém de ndo retratar as condigcoes
operacionais, considera os domicilios conectados a rede geral de esgotos e a galerias de aguas
pluviais. Apesar da média de cobertura na Bacia (62,0%) ser superior a média naciona
(53,8%), existem cerca de 213 municipios na Bacia com cobertura abaixo de 10%. Estes
municipios localizamse na regido do Médio e do Baixo Sdo Francisco. Estima-se que a
populacdo ndo atendida por rede ou fossa séptica na Bacia no ano de 2000 sgja cerca de 3,2
milh&es de habitantes. Quando se retira a regido metropolitana de Belo Horizonte a média de

cobertura cai para 49,5%, portanto, representando 92 % da média nacional.

Os municipios da Bacia no estado de Minas Gerais possuem indice de cobertura médio de
73,6%, sendo esse 0 Unico Estado em que se verifica cobertura por rede coletora superior a
meédia da Bacia em funcdo, principamente, da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
Cerca de 85% da populacdo atendida por rede coletora de esgotos na Bacia esta situada em
Minas Gerais. Todos os estados da regido Nordeste apresentam indices inferiores a média da

Bacia. A Figura 2.9 mostra a distribuicéo da coleta de esgoto na Bacia, por microbacia

Médio Sdo Francisco

Cobertura de Esgotos

<10 % (213 municipios)
L
a

- 10 - 40 % (63 municipios)
|:| 40 - 60 % (46 municipios)

60 - 80 % (59 municipios)

5,

=
L]
+
Alto Sdo Francisco P~ fi‘ .
R
o 2 %i
st 9

>80 % (75 municipios)

Figura 2.9 - Cobertura da coleta de esgoto nas microbacias que contém as sedes municipais.
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2.3.3. Tratamento de Esgotos Sanitarios

Segundo o PNSB/2000, somente 33 municipios da Bacia tratam seus esgotos, representando
7% do total de municipios investigados na Bacia. Como o dado do PNSB/2000 (volume de
esgoto tratado/dia) ndo permite estimar, de forma consistente, o indice de cobertura por
tratamento de esgotos no municipio, considerouse a auséncia de tratamento dos esgotos
coletados na Bacia no ano 2000 para efeito de cllculo da carga orgénica lancada nos corpos
receptores. Ressdta-se, entretanto, que essa consideracéo ndo reflete exatamente a situagao
atual, pois a Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA vem realizando
investimentos significativos na Bacia, principamente na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. Belo Horizonte e Contagem, as duas cidades mais populosas da Bacia que estéo
tratando seus esgotos domésticos e ndo domésticos, através da ETE Arrudas.

Pode-se observar, que as maiores concentragdes de carga organica encontram-se na regido do
Alto S&o Francisco, particularmente na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (sub-bacias
do rio das Vehas e rio Paraopeba), e na sub-bacia do rio Verde Grande, em cuja cabeceira
esté localizada a cidade de Montes Claros, como mostrado na Figura 2.10.
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Submédio Sao Francisco

Baixo.Sado Francisco

Médio Sao Francisco

Carga Organica
Remanascente

< 1tonDBO/dia

- 1-5tonDBO/ia

5-20tonDBO/dia

- 20 - 80 tonDBO/dia
- > 200 tonD BO/dia

Alto Sao Francisco

Figura 2.10 - Carga organica remanescente nas microbacias que contém as sedes municipais.

A regido do Sub-Médio Sao Francisco em que se encontra Petrolina (PE) e Juazeiro (BA), em
funcdo do porte populacional dessas duas cidades, também contribui com elevada

concentracdo de carga organica.

2.3.4. Residuos Solidos

A Bacia possui um indice de cobertura médio por servicos de coleta de lixo de 88,6%, o valor
€ inferior a média brasileira (91,1%), sendo que apenas 0 estado de Minas Gerais apresenta

um indice superior ao brasileiro.

O déficit na Bacia é de 11,4%, que equivale a 1.085.775 pessoas ndo atendidas com servicos
de coleta. Foi verificado que os piores indices médios correspondem aos estados da Bahia
(76,9%) e de Pernambuco (78,3%). Por outro lado, os melhores resultados estdo |ocalizados

no Alto Séo Francisco, onde esta situada a Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
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Apesar da cobertura média dos servicos de coleta de lixo ser de 88,6%, existem na Bacia,

municipios com baixos indices de cobertura. Verifica-se que abaixo de 50% de cobertura,
existen 46 municipios.

O maior percentual de pessoas ndo atendidas € encontrado na faixa dos municipios entre
5.000 a 30.000 habitantes, o que corresponde a 4,7% da populacdo urbana da Bacia. Ja os
municipios com mais de 250.000 habitantes tém o menor déficit dos servigos de coleta, com

apenas 0,8% da populacdo urbana ndo atendida na Bacia situando-se nessa faixa.

O problema da disposicéo final de residuos solidos na Bacia é critico. Quando se analisam os
resultados do PNSB (2000), verificase que dos 456 municipios considerados neste
diagnostico, 93% tém disposicdo inadequada de residuos, 5% tém aguma destinacdo
adeguada e somente 2% destinam seus residuos para unidades totalmente adequadas.

Quando os resultados so analisados em termos de populagéo, 0 panorama é menos alarmante.
Aproximadamente 49,6% da popul acdo da Bacia tém disposi¢céo inadequada, 29,3% destinam
seus residuos para unidades totalmente adequadas e 9,7% tém alguma destinacéo adequada.
Esta stuacdo mais favoréavel se explica porque as unidades de tratamento e os aterros

sanitérios encontram-se principal mente nas grandes cidades.

A Figura 2.11 mostra a distribuicdo da cobertura da coleta de lixo, por microbacia, onde

estdo os municipios avaliados com influéncia na Bacia.
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Subm é dio Sdo0o Francisco

%

Baixo ancisco

Cobertura de Coleta
de Lixo

[ ] <50 9/(46 municipics)

[ ] s50- %@ municincs)

70- 80 %79 municipics)

|:| 80- 90 % (108 municipios)

>90% (137 municipios)

Alto S&do Francisco

Figura 2. 11 - L ocalizagéo da situagdo da coleta de lixos nas microbacias que contém as
sedes municipais.

2.3.5. Saneamento Ambiental no Semi -arido

Cerca de 57% da &ea da Bacia do rio S0 Francisco esta situada na regido semi-arida. Portanto
fazse necesséria uma andlise diferenciada dos municipios que se encontram nessa regido. Dos
municipios que possuem sede na Bacia, 218 estdo no semi-&rido, e destes somente 3 municipios

com populacdo superior a 100.000 habitantes. Petrolina (PE), Arapiraca (AL) e Juazeiro (BA).

Observa-se que dos 4,7 milhdes de habitantes do semi-arido, 47,6% residem em areas rurais,
para os quais ndo se dispde de dados secundarios que permitam uma andlise confiavel da
situacdo de saneamento. No entanto, apesar de ndo se possuir um diagnéstico especifico para
a érea rural, o Plano da Bacia aborda, no modulo 1V, as solucdes para o atendimento desses
2,25 milhdes de habitantes.

O indice médio de cobertura de rede de &gua nos municipios do semi-arido (88,7%) € inferior
ao da Bacia (94,8%). Nos municipios dos estados de Alagoas (79,8%) e Pernambuco (86,2%),
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as coberturas de rede de &gua sdo inferiores a média naregido semi-arida (88,7%).

Uma das particularidades do semi-&rido da Bacia consiste na presenca de rios intermitentes,
significando que a disponibilidade natural de vazéo para diluicdo dos esgotos € muito baixa
ou nula. Em consulta a base de dados geogréficos da Bacia, pode-se verificar que 125
municipios encontram-se nas margens desses rios, ndo dispondo, portanto, de cursos d’ agua
perenes ou regularizados para o lancamento dos efluentes. A falta de agua pode ser vista
como um risco potencial elevado de salde publica, pela fata de opcdo de manancia
aternativo. Razdo pela qual o lancamento de efluentes, nessas circunstancias, deve ser visto
com cautela. A situagao ideal seria destinar 0 esgoto tratado, por exemplo, para irrigagdo de

culturas, ou fazer ainfiltracdo dos efluentes no solo.

Quanto aos servicos de coleta de lixo, a cobertura média no semi-arido € de 79,1%, sendo,
portanto, inferior & média da Bacia. Quanto a destinagdo/tratamento do lixo, verificouse que
97% dos municipios tém disposicdo inadequada de seus residuos e apenas 1 municipio

(Arapiraca) tem disposi¢éo totalmente adequada.

Em sintese, referente ao tema saneamento ambiental apresentado no item 2.3,

apresenta-se o0 seguinte balanco:

= Do tota de municipios avaiados, verifica-se que cerca de 90% possuiam populago urbana
menor que 30.000 habitantes em 2000. Foi observado um significativo aumento dos indices
de atendimento por saneamento na medida em que o porte populaciona do municipio
aumentava. Os grandes conglomerados urbanos tém conseguido melhores resultados no

setor de saneamento;

= QOsdltos indices de atendimento na Bacia estéo concentrados no Alto Sdo Francisco, fato
este explicado pela presenca da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Os menores
indices est@o concentrados em locdidades menores que 30.000 hab;

= Em termos de coleta de esgotos, que repercute diretamente na salide da popul acéo, verifica
se 0 maior déficit entre os servigos de saneamento na Bacia Em termos de tratamento dos
esgotos e disposicao final dos residuos sdlidos urbanos, que tém conseqiiéncia imediata

sobre 0 meio ambiente, o déficit € grande;
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= Pda grande deficiéncia nos servigos de saneamento na regido do semi-arido, tanto a
populagéo urbana quanto arura requerem atencdo especial. No que se refere ao tratamento
de esgotos sanitarios, a presenca de rios intermitentes dificulta a diluicdo dos efluentes, e no
gue se refere ao abastecimento de &gua, a auséncia de fontes hidricas, com garantia de

qudidade e quantidade, dificulta o atendimento a popul acéo.

2.4. Usos M ultiplos dos Recur sos Hidricos

A bacia do rio S&o Francisco tem como uma de suas principais caracteristicas a presenca de
todos os tipos de usos dos recursos hidricos, 0 que representa um grande desafio e exige uma

andlise do conjunto para que se possa plangjar adequadamente sua gestéo.

Para avaliar as potencialidades, vulnerabilidades e conflitos associados aos recursos hidricos,
€ necessdria a andlise sobre os diferentes tipos de usos e demandas associadas de recursos

hidricos requeridas pel as atividades econdmicas que prevalecem na Bacia.

2.4.1. Abastecimento de Agua e Diluicdo de Efluentes

Além do quadro de caréncia de saneamento basico, apresentado anteriormente, observa-se o
lancamento indiscriminado de efluentes domésticos e industriais, além da disposicdo
inadequada de residuos sdlidos, comprometendo a qualidade de rios como Paraopeba, Para,
Verde Grande, Paracatu, Jequitai, Abaeté, Urucuia, das Velhas. Uma das éreas criticas € a
Regido Metropolitana de Belo Horizonte que, além da grande contaminacéo das aguas pelo
lancamento de esgotos domésticos e de efluentes industriais, apresenta elevada carga
inorganica poluidora proveniente da extracdo e beneficiamento de minerais, embora estegjaem
operacdo a Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) da sub-bacia do Arrudas em nivel

secundario, e esteja sendo previstaa ETE da sub-bacia do Onca.

A carga organica domeéstica remanescente na Regido Hidrogréfica do S&o Francisco é de 499
toneladas DBOs/dia, correspondente a 7,8% do Pais. Essa carga organica € mais concentrada

no Alto S50 Francisco.
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2.4.2. Irrigacao

Conjuntamente com o turismo € a atividade mais importante e estratégica para reducéo da
pobreza e promoc&o do desenvolvimento regional. A Bacia apresenta 342.712 ha irrigados,
onde cerca de 30% sd0 referentes a projetos publicos. A distribuicdo da area irrigada entre as
regifes fisiograficas é a seguinte: 13% no Alto S&o Francisco, 50% no Médio, 27% no
Submédio, e 10% no Baixo.

As éreas de maior prética da irrigagdo na Bacia sdo (Figura 2.12): norte de Minas - com
destaque para os perimetros Gorutuba, Pirapora, Jaiba e Jnadba; regido de Belo Horizonte;
Distrito Federal; Formoso/Correntina, Barreiras, Guanambi e Irecé, na Bahia;, e Baixo S&o
Francisco, nos estados de Alagoas e Sergipe. Juntamente com estas regifes, merece especial
destaque a regido de Juazeiro-BA/Petrolina-PE, com sua producdo de frutas para exportacéo.
O incremento da participacdo do Brasil no mercado internacional de frutas deve-se a expansdo

da fruticultura na Bacia, principalmente no Semi-érido.

Pé6lo Petrolina-Juazeiro

Barreiras : Pélo Baixo
Sao Francisco

Pé6lo Formoso/Correntina

Pélo Pélo Guanambi

Brasilia - DF P6lo Norte de Minas

7 ™

Legenda

Relacdo area irrigada/
area total da microbacia (%)

0-1
1-2
. 2-3
. >3

~

Polo Belo Horizonte - MG

Figura 2. 12 - Relacdo entre &rea irrigada e area total nas microbacias da Bacia, e principais
polos deirrigacdo da CODEVASF.
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Na bacia do S0 Francisco, a agricultura irrigada é importante indutora do processo de
desenvolvimento regional. Nos perimetros irrigados tém-se adotado, em sua maioria, culturas
com maior valor econdbmico e maior resposta ao insumo égua, representadas pelos graos,
frutas, olericolas, e, mais recentemente, a cultura do café. Em relacdo aos métodos de
irrigacao, os sistemas que utilizam pivo central estéo distribuidos por toda a Bacia, com uma
maior concentracdo no norte (Jaiba, Janalba, Januédria e Manga) e no noroeste (Unali,
Bonfindpolis de Minas e Paracatu) de Minas de Gerais, e no oeste da Bahia (Barreiras, Sdo
Desidério e Luis Eduardo Magalhaes). Os sistemas de irrigagdo por aspersdo convencional
concentram-se nas cidades de Jaiba, Itacarambi e Manga, em Minas Gerais, e ha sub-bacia do
rio Corrente, nas cidades de Bom Jesus da Lapa e Sdo Félix do Coribe, no Estado da Bahia. A
irrigacdo por microaspersdo esta dispersa ao longo de toda a Bacia, principalmente nas areas
de fruticulturairrigada. No Baixo S&o Francisco, embora se verifique a tendéncia de aumento

dafruticulturairrigada, o sistema de irrigacéo por superficie é ainda muito utilizado.

Considera-se que existam cerca de 30 milhdes de ha agricultaveis e o potencial de éreas
irrigadas na Bacia € de 8,1 milhdes de hectares (PLANVASF, 1989), sendo que o fator
limitante para se estabelecer o limite a ser atingido € o balanco dos usos dos recursos hidricos.
De acordo com a CODEVASF, o limite de aproveitamento de terras para irrigacdo seria de

800.000 hectares, sem ainstalacdo de conflito dos usos mdiltiplos.

Um aspecto relevante na Bacia diz respeito a necessidade de melhoria da eficiéncia dos
métodos e do manegjo da irrigacdo. Em relacdo aos métodos de irrigacdo, deve-se estimular a
substituicdo dagqueles mais consumidores de &gua, como irrigacdo por superficie, por outros
mais eficientes, como 0s sistemas de micro-aspersao e gotejamento. Em relagdo ao manejo na
irrigacéo, o sub-projeto 4.3 do GEF S&o Francisco aponta que, de 33 propriedades avaliadas
na Bacia, as |aminas de agua aplicadas por microaspersdo ou gotejamento foram consideradas
deficitarias em 61% das propriedades e excessivas, em 39%. No caso da aspersao (aspersao
convencional, canhdo e pivo central), em apenas 9% das propriedades avaliadas a lamina de
aguafoi corretamente aplicada, havendo déficit de aplicacdo em 68% das propriedades.

A expansdo da prética de irrigacdo tem sido um fator de pressdo sobre 0 uso do solo, da &gua
e de substituicéo da cobertura vegetal; além dos aspectos relacionados ao uso de agroquimicos
(inseticidas, fungicidas, herbicidas e adubos inorganicos), que, se utilizados de maneira

inadequada, contaminam o solo e as guas.
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2.4.3. Geracédo de Energia

O Sistema Interligado Nacional — SIN € um sistema hidrotérmico de producéo e transmisséo de
energia el étrica com forte predominancia de usinas hidrelétricas, sendo responsavel por 96,6% da
capacidade de producdo de eletricidade no Brasil. O SIN esta dividido nos seguintes subsistemas:
Sul, Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste e Norte. O subsistema Nordeste € atendido basicamente:

» pelas usnas hidreléricas Stuadas no rio S0 Francisco e em outras bacias da regido
Nordeste;

= por usinas térmicas digtribuidas em toda regido Nordeste; e

= por energiaimportada de outros subsistemas através de linhas de transmisséo.

As hidrelétricas em operacdo na bacia do S&o Francisco (Figura 2.13) séo fundamentais para
0 atendimento do subsistema Nordeste, representando a base de suprimento de energia da
regido, cujo potencial j& esta exaurido. Apesar da maioria desses aproveitamentos destinar-se
ao suprimento de energia dos estados da regido, algumas usinas séo supridoras das regioes
Sudeste/Centro-Oeste, sendo a principal usina, neste contexto, a de Trés Marias.

58



<
LEGENDA

$ Usinas
o Divisé&o fisiografica
[\j Hidrografia

Divisdo Estadual

oy
90 0 90 180 km
-_———

Figura2. 13 - Hidrelétricas em operacao com poténcia acima de 30 MW.

O potencia hidrelétrico da bacia do rio Sdo Francisco € de 25.795 MW, dos quais 10.395
MW estéo distribuidos em usinas em operacéo na bacia: Trés Marias, Queimado, Sobradinho,
Itaparica, Complexo Paulo Afonso e Xingd. Os principais reservatorios situados no rio S&o
Francisco, formados por estas usinas hidrelétricas, sdo mostrados de forma esguematica na

Figura 2.14. Destes, Trés Marias e Sobradinho tém papel fundamental na regularizacéo das
vazoes do rio Sdo Francisco.
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Figura 2. 14 - Principais reservatorios situados no rio Sao Francisco.

Comparando-se os valores de energia firme resultante dos empreendimentos em operacao no
sistema (6.304 MWmed) e os valores obtidos com a soma de todos os empreendimentos
plangjados (10.085 MWmed), observa-se um acréscimo de energia de apenas 3.781 MWmed.
Isto se da em funcdo de que aproveitamentos em estudo que possuem grande poténcia
instalada, como € o caso das expansdes previstas nas usinas de Itaparica, Paulo Afonso e
Xingd, que totalizam 8.640 MW, sdo destinados a operagdo somente em horérios de pico de
demanda de energia do Sistema Interligado Nacional, mais especificamente o subsistema

Nordeste, ndo representando acréscimo de energia firme ao sistema.

Os principais estudos para aproveitamento do potencia hidrelétrico ainda ndo explorado na
bacia s80: no Alto, a usina de Pompeu, para atendimento do subsistema Sudeste/Centro-Oeste;
no Submédio S&o Francisco, os aproveitamentos do Riacho Seco de 240 MW e Pedra Branca de
320 MW; e no Baixo Sdo Francisco, a usina de Pao de Acucar, projetada a 40 km abaixo da
hidrel étrica de Xingo e distante aproximadamente 170 km da foz do rio S&o Francisco. Péo de
AcUcar € tida como o ultimo empreendimento hidrelétrico na cascata hidro-energética do rio e
possibilitara um acréscimo de poténcia de 330 MW. O Plano Decenal de Expansdo (2003-2012)
do CCPE contempla quatro usinas localizadas no rio Sdo Francisco: (1) Gatos e Sacos, no rio
Formoso, para atendimento ao subsistema Nordeste e (2) Quartel, no rio Paralna, e Retiro, no
rio Paraopeba, para atendimento ao subsistema Sudeste/Centro-Oeste.

As estimativas da demanda futura de energia elétrica para a regido Nordeste indicam que séo
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necessarios cerca de 4.000 MWmed para o periodo de 2003 a 2012. Mesmo considerando
essas trés usinas (Riacho Seco, Pedra Branca e Pao de Acucar), o acréscimo em termos de

energia firme é de cerca de 800 MW, insuficiente para atender as necessidades da regiéo.

Como o potencial ndo explorado na Bacia ndo traz acréscimos significativos em termos de
energia, os planos de expansao e operacao do setor elétrico incluem a diversificagdo da matriz
energética para atendimento do subsistema, através da utilizacdo de fontes térmicas (gés
natural e combustiveis alternativos) e do aumento da capacidade de importacéo de energia de
outros subsistemas do Sistema Interligado Nacional, com a construcdo de linhas de
transmissd0. Ressalte-se que com o crescimento dos usos multiplos na bacia, a tendéncia atual
€ que haja uma diminuicdo da disponibilidade de energia nas usinas localizadas na bacia do
rio Sdo Francisco, como ja vem sendo considerado no plangiamento da operacdo e da

expansao do setor elétrico.

Com relacdo aos impactos da operacdo dos reservatOrios sobre 0s outros usos da agua, a
Curva de Aversdo a Risco (CAR) do setor elétrico considera a vazao minima efluente em
Sobradinho de 1.100 m3/s. Portanto, o plangjamento do setor deve providenciar as ages para
gue ndo haja conflitos com outros setores usuérios dos recursos hidricos da Bacia, como

navegacao e derivacdes para sistemas de abastecimento de &gua, entre outros.

2.4.4. Navegacao

S8 precarias as condi¢des atuais de navegabilidade do rio Sdo Francisco. O rio, que sempre
foi navegado sem maiores restrigdes entre Pirapora e Petrolina/Juazeiro (1.312 km), no médio
curso, e entre Piranhas e a foz (208 km), no baixo curso, hoje sO apresenta navegacéo
comercial no trecho compreendido entre os portos de Muquém do S&o Francisco (Ibotirama) e
Petrolina/Juazeiro. Mesmo neste trecho, a navegacdo vem sofrendo revezes por deficiéncia de
calado. Isso ocorre tanto na entrada do lago de Sobradinho, onde um intenso assoreamento
multiplica os bancos de areia e altera as rotas demarcadas pelo balizamento e sinalizac&o, e no
trecho imediatamente a jusante da eclusa de Sobradinho, onde a instabilidade de operacdo da
usina hidroel étrica atera frequentemente as profundidades disponiveis. A Figura 2.15 mostra

os trechos navegéaveis no rio Sao Francisco.
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Figura 2. 15 - Trechos navegaveis do rio Sao Francisco.

A navegacdo também é praticada em alguns afluentes, com destaque para os rios Grande e
Corrente. Os baixos cursos dos rios Paracatu (numa extensdo de 104 km até Porto Cavalo),
Carinhanha (em 80 km, até a corredeira do Marud) e Velhas (em cerca de 90 km, até Varzea
da Palma) também podem ser navegados em grande parte do ano, nos periodos de &guas
médias e atas (entre novembro e maio). No rio das Velhas a ponte da rodovia BR-385, que
liga Pirapora a Montes Claros e atravessa este rio na localidade de Guaicui, logo a montante

dafoz, impede, em aguas altas, 0 prosseguimento da navegacao.

As instalacGes portuérias sdo poucas, mas relativamente bem aparelhadas. Os principais
portos sdo os de Pirapora e Ibotirama, operados pela AHSFRA, o de Petrolina, operado pelo
Governo do Estado de Pernambuco, e o de Juazeiro, administrado pelo Governo do Estado da
Bahia. O porto de Muquém do S&o Francisco, situado proximo e a montante do de Ibotirama,
€ de propriedade particular e se destina ao embarque de cereais (predominancia de soja) com
destino as industrias de Petrolina. Outros pequenos embarcadouros, com instalacbes simples,
existemn disseminados ao longo do rio principal ou de afluentes. S&o inexpressivos em termos
de movimentacdo de cargas, mas de importancia capital para a maioria dos municipios

lindeiros ao rio S&o Francisco e que se comunicam entre si através do rio.
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A perda das condicOes de navegabilidade no trecho médio se deve ao intenso assoreamento do rio
S&o Francisco, que é decorrente do mau uso das terras da bacia e vem gerando e promovendo o
transporte de volumes cada vez maiores de sedimentos para o rio, que acabam por entulhar a

caha, provocando ainstabilidade das margens e aformagéo de novos bancos de arela.

Estudos recentes identificaram estes problemas e apresentaram um plano de recuperacdo das
areas degradadas que seria desencadeado através da protecdo mecanica das margens e
instalacéo de espigdes, destinados a correcéo do leito. Foi também sugerido o reflorestamento
das margens com espécimes vegetais caracteristicas da regido e dotadas de valor econémico.
Para o trecho entre a barragem de Sobradinho e os portos de Petrolina e Juazeiro, os estudos
indicam a realizacdo de derrocamento. Por outro lado, o setor elétrico tem programado para a
regidgo do Submédio S&o Francisco uma série de aproveitamentos que poderdo contribuir de
forma eficaz para a melhoria e garantia de condi¢Bes de navegabilidade mais confidveis no
trecho. Entre Ibotirama e Juazeiro/Petrolina, deve-se garantir, no curto prazo, um calado de
1,50 m com pé de piloto de 0,50 m para o trecho, o que resulta em uma profundidade minima
de projeto de 2,00 m.

Complementarmente as medidas acima citadas, as acOes que poderdo, em curto e médio
prazo, proporcionar condi¢cdes mais adequadas a manutencdo do tréfego ao longo da calha do
Sdo Francisco sdo: substituicdo dos tampos metdlicos das barcacas por coberturas de lona;
realizacdo de dragagem; controle da movimentacdo dos bancos de areia e identificagdo do
canal de navegacao; guste do plano de operagéo das usinas de Trés Marias e Sobradinho; e

estabilizacdo mecanica das margens nos pontos onde se constata erosdo mais pronunciada.

As medidas acima citadas visdo a garantia de tirante d’ agua suficiente para as embarcacoes.
No trecho entre Ibotirama e Juazeiro/Petrolina, agbes de curto prazo devem ser realizadas para
garantir um calado de 1,5 m, com pé de piloto de 0,5 m, resultando em uma profundidade

minima de projeto de 2,0 m.
H4, portanto, um diversificado elenco de acdes plangjadas e/ou programadas que podem, se

executadas em época oportuna, repercutir de forma benéfica sobre as condi¢bes de

navegabilidade dos trechos navegaveis do rio Sdo Francisco.
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2.4.5. Pesca e Aquicultura

A Bacia ja foi bastante piscosa, tanto na regido do alto como no baixo curso, assegurando
alimentos aos seus habitantes e atraindo muitos pescadores. Porém, a pesca artesanal,
considerada fonte de alimento e sustento para as populagdes de pescadores da Bacia do Séo

Francisco, tem sofrido intenso declinio nas Ultimas décadas.

A atividade da pesca estd em franca decadéncia por varias razoes. os barramentos, a poluicdo
oriunda dos esgotos domésticos e de atividades agricolas, a incompatibilidade entre a

operacdo das barragens e as necessidades ecol 0gicas, entre outros.

As barragens em cascata, construidas ao longo do sdo Francisco, reduziram acentuadamente
as cheias a jusante, impedindo a inundagdo das lagoas marginais e, consequentemente, a
entrada de ovos e larvas de peixes nesses habitats. As lagoas marginais, bercarios maiores da
vida aguética do rio, estéo praticamente destruidas. Além disso, as barragens dificultaram a
migracdo de algumas espécies rio acima, entre elas: piau, matrinchdo, curimatd, pacu, pira e

as espécies marinhas robalo e pilombeta.

Adicionalmente, a medida que as matas ciliares (que sdo ambientes propicios a reproducéo
das comunidades agquéticas) sdo degradadas ou desaparecem, ocorre a reducdo dos estoques
pesqueiros, produzindo uma deseconomia indesgjavel para a Bacia e dificultando mais ainda a

luta diéria dos que vivem da atividade da pesca.

Apesar das dificuldades acima citadas, o potencial pesqueiro € expressivo na Bacia do Séo
Francisco. Os reservatorios da Bacia apresentam forte potencial aquicola e a superficie do
espelho d'agua disponivel para o desenvolvimento da pesca € de 600.000 ha. Neste total,
estdo incluidos o curso principal, os afluentes, os reservatérios das hidrelétricas e das
barragens publicas e privadas. Atuamente, as estimavas indicam uma captura total de peixes

em torno de 2.500 t/ano.

A aguicultura em gaiolas ou tanquesrede tem despertado o interesse de populacbes
tradicionais que vém buscando, através do associativismo, a obtencédo de crédito e apoio para

a aquisicdo do material necessario ao desenvolvimento da atividade. N&o obstante, ha que se
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promover a difusdo de informacfes, com vistas ao dominio tecnolégico da espécie cultivada
pelas populacdes tradicionais, e mapear 0 potencial de desenvolvimento sustentéavel da

aquicultura nos principais reservatorios da Bacia.

Muitas espécies de peixes vém sendo criadas comercialmente em tanque-rede, tais como o
pacu e tambaqui e seu hibrido tambacu. A tilgpia-do-nilo é uma espécie que vem sendo
amplamente cultivada na Bacia do Rio S8o Francisco. Ela é a segunda espécie de peixe mais
criada no mundo, e isso se deve a sua precocidade e facilidade de reproducéo; a possibilidade
de manipulacdo hormonal do sexo; a boa aceitagdo de diversos tipos de alimentos; ao bom
crescimento em criagdo intensiva; a sua rusticidade, suportando 0 manuseio intensivo; a

resisténcia a doencas; a boa aceitacdo no mercado; entre outros aspectos.

A aquicultura tem recebido especial atencdo do atual governo federal; a Secretaria Especia de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP), criada h4 um ano, é responsavel
pelo fomento e ordenamento da atividade em aguas publicas de dominio da Unido, em

articulagdo com demais 6rgéos e entidades intervenientes.

A sustentabilidade ambiental da atividade e sua compatibilizacdo com os demais usos da dgua
tém sido observadas pela Agéncia Nacional de Aguas, por intermédio da outorga de direito de
uso de recursos hidricos e da demarcacdo de parques e &reas aguicolas, esta Ultima em

parceriacom a SEAP.

2.4.6. Manutencao do Ecossistema Aquético

A manutencéo dos ecossistemas na Bacia do S&o Francisco esta relacionada a definicéo da
vazao ecoldgica minima no rio S&o Francisco e nos seus tributarios que garanta a preservacao

do equilibrio natural e a sustentabilidade dos ecossi stemas aquaticos.

A ecologiafluvial é uma parte da liminologia, que se dedicou mais a lagos e reservatorios e sO
recentemente tem avancado nos estudos dos rios, muito embora estes sgjam elemento natural
de grande importancia para as popul agdes humanas.

Existem vérios estudos que procuram definir as condicbes para que uma vazdo sga
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considerada ecol6gica, mas nenhuma dirigida as condicdes tropicais. Para efeito deste Plano
como ndo houve condic¢bes de trabalhos mais profundos optouse pela utilizacdo do método
de Tennant (Montana), por ser o mais prético e simples que estabel ece as seguintes condicdes,

todas relacionadas com a vazéo meédia de longo periodo, para sobrevivéncia dos peixes.

=  Minima 10% davazéo média de longo periodo
= Média 20% davazéo média de longo periodo
» |ded: 30% davazéo média de longo periodo

E recomendével que se gorofunde estudos desta natureza por trecho da Bacia, para se avaliar
o0 seu funcionamento de como sua fauna, flora, matéria organica e as caracteristicas fisicas e
quimicas se comportam na dindmica local e no tempo, desde a nascente até a foz, e suas

implicacOes e relacbes com as matas ciliares.

2.4.7. Turismo e Lazer

Comparado a outros produtos de exportagao brasileira, o crescimento da receita gerada com o
turismo € importante. Apenas entre 97 e 98, esse aumento foi de 41%, superando o
crescimento da receita de exportacdo do minério de ferro e do aglcar. Em volume de divisas,
SO perde para a soja. O ecoturismo, na industria de turismo e viagens, é o segmento que
apresenta 0 maior crescimento, resultando num incremento continuo de ofertas e demandas

por destinos ecoturisticos.

A bacia do rio So Francisco € uma regido rica em recursos naturais, abriga uma diversidade
de culturas, de locais historicos, de sitios arqueolégicos e de importantes centros urbanos.
Estas caracteristicas associadas a imensiddo do rio e as belezas naturais da regido oferecem

um grande potencia para o desenvolvimento do setor turistico.

O Programa Naciona de Municipalizacdo do Turismo (PNMT), que tem como objetivo gera a
promocdo do desenvolvimento turistico sustentavel nos municipios, juntamente com a
orientacdo da Organizacdo Mundia de Turismo, foi responsavel nos Ultimos quatro anos, por
uma revolucdo silenciosa que mudou a consciéncia da comunidade local a0 mostrar a

importancia politica do turismo para o desenvolvimento sustentado dos municipios. No
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Nordeste, sete novos aeroportos foram construidos, 22 mil metros quadrados de patrimdnio
histérico foram restaurados, 17 projetos de saneamento basico foram executados e 280
quildmetros de estradas foram construidos. A partir dos investimentos publicos, ocorreu a
motivacdo para investimentos da iniciativa privada em novos empreendimentos turisticos.

Alguns municipios ja possuem iniciativas proprias para incentivo dessa atividade em sua regido.

A implantacdo de uma Politica Nacioral de Ecoturismo poderd ser um forte aliado no
desenvolvimento da economialocal, com objetivos béasicos de compatibilizar as atividades de
ecoturismo com a conservacdo de &reas naturais, fortalecer a cooperacdo interingtitucional;
possibilitar a participagdo efetiva de todos os segmentos atuantes no setor; promover e
estimular a capacitacdo de recursos humanos para o ecoturismo; promover, incentivar e
estimular a criagdo e melhoria da infra-estrutura para a atividade de ecoturismo. Outras
iniciativas setoriais também contribuem para o0 processo, como o Programa Nacional de

Desenvolvimento da Pesca Amadora pela Embratur e [lbama.

As atividades de turismo e lazer ainda sdo incipientes na bacia hidrografica do S&o Francisco e
zona costeira, a despeito de aguns programas e das possibilidades oferecidas pelos
reservatérios, do turismo ecolégico, dos Parques Nacionais e da pesca no curso principal e
afluentes. Verifica-se, nesse caso, que o setor carece de definicdo de politica e estratégia de uso

raciona dos lagos dos reservatorios como possibilidade de oferta de lazer e fonte de recursos.

2.4.8. Aproveitamento dos Usos Multiplos

A implantaco de novos reservatorios de regularizacdo de vazdes em afluentes do ato e médio
curso do rio S0 Francisco sO pode ser justificada pela necessdade de dar solucdo a eventuas
desequilibrios hidricos localizados, bem como a geracdo de energia eétrica, uma vez que: (1) o
mel horamento das condic¢des de navegabilidade na calha do rio dar-se-4 mediante outras solucles;
(2) os diagndsticos existentes ndo indicam a ocorréncia de chelas ribeirinhas que possam ser
atenuadas por esses reservatérios; (3) ha disponibilidade hidrica suficiente nos afluentes dessa
regido para ampliar as areas irrigadas ainda por varios anos, segundo o atual ritmo de crescimento
dairrigacéo; (4) os afluentes da margem esquerda no estado da Bahia ndo possibilitam a obtencéo
de ganhos significativos de vazéo regularizada em relacéo as disponibilidades existentes; e (5)

estudos indicam que novas barragens na bacia do rio S&o Francisco ndo aumentam a vazéo
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regularizada pelo reservatério de Sobradinho.

Por sua vez, o desenvolvimento dos recursos hidricos da parte da bacia localizada no semi-
arido, incluindo-se aregido do baixo curso, deve passar pela otimizagédo do aproveitamento do

grande nimero de reservatorios de acumulagdo superficial existente nessas areas.

Nesse contexto, alguns aproveitamentos inventariados pelo setor elétrico estdo mencionados no
plano decenal de expansdo do mesmo, como € o caso do empreendimento Quartel, situado na
bacia do rio das Velhas. No caso do rio Preto, pode haver a necessidade de implantacdo de
reservatorios de regularizagdo de vazfes no ato curso do mesmo, no Distrito Federal, onde as
demandas superam as disponibilidades hidricas. Pode, também, haver a necessidade de
implantacdo de reservatdrios nas bacias do rio Jequitai, no rio Entre-Ribeiros (afluente do rio
Paracatu) e naregido do ato curso do rio Urucuia, como parte da solucéo de conflitos pelo uso
da &gua, cuja existéncia carece ainda de confirmagdo mediante estudos aprofundados. A
CODEVASF apresentou, no ano de 2003, alguns estudos contendo uma andlise preliminar de
vérias dternativas de barramentos localizados nas bacias do rio Paracatu, Velhas, Urucuia e
Jequitai. A somatéria das vazbes regularizadas por esses reservatorios operando cada um de
forma isolada corresponde a, aproximadamente, 550 md/s. A Agéncia Naciona de Aguas, por
sua vez, elaborou um relatdrio de avaliagdo desses estudos, concluindo por um conjunto distinto
de aproveitamentos passivels de serem implantados. Cabe salientar quem as analises redizadas
por todos esses trabahos foram feitas a luz do aumento das disponibilidades hidricas na bacia

de forma geral, sem levar em conta necessi dades especificas e bem definidas.

A Unica sub-bacia do rio S&o Francisco, na regido de seu ato e médio cursos, onde € clara a
necessidade de aumento significativo das disponibilidades hidricas é a bacia do rio Verde
Grande. Neste sentido, identificouse uma proposta do Governo Federal — Barragem de
Congonhas — para 0 aumento da disponibilidade hidrica na referida sub-bacia, que consiste na

transposi¢cdo de agua a partir da bacia do rio Jequitinhonha.
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2.5. Disponibilidade e Demandas de Recur sos Hidricos
2.5.1. Disponibilidade Quantitativa

Esta disponibilidade foi avaliada tanto do ponto de vista das aguas superficiais como

subterraneas.

Considerou-se que a disponibilidade hidrica de &guas superficiais, na bacia do Sdo Francisco,
€ igua a vazdo natura com permanéncia de 95%, para rios sem regularizacéo, e a vazéo
regularizada somada ao incremento de vazdo natural com permanéncia de 95 %, para o rio

S80 Francisco, devido a regularizacdo promovida pelos reservatérios de Trés Marias e
Sobradinho.

Em relacdo as aguas subterréneas na Bacia, admitiu-se que a disponibilidade explotavel na
bacia é de 20 % das reservas renovaveis, desconsiderando a contribuicdo das reservas

permanentes.

Aguas Superficiais

A estimativa da disponibilidade de recursos hidricos superficiais na Bacia é baseada
principalmente nos resultados do projeto “Revisdo das séries de vazfes naturais nas principais
bacias do Sistema Interligado Naciona — SIN” (ONS 2003). Tais estudos foram
complementados, onde necessario, com a base de dados das Regides Hidrogréficas Brasileiras
(SPR/ANA 2003).

A vazao natural média anual do rio S8 Francisco é de 2.850 nt/s (Figura 2.16). Entre 1931 e
2001 esta vazdo oscilou entre 1.461 ni/s e 4.999 ni/s. Ao longo do ano, a vazdo média
mensal pode variar entre 1.077 nt/s e 5.290 nt/s. Na bacia, as descargas costumam ter seus
menores valores entre os meses de setembro e outubro. Em 95 % do tempo, a vazéo natural na

foz do S8 Francisco é maior ou igual a 854 n¥/s. As maiores descargas s30 observadas em
marco.
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Figura 2. 16 - Vazles naturais mensais e anual (média, minima e maxima) na foz do Sao
Francisco, entre 1931 e 2001.

Considerando o periodo estudado de 1931 a 2001, a menor descarga anual na bacia ocorreu
no ano de 2001, quando a vazdo natural média anual, em Xingd, foi de apenas 1.400 nt/s. Por
outro lado, a maior chela ocorreu no ano de 1979, em que a vazdo natural média anual, em
Xingo, alcancou 5.089 nt/s.

O periodo entre 1999 e 2001 foi critico na bacia do S8 Francisco, em termos de
disponibilidade de &gua, coincidindo com a crise energética que o pais enfrentou e que

culminou com o racionamento de energia durante o ano de 2001.

Considerando a série de vazdes naturais estimada para o periodo compreendido entre 1931 e
2001, a barragem de Trés Marias garante uma vaz2o regularizada a jusante de 513 ni/s. A
partir da barragem de Sobradinho, a vazao regularizada passa a ser de 1.815 nt'/s. Este valor é
inferior & estimativa anterior (considerada para o periodo 1931 a 1998), que era de 2.022 nt/s.
A bacia do S3o Francisco tem uma disponibilidade hidrica de 1.849 ni/s (vazéo regularizada

em Sobradinho, mais a vazédo incremental com permanéncia de 95 %).

Deve-se destacar que cerca de 73,5 % da vazdo natura média do rio Sao Francisco (2.850
nt/s) é proveniente do estado de Minas Gerais, como mostraa Figura 2.17. A Bahia contribui
com 20,4 %, Pernambuco com 3,2 %, Alagoas com 0,7 %, Sergipe com 0,4 %, Goias com 1,2
% e o Distrito Federal com 0,6 %. Essa mesma figura mostra as contribui¢des dos principais

afluentes do rio S&o Francisco em percentagem, a saber: Paracatu — 14 %, Velhas — 13 %,
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Grande — 9 %, Urucuia—9 %, entre outros.

Distrito Federal Pernambuco

0,
0,6% 3.2% Alagoas Sergipe
0,4%

Outros Paracatu
15% 14%

Bahia Carinhanha
20,4% 6%

das Velhas
13%

Para

6%

Paraopeba
6% Grande
Entorno da represe U . 9%
i i 7% Corrente  Afluentes mineiros rucuia
Minas Gerais 7% 8% 9%

73,5%

Figura 2. 17 - Contribuicdo dos estados da federacdo e dos principais afluentes na Bacia
em relacdo & vazdo média (2.850 m'/s).

O Alto S0 Francisco tem uma vazao natural média de 1.189 ni/s, que representa 42 % da
vazdo natural da bacia. As unidades hidrogréficas de expressiva contribui¢cdo nesta regido, em

termos de vazdo, s30 o rio das Ve has e os afluentes mineiros do Alto Sdo Francisco.
O Médio SHo Francisco tem uma vazdo natural média incremental de 1.519 ni/s, 53 % do

total, e abrange rios importantes na margem esquerda do Sao Francisco, como o Paracatu,

Grande e Urucuia.

O Submédio contribui com 104 ni/s, 4 % do total, e 0 Baixo com 38 ni/s, apenas 1 % do
total. Os rios Paracatu (14 %), das Velhas (13 %), Grande (9 %) e Urucuia (9 %) séo os
principais formadores da vazao natural média (2.850 nt/s).

Aguas Subterraneas

A disponibilidade hidrica de &guas subterraneas na bacia é de 318 n¥/s. Foram definidos, na
Bacia, trés dominios aguiferos (Figura 2.18).
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Figura 2. 18 - Dominios aquifer os da Bacia.

O dominio Fraturado ocupa uma &rea de 231.573 kn, tem uma reserva explotéavel de 13 nt/s
e apresenta trés sistemas aquiiferos. O Cristalino Norte, situado naregido semi-arida, apresenta
pocos com baixas vazdes (média de 2 mi/h) e sdo freqiientes os problemas de salinizagéo das
&guas. O Cristalino Sul e Cristalino Metassedimento apresentam vazfes intermedirias, com
valores médios de vaz&o dos pocos, respectivamente, de 8 e 7 nt/h.

O dominio Fraturado-Cérstico (156.302 knt) tem uma reserva explotavel de 27 ni/s, sendo
composto pelos sistemas aquiferos Bambui-Caatinga e Santana. Este dominio caracteriza-se

pelas associacdo de sedimentos e metassedimentos com rochas calcérias.

O sistema aquifero Bambui-Caatinga é o mais importante dentro deste dominio, em funcéo
das reservas hidricas (26 nt/s) e da produtividade dos pocos. Ele ocupa uma &rea de 155.598
kn? e apresenta uma média de vazdo dos pocos de 10 ni/h. E intensamente explotado em

areas como a bacia do Verde Grande e regido de Irecé, na Bahia.
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O dominio Poroso ocupa 43 % da &rea da Bacia (295.701 knt) e possui 88 % (287 nt/s) das
reservas hidricas subterréneas. Ele foi subdividido em quatro sistemas aquiferos de extenséo
regional. Os sistemas aqiiferos dos Aluvides e Depdsitos Litoraneos (25.913 knt e reservas
explotaveis de 39 ni/s), Dunas (9.118 knt e reservas explotaveis de 5 ni/s) e Cobertura
Detrito-Lateritica (125.573 knt ereservas explotaveis de 91 nt/s) sdo ainda pouco estudados.

O sistema aqgiifero mais importante é o Urucuia-Areado, que possui area de 112.380 knt,
vazao média de pocos de 10 n/h e reservas explotaveis de 135 ni/s, que representam 41 %
da disponibilidade hidrica subterrdnea da Bacia. Este sistema aquifero € intensamente

explotado no oeste baiano para irrigagéo.

Na regido semi-&rida da Bacia do S&o Francisco existem importantes aquiferos do dominio
Poroso, que representam importante alternativa frente a escassez de aguas superficiais. Estes
sistemas aguiiferos estdo situados em trés bacias sedimentares. Na bacia do Parnaiba (érea de
431 knf) merecem destaque os sistemas aqliiferos Serra Grande e Cabecas. Na bacia do
Araripe (drea de 3.683 knT) ocorrem os sistemas agiiferos Exu e Santana, este pertencente ao

dominio Fraturado-Cérstico.

Na bacia do Tucano-Jatoba (4rea de 13.849 knt) merecem destague os sistemas aqiiiferos
Tacaratu, Ingja, Ilhas, Marizal e Sdo Sebastido. Considerando que a regido esta situada em um
contexto de semi-arido e de predominio do sistema aquifero Cristalino Norte, as vazdes

possiveis de serem obtidas em pogos nestes sistemas sdo importantes.
Avaliacdo conjunta: aguas superficiais e subterraneas

O Quadro 2.7 mostra, de forma resumida, a disponibilidade hidrica acumulada nas regides
fisogréficas do S8o Francisco. S80 apresentados a vazdo natura média, a vazdo com
permanéncia de 95%, a vazao regularizada pel os reservatorios de Trés Marias e Sobradinho, a
disponibilidade de &guas superficiais (vaz8o regularizada mais a incremental com
permanéncia de 95%) e a de aguas subterréneas (20% das reservas renovaveis). A
disponibilidade hidrica total ndo € igua a soma das duas, ja que a disponibilidade de aguas
subterraneas representa uma parte do escoamento de base dos rios.
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Quadro 2.7- Disponibilidade hidrica na Bacia.

Regido Vazéo (m’/s) Disponibilidade (m*/s)
Fisiografica Natural Permanénciade  Regularizada Agua Agua
média 95% superficial* subterréanea**
Alto 1.189 289 513 622 29
Médio 2.708 819 513 1.160 294
Submédio 2.812 842 1.815 1.838 313
Baixo 2.850 854 1.815 1.849 318

*: Vazao regularizada mais avazao incremental com permanéncia de 95%.
**: 20% das reservas renovavels

2.5.2. Disponibilidade Qualitativa

Na gestdo dos recursos hidricos os aspectos de quantidade e qualidade ndo podem ser dissociados.
A disponibilidade hidrica, em termos qualitativos, de aguas superficiais e subterraneas, na bacia

hidrografica do rio S&o Francisco e nos seus principais afluentes, foi avaliada.

De forma geral, as aguas subterréneas sdo de boa qualidade quimica na Bacia. Os principais
problemas identificados sdo a elevada salinidade nos sistemas agiiferos Cristalino Norte e
parte do Cristalino Sul, e os problemas localizados de dureza da agua e solidos totais
dissolvidos nas regides de ocorréncia das rochas calcérias, representadas principalmente pelo
sistema aquifero Bambui-Caatinga. Tais problemas identificados s8o caracteristicas naturais

da &gua, e ndo estdo associados a atividade antrdpica.

Vale ressdtar que, em funcdo da caréncia de dados sobre qualidade de &gua subterranea na
Bacia que analisem pardmetros quimicos, como por exemplo, nitrato e agrotoxicos, eda
auséncia de uma rede de monitoramento da quaidade de &gua, torna-se dificil a avaliagdo da

influéncia antrépica sobre a contaminagdo dos agiiferos.

Foram considerados na andlise dos corpos de &gua, os dados de 2001 de qualidade de &gua da
rede de monitoramento fluviométrica. Cabe ressaltar que este foi um ano particularmente
critico em termos de baixa disponibilidade de agua na bacia, o que influi diretamente na

diluicdo de efluentes pontuais e no aporte de materiais por fontes difusas.

A avaliacao da condicdo atual dos corpos de agua na bacia do rio S&o Francisco mostrou que
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as principais fontes de poluicBo na bacia sd0 o0s esgotos domeésticos, as atividades
agropecuérias e a mineracdo. Na Bacia, observa-se o lancamento de efluentes industriais e
domésticos e a disposi¢cdo inadequada de residuos solidos, comprometendo a qualidade de rios
como Paraopeba, das Velhas, Pard, Verde Grande, Paracatu, Jequitai e Urucuia. Uma das
bacias criticas € a do rio das Velhas que, aém da grande contaminagdo das &guas pelo
lancamento de esgotos domeésticos da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, apresenta

elevada carga inorgani ca poluidora proveniente da extracdo e beneficiamento de minérios.

Os principais indicadores de qualidade de agua e as respectivas fontes poluidoras séo

apresentados por trecho do rio S&o Francisco no Quadro 2.8.

Na Bacia existe uma deficiéncia de informagdes sobre a influéncia do uso de agrotoxicos na
gualidade das aguas superficiais e subterraneas. Segundo CRA (2002), na amostragem de
agosto de 2001, realizada nas &guas superficiais, ndo foram registradas violagdes quanto as
concentracbes de pesticidas organofosforados e organoclorados no Estado da Bahia
Considerando-se a extensdo da atividade agricola na Bacia, recomenda-se que sgja feito um
levantamento detalhado, nos projetos de irrigacdo, dos agrotdxicos utilizados e as suas épocas
de aplicacéo, para que os mesmos possam ser devidamente avaliados nos corpos d’ &gua e nos

sedimentos.

Nas regifes de clima semi-arido do Médio e Submédio S&o Francisco, ocorrem diversos rios
intermitentes, que apresentam baixas vazdes e, conseqlentemente, baixa capacidade de
diluicéo de poluentes. Sdo escassos e esparsos 0s dados sobre qualidade de &gua destes corpos
de agua. Entretanto, o comprometimento dos corpos de agua nestas regifes deve ser
significativo. Nestas areas € necess&rio um monitoramento de longo periodo envolvendo
parametros indicadores de poluicdo organica, salinidade das aguas e alguns especificos,
conforme os usos do solo. Para uma gestdo adequada do recurso hidrico, a coleta e o
tratamento de efluentes domésticos e industriais, incluindo o reliso da &gua e a disposicéo

adeguada dos residuos sdlidos sdo considerados fundamentais.
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Quadro 2.7 - Fontes de poluicdo e principais indicador es e a¢fes necessarias para seu

controle no rio Sdo Francisco (da nascente até a foz do rio Sdo Francisco).

Trecho Fontes Indicadores Acdes
IndUstria Fosfato total, OD, solidos ~ Adequar e/ou regularizar os sistemas
Alimenticia em suspenséo e turbidez. de controle ambiental das Industrias
alimenticias de Abaeté e Luz.
Extracdo de Manganés, sélidosem Adequar e/ou regularizar os sistemas
Calcério suspensdo e turbidez. de controle ambiental das indUstrias
extratoras de calcério no municipio
dePains.
Agricultura Cobre, fosfato total, solidos Incentivar o manejo conservacionista
em suspensao e turbidez. do solo e da dgua, bem como a
utilizacdo equilibrada de fertilizantes,
herbicidas, fungicidas, etc. em todaa
areade drenagem da bacia,
especiamente naregido do alto Sdo
Francisco.
Pecuéria Coliformes fecais, cor, Incentivar 0 manejo conservacionista
fosfato total, s6lidosem do solo e da dgua, bem como a
Da nascente até Trés suspensao e turbidez. utilizacdo equilibrada de bernicidas,
Marias carrapaticidas, etc. em toda érea de

Suinocultura Coliformes fecais, fosfato
total , sélidos em suspensao
eturbidez.

Esgoto doméstico  Fosfato total, OD, s6lidos
em suspensdo e turbidez.

drenagem da bacia do rio S&o
Francisco Sul, especialmente na
regido do alto curso.

Adequar e/ou regularizar os sistemas
de controle ambiental de
suinoculturas desenvolvidas nos
muni cipios de Bom Despacho, Luz,
Martinho Campos e Santo Antonio
Dumont.

Promover gestéo junto a Prefeituras e
Promotoria Piblica dos municipios
de Luz, Iguatama e Pains para
implantac&o e/ou adequagéo do
sistema de tratamento de esgotos
sanitarios dos referidos ndcleos
urbanos.
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(Continuagéo Quadro 2.8)

Trecho Fontes Indicadores Acdes
Adequar e/ou regularizar os sistemas
de controle ambiental das industrias
Cobre, Cadmio, Zinco, metal Urgicas localizadas nos
Atividades Niquel, indicedefendis, ~ municipios de Pirapora e Itacarambi.
MetalGrgicas s6lidos em suspensédo e

DeTrésMariasatéa
divisa estadual Minas
Gerais/Bahia

Extracdo de calcério
eminério de
manganés

turbidez.

Cabre, sélidosem
suspensao e turbidez.

Identificar com precisdo as causas e
adotar medidas emergenciais e
definitivas para contencéo do
processo de contaminagdo das dguas.

Adequar e/ou regularizar os sistemas
de controle ambiental dasindustrias
de extracdo de calcério e manganés
localizadas no municipio de Januéria.

Esgoto doméstico

Producéo e despejo
de efluentes gerados
em atividades

Dadivisaestadual mineradoras.

Minas Gerais/ Bahia
até adivida estadual

entre Bahia/ Sergipe”®  contribuigoes de

projetos de
irrigacéo

Assoreamento do
corpo receptor

Oxigénio Dissolvido, DBO
ecoliformesfecais.

Cobre, zinco, cadmio,
chumbo, cromo
hexavalente.

Pesticidas organoclorados,
organofosforados,
carbamatos e fertilizantes

Sélidos suspensos,
turbidez, profundidade,
sdlidos dissolvidos

Implantac&o de rede coletorade

esgotos e sistemas de tratamento
pel os municipios pertencentes a
bacia.

Intensificar acOes de fiscalizagdo e
licenciamento de empreendimentos
de mineragéo.

L evantamento detalhado dos insumos
utilizados em projetos deirrigacéo.
Monitoramento destes elementos no
corpo receptor. Programa de
educacdo ambiental nos perimetros
irrigados.

Implementacéo de agdes de controle e
recuperagéo de matas ciliares ao
longo do curso hidrico.

Dadivisaestadual
Bahia/ Sergipe até a
foz no Oceano
Atlantico

Esgoto doméstico

Oxigénio Dissolvido, DBO
ecoliformesfecais.

Implantac&o de rede coletorade

esgotos e sistemas de tratamento
pel os muni cipios pertencentes a
bacia.

T Fonte: IGAM (2002b), ANA (2003). “Fonte: CRA (2002).

A carga organica de esgoto domestico urbano € de 499 t DBO/dia, para o ano de 2000,

distribuida por regido fisiografica conforme mostrado no ja mencionado Quadro 2.2. Cabe

destacar a importancia da contribui¢&o da regido do Alto Sdo Francisco, que responde por 62

% da carga organica no ano 2000, com destaque para as sub-bacias dos rios das Velhas e

Paraopeba. Em fungdo da expressiva carga organica, merecem atencéo as sub-bacias dos rios

Verde Grande (Médio Séo Francisco), Pajell (Submédio S&o Francisco) e Baixo Ipanema e

Baixo S&o Francisco (Baixo S&o Francisco).

Foi avaliada a razéo entre a carga organica de esgoto doméstico e a carga assimilavel por

diluicdo pelos corpos de &gua para diferentes vazfes, considerando-se que todos estivessem
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enquadrados na Classe 2 da Resolucdo CONAMA 20/86 (limite méximo de DBO5 de 5
mg/L). Quando esta razdo € superior a 1 indicam que a carga organica langada no rio &
superior a carga assmilavel. Vaores inferiores a 1 indicam que a carga organica langada é
inferior a carga assmilével, e que o trecho de rio enquadra-se na Classe 2. E importante
ressaltar que as estimativas de carga assimilavel consideraram apenas a dilui¢éo dos rios, ndo

tendo sido incluida a capacidade de autodepuracéo dos corpos d”agua.

A Figura 2.19 apresenta a relacdo de carga organica de esgoto doméstico e carga assimilavel
para a disponibilidade hidrica (vazdo regularizada somada a vazéo com permanéncia de 95%).
E possivel observar que a situagdo mais critica ocorre na margem direita da bacia do S30
Francisco, sendo representada principalmente pelos rios das Velhas, Paraopeba, Verde
Grande, Carnaiba de Dentro, Paramirim, Verde e Jacaré, e os rios das regifes do Submédio e
Baixo S&o Francisco. E interessante notar o efeito de aumento da disponibilidade hidrica no
rio Sdo Francisco devido a regularizacdo de vazdes pelos reservatorios de Trés Marias e
Sobradinho, 0 que aumenta a capacidade de assimilagcdo das cargas organicas. Considerando-
seacargaassimilavel paraavazdo com permanéncia de 95 %, sem contar a regularizacdo, um

significativo trecho do rio S&0 Francisco néo se enquadra na Classe 2.

e" g Legenda N

Relacédo entre carga organica
de esgoto doméstico e carga assimilavel
para a disponibilidade hidrica

<1

1-2

> 2

O Regido fisiografica
O Divisdo estadual

Figura 2. 19 - Relacdo entre carga or ganica de esgoto doméstico e carga assimilave por diluicdo
para a disponibilidade hidrica no ano 2000
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Obs: A disponibilidade hidrica superficia € a vazdo regularizada somada a vazéo natural
incremental com permanéncia de 95%.

A relagdo entre carga orgéanica de esgoto domeéstico e a carga assimilével pode ser visualizada
pelo perfil longitudinal do rio Sdo Francisco (Figura 2.20). Considerando a disponibilidade
hidrica (vazdo regularizada somada a vazao com permanéncia de 95%) e a vazdo média, séo

atendidas as condi¢des de Classe 2, com excegdo do trecho em que o rio S&o Francisco recebe

acontribuicéo do rio das Velhas.
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Figura 2. 20 - Relacdo entre carga organica de esgoto domeéstico e carga assimilavel por
diluicdo ao longo do Rio S&o Francisco.

De forma gera, € possivel afirmar que nas sub-bacias do Baixo, Médio e Submédio, o
problema de assimilacéo de cargas organicas para a Classe 2 esta associado principa mente as
baixas vazdes dos corpos de agua. Nas sub-bacias do Alto, o problema esta relacionado

principalmente a elevada carga orgéanica associada a el evada densidade populacional .

2.5.3. Demandas de Recursos Hidricos

A estimativa de demanda de recursos hidricos na bacia do Sao Francisco € baseada nos
resultados do projeto, de 2003, denominado “Estimativa das vazdes para atividades de uso

consuntivo da égua nas principais bacias do Sistema Interligado Nacional — SIN”.

A demanda total de recursos hidricos, na bacia do rio Sdo Francisco (2000 € o ano de
referéncia), é, em média, de 166 ni/s, sendo a vazdo consumida de 105 ni/s e a vazdo de

retorno de 60 ni/s. A Figura 2.21 mostra a evolucdo das vazdes de retirada, consumo e
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retorno a montante de Xingo, entre 1931 e 2001. Observa-se o crescimento da demanda
principalmente devido ao aumento da irrigacéo no Séo Francisco durante as décadas de 70 e

80. Estima-se que a area irrigada na bacia do S&o Francisco seja de 342.712 ha.
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Figura 2. 21 - Evolucéo das vazfes de retirada, retorno e consumo a montante de Xingo,
entre 1931 e 2001.

O Quadro 2.9 mostra as vazdes médias anuais totais de retirada, consumo e retorno,
acumuladas nas quatro regides fisiogréficas da bacia do Sdo Francisco. A vazdo de retirada (166
m3/s), na bacia do S&o Francisco, é distribuida em relacéo as regides fisiograficas, da seguinte
forma: 25 % no Alto, 34 % no Médio, 33 % no Submédio e 8 % no Baixo S&o Francisco. A
vaz&o consumida (105 m3/s) é distribuida nas regides fisiogréficas da bacia do S&o Francisco da

seguinte forma: 14 % no Alto, 38 % no Médio, 39 % no Submédio e 9 % no Baixo.

Quadro 2. 8 - Vazdes médias deretirada, consumo e retor no.

Vazao (m’/s)

Regido Fisiogr &fica
Retirada Consumo Retorno

Alto 42 14 28
Médio 97 A4 42
Submédio 152 9% 56
Baixo 166 105 60

Fonte: Adaptado de “Estimativa das vazOes para atividades de uso
consuntivo da &gua nas principais bacias do Sistema Interligado
Naciona —SIN” (ONS, 2003).

As maiores vazdes de retirada estédo nas bacias dos rio das Velhas (13 %), Curaca (12 %),
Paraopeba (6 %), Pontal (6 %), na bacia do Alto rio Grande (6 %), do rio Paracatu (6 %), do
rio Ipanema e Baixo S&o Francisco (5 %) e do rio Verde Grande (5 %). Em relagdo a vazéo

consumida, as unidades hidrogréficas com o maior consumo sdo: Curaga (15 %), Alto rio
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Grande (7 %), rio Pontal (7 %), rio Paracatu (7 %), rio das Velhas (6 %), Baixo Ipanema e
Baixo S&o Francisco (6 %), Corrente (5 %) e Verde Grande (5 %).

Na bacia do S&o Francisco, a vazdo de retirada (166 nt'/s) é distribuida nos diferentes usos da
seguinte forma: 69 % parairrigagdo, 16 % para abastecimento urbano, 4 % para uso animal, 9
% para abastecimento industrial e 2 % para abastecimento rural. Por outro lado, a vazéo
consumida (105 nt/s) é assm distribuida: 86 % para irrigacdo, 5 % para abastecimento
urbano, 5 % para uso animal, 3 % para abastecimento industrial e 1 % para abastecimento
rura (Figura 2.22).

Retirada (166 nt/s) Consumo (105 n?/s)

Industrial Urbano Animal Industrial Urbano Rryral

Animal 9% 16% 5% 3% 5% 1%

4% Rural
2%
Irrigagéo Irrigacéo
69% 86%

Figura 2. 22 - Distribuicdo das vazbes de retirada e de consumo entre 0S USOS
consuntivos na Bacia.

As taxas de retorno na bacia séo, em média, de 80 % da vazéo para abastecimento urbano, 50
% da vazdo para abastecimento rural, 20 % da vazdo destinada a irrigacéo, 20 % da vazéo

para uso animal e 80 % da vazéo para abastecimento industrial.

2.5.4. Balanco entre Disponibilidade e Demanda de Recursos Hidricos

Foi realizado um balango entre os usos consuntivos e a disponibilidade hidrica, na bacia do

rio S0 Francisco e dos seus principais afluentes, a fim de avaliar as éreas criticas em relacéo

a quantidade de &gua.

A Figura 2.23 mostra a vazdo natural média, a vazdo com permanéncia de 95 %, a
disponibilidade de aguas superficiais (vazéo regularizada mais incremento de Qus) € a vazéo
média de retirada para 0s usos consuntivos ao longo do rio Sdo Francisco, desde sua nascente
até a foz. Nota-se que a disponibilidade hidrica é capaz de atender com facilidade as

demandas hidricas ao longo do rio. E interessante destacar o efeito de regularizago das

81



represas de Trés Marias e Sobradinho aumentam significativamente a disponibilidade hidrica

nabacia.
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Figura 2. 23 - Vazao de retirada (demanda) e vazbes ao longo do rio S&o Francisco.

O Quadro 2.10 mostra 0 balango entre as demandas (vazao de retirada) e a disponibilidade de
recursos hidricos na bacia do S&o Francisco, analisando cinco situacdes diferentes: (1) a razéo
entre a vazdo natural média e a populacdo; (2) arazéo entre a vazdo de retirada para 0S usos
consuntivos e a vazdo média; (3) arazéo entre a vazdo de retirada para 0s Usos consuntivos e
a vazdo com permanéncia de 95%; (4) a razdo entre a vazéo de retirada para 0s USoS
consuntivos e a vazao regularizada mais a vazdo incremental com permaréncia de 95 % (o
gue denominamos de disponibilidade de aguas superficiais) e (5) a razéo entre a vazéo de
retirada e para 0s usos consuntivos e a disponibilidade de aguas subterréneas (20 % do

escoamento de base).

Quadro 2. 9 - Balanco entre demanda (vazao de retirada) e disponibilidade hidrica
superficial e subterranea (acumulada).

Regi&o Razéo
Fisiogré&fica 1) (2 ©) 4) ()
(m*/hab/ano) % % % %
Alto 6.003 4 15 7 145
Médio 9.009 4 12 8 21
Submédio 7.764 5 18 8 291
Baixo 7.025 6 19 9 240

(1) Vaz&o natural média por habitante;

(2) Razdo entre avazao de retirada e a vazéo natural média;

(3) Razdo entre avazéo de retirada e a vazéo natural com permanéncia de 95%;

(4) Razéo entre a vazéo de retirada e a vaz&o regularizada mais a vazéo natural incremental com
permanéncia de 95% (disponibilidade hidrica).

(5) Razéo entre a vazéo de retirada e a disponibilidade de &guas subterréneas (20% das reservas
renovaveis).
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A relacdo entre a vazdo natural média e a populagdo total na bacia do Sdo Francisco € de
7.025 n?/(hab.ano), portanto, de acordo com as Nagdes Unidas, a disponibilidade de recursos
hidricos é suficiente para atender as demandas. Porém, este balango pode variar, nas unidades
hidrogréficas, desde 21 nt/(hab.ano), ou seja, pobre em recursos hidricos, nos rios Paramirim,
Santo Onofre e Carnaiba de Dentro, até 91.704 ni/(hab.ano), no rio Carinhanha (rico em

recursos hidricos).

Em relagdo a avaliacdo da relacdo entre a vazdo média e 0s usos consuntivos, a Situacéo
global é confortavel, onde o balanco é igua a 6% (ja mencionado no Quadro 2.10). Quando

considerada a vazéo com permanéncia de 95%, o balanco na Bacia é de 19%.

O balanco entre demanda (retiradas totais na bacia) e disponibilidade hidrica subterrénea € de
240%, ou sgja, a agua subterrénea, isoladamente, ndo seria suficiente para atender toda a

demanda na Bacia. Porém, ela consegue suprir 20, das 34 unidades hidrogréficas.

Basicamente existem duas areas em que a disponibilidade hidrica subterrdnea ndo atenderia a
demanda. A porcdo norte da Bacia, nas regides do Submédio e Baixo Sdo Francisco, que
representa a area de ocorréncia do Cristalino Norte, possui baixas reservas hidricas, e a por¢éo
sul da Bacia, em que existe uma alta demanda hidrica nas unidades hidrogréficas dos rios

Para, Paraopeba e das Vel has, associada a ocorréncia do Cristalino Sul e do Bambui-Caatinga.

As unidades hidrograficas com maiores problemas - onde a relagdo entre 0s USOS e a vazéo
média chega a mais de 20%, caracterizando uma Situagdo critica e exigindo intenso
gerenciamento e investimentos - sd0 as bacias dos rios Verde Grande, Paramirim, Santo
Onofre e Carnaiba de Dentro, Verde e Jacaré, margem esgquerda de Sobradinho, Salitre,
Pontal, Gargas, Curagd, Terra Nova e Macururé.

Considerando a disponibilidade de recursos hidricos igual a vazéo regularizada na calha do
S80 Francisco, mais a vazéo incremental com permanéncia de 95%, o balanco entre
disponibilidade e demanda na bacia como um todo € de 9% (Figura 2.24). O mesmo balanco
chega a menos de 1% em muitas unidades hidrogréficas, porém, sem considerar o
fornecimento de agua do S&o Francisco, algumas apresentam uma situacéo dificil, como o
Verde Grande, onde a relacéo entre disponibilidade e demanda é de 527%, (ou seja, esta bacia
precisariaimportar gua da calha do Sao Francisco para atender a sua demanda), o Paraopeba
(27%), o das Velhas (21%), o Alto rio Grande (14%) e Jequitai (14%).
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Figura 2. 24 - Relagéb entre demanda e disponibilidade de aguas superficiais ao longo
dos principaisrios.

Obs: A disponibilidade hidrica superficia € a vazdo regularizada somada a vazéo natural
incremental com permanéncia de 95%.

2.5.5. Eventos Criticos

Na bacia do S80 Francisco, os eventos hidrolégicos criticos sdo: i) as enchentes —
principalmente nos afluentes no Alto S&o Francisco, aém de ocorréncias na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, nas cidades de Divindpolis, Italina, Montes Claros, nos
vales do Pirapora e Paracatu, e nas cidades ribeirinhas de Pirapora, Jnuaria e Manga, todas
localizadas em Minas Gerais e i) as secas, principalmente no Médio e Submédio, provocando

perdas na produgdo agricola, aumentando o éxodo rural e agravando o crescimento urbano.

Enchentes

O periodo de dezembro a marco € o mais critico em relacdo a ocorréncia de enchentes na

bacia do S&o Francisco. E nesta época que se intensificam os procedimentos para controle de
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cheias, em particular a operacéo dos reservatérios e os sistemas de alerta. Dentre as principais
cheias ocorridas na bacia do rio S&o Francisco, estéo as de 1919, 1925, 1943, 1946, 1949,
1979, 1983, 1992 e 2004.

A Figura 2.25 mostra a distribui¢cdo da ocorréncia de inundagdo na Bacia, para o biénio 1998-
1999. A ocorréncia de inundagdes ou enchentes na bacia do rio S0 Frarcisco revela uma
maior incidéncia no estado de Minas Gerais, seguido pelos estados da Bahia e Pernambuco.
Segundo o IBGE (2000), os principais agravantes das enchentes nos municipios dizem
respeito a obstrucdo de bueiros, bocas de lobo e outros dispositivos de micro-drenagem
urbana, dimensionamento inadequado de projetos, adensamento populacional, obras

inadequadas, interferéncias fisicas, profundidade do nivel freatico e outros fatores agravantes.

Ocorréncias de Cheias

- Né&o Howe Cheias

Sem I nformagdes

Bl Héregisto e Creias

Figura 2. 25 - Municipio da Bacia do rio Sdo Francisco com registro de enchentes
(cheias) — PNSB/IBGE/2000.

Os principais problemas de enchentes na bacia do S&o Francisco estéo ligados aos seguintes

componentes:

enchentes devido a urbanizagcdo. Este € o tipo comum de enchentes que ocorre na
regiao do Alto S&o Francisco;
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enchentes devido a ocupacdo do leito maior dos rios. O problema é agravado porque
muitas das sub-bacias do rio S&o Francisco (principalmente no Médio, Submédio e
Baixo) sd0 compostas por rios intermitentes, que tém seus vales utilizados por
peguenos agricultores. Grandes periodos sem ocorréncia de enchentes sdo suficientes
para encorgar a ocupacdo das varzeas de inundagdo com cultivos ou mesmo
habitacOes, 0 que ocasiona prejuizos e impactos sobre seus moradores por ocasido das
chuvas.

Das barragens presentes na bacia, apenas Trés Marias, Queimado e Sobradinho tém funcdo de
controle de cheias, por possuirem volume Util capaz de amortecer grandes afluéncias. O
controle de cheias, em Itaparica, se d& apenas por sua restricdo de nivel maximo a montante,
devido a possivels inundagdes na cidade de Belém do Séo Francisco. No periodo de risco de
cheias é realizado um deplecionamento prévio do lago, de forma a evitar que o remanso

criado cause transtornos a popul agéo.

Na prética, na bacia do S&o Francisco, o controle das enchentes é feito através de medidas ndo
estruturantes, aproveitando as grandes barragens de usos mdltiplos, operadas pelo setor
elétrico, para amortecimento das cheias, aiado a construgdo de diques longitudinais para
protecdo das comunidades ribeirinhas. No Médio, parte do Submédio e Baixo Séo Francisco,
as enchentes séo controladas pelos reservatorios das usinas de Trés Marias e Sobradinho. Em
geral, esses reservatérios conseguem reter volumes de &gua afluentes, de acordo com a

programacdo de seus respectivos volumes de espera.

As principais medidas estruturantes para a prevencéo de inundacfes das areas urbanas, ao
longo da calha principal do rio Sdo Francisco, foram executadas logo apds a cheia de 1979,
abrangendo 10 cidades localizadas ao longo do leito do rio, a saber: Pirapora, Sdo Francisco,
Januéria, Bom Jesus da Lapa, Xique-Xique, Juazeiro, Petrolina, Propria e Penedo. As obras
consistiram na construcédo de diques de terra e/ou muros de alvenaria de pedra ou de concreto
armado para defender as zonas urbanas contra os transbordamentos do rio S8o Francisco até o
nivel atingido pelas &guas em 1979. Essas obras foram complementadas por um sistema de

drenagem interior, constituido de canais, galerias e lagoas de acumulacéo.

O Operador Nacional do Sistema (ONS) publica regularmente trés relatorios importantes para

a operacdo dos reservatorios visando o controle de cheias, que sdo: o Inventario das
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Restricbes Operativas Hidraulicas dos Aproveitamentos Hidrelétricos o Plano Anual de
Prevencao de Cheias, e Diretrizes para as Regras de Operacéo de Controle de Cheias. Desta
forma, ficam impostas restri¢des de vazdo méxima efluente dos reservatérios, € realizada a
alocacdo de volume de espera nos reservatorios para amortecimento de cheias, e séo definidas

as regras de operagdo em situacdo de cheias.

No controle de cheias, tém papel fundamental os 6rgéos integrantes do Sistema Nacional de

Defesa Civil — SINDEC, que tem como objetivo geral a reducdo das ocorréncias e
intensidades de desastres.
Secas

O primeiro registro de seca no Nordeste remonta a 1559, segundo narra o livro Historia da
Companhia de Jesus no Brasil, do Padre Serafim Leite, citado por Guerra (1951). No século
XX, segundo o Projeto ARIDAS (1995), os anos de seca mais expressivas no Nordeste foram:
1915, 1919, 1930-1932, 1942, 1970, 1976, 1979-1983, 1987-1988.

Numa andlise da ocorréncia de secas feita pelo Projeto Aridas, excluindo-se, por insuficiéncia
de informaces, os séculos XVI e XVII, observa-se que no total de 294 anos ocorreram 71
secas, entre totais e parciais. 1sso significa que pelo menos uma érea do Nordeste € atingida
por uma seca a cada 4,14 anos. Significa, ainda, que na parte menos vulneravel daregido mais
vulneravel situacéo de freqiiéncia entre 81 a 100% de incidéncia de secas, acontece uma a
cada 5,17 anos. Quanto a secas com abrangéncia em toda zona semi-arida do S&o Francisco é

de uma em cada 16 anos.

O fendmeno seca ocorre em toda a Bacia em épocas e regides diferentes, devido ao atraso do
inicio da estacdo chuvosa ou aos longos periodos de estiagens, muitas vezes superiores a 15
dias, denominados veranicos. Esta Ultima ocorréncia € mais comum no Alto e Médio Séo
Francisco, no dominio do bioma cerrado. No Semi-arido, a seca provoca sérios danos, por
conta da vulnerabilidade da regi&o. A seca no Semi-&ido é um fato normal e ciclico e para o
gual se deve buscar meios adequados para convivéncia, pela utilizacdo racional de seus

recursos naturais ou pelo desenvolvimento e aplicacéo detecnologias préprias.

Na Bacia do S0 Francisco, partes do Médio e Baixo e todo 0 Submédio estdo no semi-arido,
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que é uma area de limitada disponibilidade hidrica, com rios intermitentes (Figura 2.26), e
suscetivel as secas. A principal caracteristica da regido semi-arida da bacia € o baixo
volume precipitado médio (<800 mm/ano). Ocorre também uma grande variabilidade
espacial e temporal das chuvas, onde no quadrimestre chuvoso, acontece a maior parte da
precipitacdo, ficando o restante do ano praticamente sem chuva. Além da variabilidade
dentro do ano, também ha grandes diferencas de precipitagcbes de um ano para outro,
ocorrendo chuvas, acima da média, em uma grande segiiéncia de anos, seguidos de anos
com pouco volume precipitado, ocasionando as secas prolongadas. Assim, o problema
comum de secas na bacia do S80 Francisco estd mais relacionado com a distribuicdo

irregular das chuvas do que propriamente com a falta das mesmas.

~
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Fonte: IBGE (2004).
Figura 2. 26 - Rios per manentes einter mitentes na Bacia.

Outro fator climético caracteristico da regido semi-arida é a alta taxa de evaporacdo, em
torno dos 2.000 mm anuais. Com isso, a perda de &gua potencial para atmosfera sera

sempre maior que a precipitacdo. Esse fendbmeno € o principal responsavel pelo

esvaziamento dos agudes de pequeno porte na regiao.
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Um terceiro componente responsavel pela aridez da regido € a baixa capacidade de
retencdo de agua nos intersticios do solo. Praticamente toda a bacia esta situada sobre a
base cristalina, com uma formagdo de solos rasa e submetida a uma elevada taxa de
evaporacdo, 0 que faz com que ndo exista praticamente nenhum armazenamento de agua
no solo. A excecao ocorre em algumas manchas sedimentares que ddo origem a alguns
agliiferos. A &gua subterranea no Semi-Arido se da nas fissuras, onde boa parte dos pogos

daregido esta instalada, ou nas formacdes sedimentares dos leitos dos rios (aluvides).

E justamente nas regides do Médio e Submédio que estdo localizadas as maiores
demandas de agua, para a aplicacdo na agricultura irrigada e para a producdo de energia.
Excetuando-se uma faixa de aproximadamente 3 km em torno da calha principal do rio
S&o0 Francisco, todo o restante da bacia inserido na regido Semi-Arida apresenta os
mesmos problemas e agua do restante do Nordeste Brasileiro. Esse fato reflete uma
caracteristica propria do rio S&o Francisco que é a presenca de um expressivo volume de

agua, atravessando uma regido semi- arida, onde a maioria dos rios € intermitente.

O desenvolvimento sbcio-econdmico da regido semi-arida é negativamente influenciado pelas
adversidades climaticas, que tém gerado, com freguiéncia, episodios de seca de média e longa
duracdo. Aliada as adversidades climaticas, ressalta-se a inexisténcia de uma politica eficierte
e continuada de gestdo dos recursos hidricos da regido. Esses aspectos tém contribuido
sensivelmente para aumentar a vulnerabilidade do Semi-&ido brasileiro, com graves

consequéncias para a popul acdo, trazendo prejuizos econdmicos e sociais.

Com o objetivo de diminuir o efeito da variagdo da precipitacdo, procurouse, ao longo
dos anos, construir reservatorios de acumulagdo superficial, fazendo com que esta sgja
uma das regides com a maior quantidade de barramentos do mundo. No entanto, a maioria
dos acudes construidos é de pequeno porte, ndo sendo capaz de suportar grandes periodos
de estiagem. Com isso, nos periodos criticos, em que as precipitacbes ocorrem abaixo da
média por mais de um ano, 0s unicos locais em que se tem égua superficial na regido sdo
nos grandes reservatérios (ou reservatérios plurianuais) e no préprio curso do rio Séo

Francisco.

Um aspecto que difere as bacias do Nordeste, incluindo- se as pertencentes a bacia do S&o

Francisco, das outras zonas semi-aridas do mundo € o seu alto grau de povoamento (sendo
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considerada a “regido semi-&rida mais povoada do mundo”), e a distribuicdo espacial da
populacéo que se espalha por toda bacia de modo mais ou menos homogéneo, excetuando-
se 0s grandes aglomerados urbanos. Esta dispersdo dos habitantes dentro da Bacia
dificulta o atendimento de agua para satisfazer as necessidades minimas da popul agéo.

Como mencionado no capitulo destinado ao Saneamento Ambiental, é necessario melhorar as
coberturas de &gua, esgoto e coleta de lixo das localidades no semi-arido. A situacdo € mais
critica na zona rural e nos pequenos municipios, em que o abastecimento de agua, nas épocas
de estiagem mais severa, sO é garantido através de carros-pipa. Tendo em vista o contexto da
regido, é preciso criar aternativas de melhoria das condi¢des de vida dos cidaddos levando em
consideracdo as suas peculiaridades. Alternativas tradicionais de abastecimento de &gua néo
sd0 viadve's, para a populacdo difusa na Bacia, devido aos elevados custos. Portanto, deve-se
recorrer a tecnologias alternativas, com participacdo social, adaptadas a realidade loca de
modo a garantir um suprimento de agua confiavel a populacéo rural local, como por exemplo,
sistemas simplificados de abastecimento de agua, dispositivos para coleta de dgua da chuva,

cisternas rurais, pocos tubulares e cacimbas.

2.6. Cenérios de Desenvolvimento

A questéo das demandas da agua em diferentes cenérios de desenvolvimento do Pais e suas
implicacdes para o horizonte do Plano Decenal sdo agui analisadas, bem como o
comportamento da qualidade da &gua em diferentes alternativas quanto as cargas organicas

para duas hipoteses do que pode ser esperado quanto ao tratamento de esgoto na Bacia.

Foram estudados aspectos relevantes de cenarios nacionais e mundiais que tém diferentes
implicacBes sobre a questdo da &gua no longo prazo, com énfase em informagdes disponiveis

sobre a Baciado rio S&o Francisco.

2.6.1. Cenéarios Analisados

Para formulagdo de cenarios visando a aocacdo de agua na bacia, foram anadisados o0s

seguintes estudos e projetos.

= Visdo Nacional 2020 com suas Declinagfes Regionais e 0 Rebatimento na Elaboracdo

do Estudo de Atudizacdo do Portfélio dos Eixos Nacionais de Integracdo e

90



Desenvolvimento, de 2000-2007 para 2004-2011, elaborado para o Ministério do

Plangamento e Orcamento pelo Consorcio Monitor/Boucinhas e Campos Consultores,

= Estudo das Vazdes para Atividades de Uso Consuntivo da Agua nas Principais Bacias
do Sistema Interligado Nacional, elaborado para o Operador Nacional do Sistema -
ONS pelo Consorcio FAHMA-DREER com o apoio do MME, daANEEL e daANA,;

» Principais projetos com rebatimento em recursos hidricos na bacia, tais como: o Canal
do Sertdo Pernambucano, Canal Alagoano, Cana Xingd e a Transposicdo das aguas

do Rio S30 Francisco — Eixos Norte e Leste, dentre outros.

Os cenérios adotados no estudo elaborado para 0 ONS foram projetados até o horizonte de
2010, e como se referiram mais aos recursos hidricos, se tomou como base para o

estabel ecimento dos cendrios deste Plano.

O Consorcio FAHMA-DREER estudou trés cenarios: tendencial, baseado nos valores médios
dos ultimos cinco anos; um normativo baseado no cumprimento das metas do setor publico
do PPA; e um cen&io ideal ou otimista, no qua se aceita que metas do PPA serdo
ultrapassadas, com base em incentivos extras como envolvimento da iniciativa privada em

alguns setores.

O Cenério Tendencia prevé que o Pais continuara enfrentando dificuldades, restringindo o
crescimento regional. As bacias de interesse ndo serdo objeto de intervengdes diferentes
daguelas atualmente em andamento, sem possibilidades, até o horizonte fixado, de mudar

fundamental mente as tendéncias determinadas.

O Cenario Normativo considera as previsdes que correspondem ao planejamento econémico
do Poder Executivo. Os pressupostos deste cenario considera o crescimento do PIB e que os
programas previstos no Plano Plurianual de Acdo — PPA — 2004/2007 se tornar&o realidade.

O Cenéario Otimista incorpora a expectativa de superacéo das metas propostas para 0 Cenério
Normativo. A economia do Pais, neste caso, devera crescer a uma taxa anual superior a partir
do pendltimo ano do cen&io Normativo, atingindo 5,5%. As metas do PPA 2008-2011
refletiriam esta tendéncia, sendo, portanto, mais ambiciosas que aguelas contidas no periodo

anterior.
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O Quadro 2.11 mostra, por setor usudrios, as taxas de crescimento do consumo de égua na

Bacia nos ultimos 5 anos e nos Ultimos 10 anos.

Quadro 2. 10 - Taxas tendéncias anuais de incremento do consumo na bacia.

Uso Consuntivo Ultimos 5anos  Ultimos 10 anos
Urbano 2,87% 3,15%
Rural -0,71% -0,84%
Animal 0,53% 0,55%
Industrial 0,92% 1,27%
Areairrigada 1,69% 3,99%

Fonte: Consorcio FAHMA/DREER (2003)

Observa-se que apesar da importancia da irrigagdo, como 0 maior consumo na Bacia, nos
ultimos cinco anos ela ndo apresentou a maior taxa de crescimento. A taxa de crescimento da
area irrigada apresentada na Figura 2.27 mostra como €ela responde a incentivos de governo,
0 que pode trazer grandes surpresas se 0 governo, por exemplo, optar por um forte programa
de producéo de alimentos, fibras e energia para geragéo de empregos, pois sdo 0s que tem

valor investimentos menores por emprego gerado.
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Figura 2. 27 - Evolucgao das areasirrigadas no Brasil (1950-2000).
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Os resultados dos estudos de cenérios até 2010, em termos de vazOes para irrigacdo sdo

apresentados Figura 2.28.
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Figura 2. 28 - Evolucdo do uso da agua para irrigacéo na Bacia, considerando retirada,

consumo e retor no com suas pr oj ecdes de crescimento nos trés cenarios.

Por outro lado na Figura 2.29 é mostrada a evolugdo para todos 0s demais usos em conjunto

até o horizonte do ano 2010.
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Figura 2. 29 - Evolucdo de todos os usos da &gua, considerando r etirada, consumo e retorno com

suas pr oj ecOes nos trés cendrios.
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2.6.2. Cenarios formulados para o PBHSF

Para este Plano Decena de Recursos Hidricos da Bacia hidrografica do rio Sdo Francisco
foram analisados trés cenarios de médio prazo (2013), sendo um tendencial (0 mesmo do
ONS - Consdrcio Fahma/DREER) estendido até 2013, outro normativo que considera &
previsdes do Poder Executivo e um terceiro cenario, denominado otimista, que incorpora a

expectativa de superacéo das metas propostas para 0 Cenario Normativo.

Cumpre esclarecer que 0s cenarios normativo e otimista estudados no presente plano diferem

dos adotados no estudo elaborado para 0 ONS, apenas com relacdo ao uso da &gua para
irrigacéo.

Para 0s cenérios normativo e otimista foram considerados explicitamente, inclusive, os grandes
empreendimentos em estudo ou projeto, tais como: o Cana do Sertdo de Pernambuco, o Cand
Alagoano e o Cana de Xingd. Com referéncia ao Projeto de Transposicdo de éguas do rio Séo
Francisco para o Nordeste Setentrional, em consonancia com a previsao do Ministéio de
Integracdo Nacional, foi considerado um consumo médio de 25,5 m’/s.

Cenério tendencial
Conforme mencionado anteriormente, o cendrio tendencia é o mesmo adotado no estudo
elaborado para 0 Operador Naciona do Sistema ONS, concebido pelo Consorcio FAHMA-

DREER, estendido até o ano 2013.

As taxas médias de crescimento para 0 periodo 2004 — 2013 adotadas nesse cenério , por

setor usuario, estdo apresentadas no Quadro 2.12.

Quadro 2. 112 - Taxa média de crescimento anual (%aa) por setor usuario para o
cenario tendencial.

Urbano Rural Animal Industrial Irrigacéo

2,87 0,00 0,53 0,92 2,00

O Quadro 2.13, a seguir, apresenta os consumos medios atuais e futuros (2013), adotados

para o cendrio tendencial, por setor usuario.
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Quadro 2. 123 - Consumo médio por setor usuério para o cendrio tendencial, em nr/s.

Ano Urbano Rural Animal Industrial Irrigagio ~ 1ransposicéo Total
2004 4,82 1,32 4,48 2,95 77,37 0,00 90,94
2013 6,21 1,32 4,69 3,20 92,46 0,00 107,89

Cenério normativo

Este Cené&rio Normativo visa atender os programas previstos no Plano Plurianua de Acdo —
PPA — 2004/2007 e o cumprimento das metas previstas pelo Ministério da Integracéo
Nacional, no que diz respeito as previsdes de crescimento das éreas irrigadas na bacia
hidrogréfica do rio S0 Francisco até o ano 2013. Quanto aos demais consumos, foram
adotadas as mesmas projecdes propostas até 0 ano 2010 para o cendrio normativo do estudo
elaborado para o Operador Nacional do Sistema - ONS pelo Consorcio FAHMA-DREER,
estendidas até o ano 2013.

No Quadro 2.14 estéo apresentadas as taxa médias de crescimento adotadas para este cenario
no periodo 2004 — 2013.

Quadro 2. 134 - Taxa média de crescimento anual (%aa) por setor usuario para o
cenario normativo.

Urbano Rural Animal Industrial Irrigagéo

391 0,02 0,80 183 5,18

Os consumos médios estimados por setor usuario, atuais e futuros, estdo apresentados no

Quadro 2.15, mostrado a seguir.

Quadro 2. 15 - Consumo médio por setor usuério para o cendrio normativo, em nr/s.

Ano Urbano Rural Animal Industrial Irrigacéo Total
sem com
transposicdo _ transposicéo
2004 4,82 1,32 4,48 2,95 77,37 90,90 90,94
2013 6,80 1,32 4,81 347 118,53 134,93 160,43

Cenério otimista
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Para o terceiro cenério, denominado otimista, considerou que as éreas irrigadas cresceriam até
2013 com uma taxa médiade 8,0 % aa, que incorpora a expectativa de superacdo das metas
propostas no Cenario Normativo.

Para os demais consumos, foram consideradas as mesmas taxas adotadas pelo estudo
elaborado pelo Consércio FAHMA-DREER para o ONS, para o Cenario Otimista até 2010,
estendidas até o ano 2013.

As taxas médias de crescimento para o periodo 2004 — 2013 adotadas nesse cenario, por setor
usuério, estdo apresentadas no Quadro 2.16.

Quadro 2. 146 - Taxa média de crescimento anual (%aa) por setor usuario para o
cenario otimista.

Urbano Rural Animal Industrial Irrigagé@o

4,62 0,04 107 2,45 851

O Quadro 2.17 apresenta os consumos meédios atuais e futuros (2013), adotados para 0 cenario

otimista, por setor usuério.

Quadro 2. 157 - Consumo médio por setor usudrio para o cenério otimista, em nv'/s.

Total
Ano Urbano Rural Animal Industrial Irrigacdo
sem com
Transposicdo  Transposicao
2004 4,82 132 4,48 2,95 77,37 90,94 90,94
2013 7,23 132 4,93 3,67 152,46 169,61 195,11

2.6.3. Consideracfes sobre os aspectos quantitativos e qualitativos da 4gua na Bacia

Aspectos quantitativos

A Figura 2.30 ilustra o balanco da disponibilidade hidrica versus a demanda prevista no
cend&rio tendencial, para o ano 2013. Comparando com o balanco da situagdo atua ilustrado
na Figura 2.22 observa-se um consideravel aumento da demanda ao longo dos trechos dos rios
Preto, Urucuia, Paraopeba, |panema, em afluentes do rio Corrente (rios Guarg, do Meio e

Eguas) e no rio Sdo Francisco, no trecho inferior do Submédio e no Baixo.
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Figura 2. 30 - Balanco da Disponibilidade Hidrica ver sus Demanda prevista no Cenario
Tendencial para o ano 2013.

Obs: A disponibilidade hidrica superficial € a vazéo regularizada somada a vazéo natural
incremental com permanéncia de 95%.

Aspectos qualitativos

Analisando a evolucéo das cargas organicas de esgoto domeéstico lancadas nos corpos d’ agua

da bacia, previstas nos diversos cenérios estudados para o horizonte de 2013, observa-se o

seguinte:

Para a estimativa de carga organica (1), indicada no Quadro 2.18, que considera a
manutencdo do mesmo nivel de tratamento de esgotos do ano 2000, a carga organica
remanescente a ser lancada nos corpos d agua da bacia, em 2013, sera de 644,0 t
DBO/dia. Cumpre destacar, que neste caso, a carga organica remanescente lancada
nos corpos d &gua da bacia continuara concentrada espacialmente, da seguinte forma:
no Alto Sdo Francisco, nas sub-bacias dos rios das Velhas, Paraopeba e Para, no
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Médio, nas sub-bacias dos rios Verde Grande, Paramirim, Santo Onofre, Carnaiba de
Dentro e Verde/Jacaré, no Submédio, nas sub-bacias dos rios Pajell e Pontal, e no

Baixo, na sub-bacia do Baixo Ipanema e Baixo S&o Francisco; e

Para a estimativa de carga orgéanica (2), também indicada no Quadro 2.18, que
admite a hipotese que o sistema de coleta dos esgotos sanitarios sera ampliado e todo
0 esgoto gerado na bacia sera tratado, a carga organica remanescente a ser langada nos

corpos d dgua da bacia, em 2013, seradaordem de 164,1t DBO/dia.

Quadro 2. 16 - Carga organica remanescente de esgoto doméstico em 2000 e 2013.

Regido Fisiogréfica (1) Carga Per centual (2) Estimativa (3) Estimativa Percentual
Organica de Carga de Carga de Carga de Carga
(2000) Organica Organica Orgéanica Organica
(t DBO/dia) (2000) (2013) (2013) (2013)
(t DBO/dia) (t DBO/dia)

Alto 309,4 62 379,1 96,5 59

Médio 98,1 20 135,0 34,2 21

Submédio 53,7 11 76,0 19,8 12

Baixo 37,6 7 53,9 13,6 8

S0 Francisco 498,8 100 644,0 164,1 100

Uma andlise da capacidade de assimilagdo da carga organica pelos corpos d égua,
considerando- se apenas a diluicdo (Figura 2.31), permite afirmar que, caso ndo seja ampliado
o nivel de tratamento de esgotos domeésticos na bacia até 2013, alguns trechos do rio S&o
Francisco deixardo de atender ao padréo de Classe 2 e os rios Preto, Jequitai, Parg, Pardo e
Carnaiba de Dentro, apresentardo uma extensdo maior de trechos que também néo atenderéo

ao padréo da Classe 2.
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(1) Ano 2000 (2) Ano 2013, mantido o nivel de tratamento de esgoto (3) Ano 2013, com tratamento de todo o esgoto
domeéstico em 2000 domeéstico

Figura 2. 31 - Relagdo entre carga organica de esgoto doméstico e carga assimilavel por diluicdo para a disponibilidade hidrica
(vazdo regularizada somada com a vazéo incremental de permanéncia de 95 %).
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2.7. Sintese do Diagnoéstico e Recomendacdes

O diagnéstico consolidado da Bacia Hidrografica do rio S&o Francisco busca caracterizar o

contexto em que o Plano esta inserido, em que se destacam 0s seguintes aspectos:

= As dimensdes e a complexidade da Bacia Hidrografica do rio S0 Francisco,
abrangendo seis Estados, o Distrito Federal e 503 Municipios, que evidenciam a
importancia da implementacdo na Bacia de um modelo de gestéo de recursos
hidricos alicercado na descentralizacdo, participacdo, integraco e negociacao;

= As questfes da organizacdo politica-administrativa da Bacia, que aponta para uma
fragilidade ingtitucional, com inimeros organismos que tratam o desenvolvimento
de forma desarticulada e setorial, e da dominialidade multipla dos recursos hidricos
(sete Unidades Federadas e a Uni&o), reforcam a necessidade de integracdo das
acOes governamentais e da sociedade civil, de aperfeicoamento do marco
regulatério e de compatibilizagdo de politicas,

= A existéncia de um processo lento, porém crescente e dinamico, de participagdo
social, que vem prosperando, desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, nos
municipios e setores da Bacia, com destaque para a criagdo do CBHSF e de véarios
comités estaduais em sub-bacias;

= A existéncia de paradoxos socioecondmicos, heterogeneidades, assimetrias e
desigualdades persistentes ao longo do tempo, que leva a coexisténcia de regides de
acentuada riqueza, elevada densidade demogréfica e urbanizacdo acelerada com
regibes de pobreza extrema, populacdo rarefeita e crescimento econémico
inexpressivo, tais como:

- aregido do Alto S&o Francisco, onde se localiza a Regido Metropolitana de
Belo Horizonte — RMBH, que representa menos de 1% da area total da Bacia
(638.576 knT) e concentra rais de 3.900.000 habitantes, ou cerca de 29,3%
da populacédo total (12.796.082 habitantes);

- aregido do Semi-&rido, onde h& escassez cronica de agua e baixa condicéo
socioecondmica, caracterizando-a como uma area fragil e sujeita a agdes
especificas.

= O quadro de degradacdo ambiental da Bacia, em que se verifica a perda de sua
biodiversidade e a ateracdo de seus ecossistemas aguéticos decorrentes da

deficiéncia dos servicos de saneamento, da construgdo de grandes barragens e das
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atividades industriais e agricolas na Bacia, com prejuizos a qualidade da agua,
indicando a necessidade de acOes tanto de cardter educativo e preventivo quanto de

recuperacdo e adaptacao;

As atividades econbmicas rurais, como a agricultura e a pecuéria, as atividades de
mineragcdo, particularmente concentradas na regido do Alto S&o Francisco, e o
processo de urbanizacdo da Bacia, que provocam a remocdo da vegetacdo nativa e
aceleram 0 processo de erosdo e assoreamento, indicando a necessidade de
recuperacdo ambiental das areas degradadas com vistas a mitigacdo dos impactos
sobre 0s recursos hidricos;

A presenca de uma grande diversidade de usos da agua, que torna o conceito de
usos multiplos e concorrentes um fato concreto na gestéo dos recursos hidricos da
Bacia, a saber:

- 0 abastecimento de &gua das cidades, cuja cobertura média de 94,4% é
superior a média nacional (89,1%), embora existam municipios com
baixissmos indices de atendimento, particularmente na regido do Semi-
arido;

- 0 uso da &gua para a diluicdo de esgotos sem tratamento, importante fator de
degradacdo ambiental da Bacia;

- airrigacdo que, em 2003, ja beneficiava uma érea de 342.712 ha e que, de
acordo com avaliacfes elaboradas em conjunto por empresas geradoras de
energiae a CODEVASF, poderia ser ampliada até o limite de 800.000 ha sem
ainstalacdo de conflito dos usos multiplos;

- 0 aproveitamento do potencial hidraulico para a producdo de energia na
Bacia, estratégica e decisiva para 0 suprimento energético de todo o Nordeste,
e com grande participacdo no montante da produc&o nacional (cerca de 17%);

- anavegacdo, que consiste em uma atividade tradicional no rio S&o Francisco
e em alguns de seus afluentes, com potencial de desenvolvimento;

- as atividades de pesca e aqglicultura na Bacia, cujo sucesso esta vinculado a
capacidade de suporte e a avaliacdo das condicOes ecoldgicas existentes.
Edimase que a supeficie do espelho dégua disponivel para o
desenvolvimento da pesca € de 600.000 ha;

- a garantia de vazBes minimas para a manutencdo dos ecossistemas e

preservacao da biodiversidade aguética;



- as atividades de turismo e lazer ligadas aos recursos hidricos, que apresentam
um potencial a ser explorado em curto prazo, com grande impacto econémico
sobre a regido da Bacia, desde que seu desenvolvimento esteja associado ao
conceito de sustentabilidade ambiental.

Essa multiplicidade de aspectos constitui 0 ponto de partida para o desenvolvimento do
Plano, indicando as vulnerabilidades e potencidlidades a serem exploradas na Bacia,
visando a compatibilizagdo do uso dos recursos hidricos para o abastecimento de &gua e
diluicdo de efluentes, airrigacéo de solos agricultaveis, a geracéo de energia, a navegacao,
a pesca e a aquicultura, o desenvolvimento de atividades turisticas e de lazer e a

manutencdo de ecossistemas.

2.7.1. Problemas e Conflitos de Usos dos Recur sos Hidricos

No conjunto da Bacia, a situagcdo de disponibilidade hidrica € confortavel, atendendo aos
usos multiplos atuais e futuros da Bacia. No entanto, algumas éreas localizadas de conflitos
podem ser identificadas, conforme apresentado, de forma ilustrativa, na Figura 2.32. Os
conflitos de grande relevancia referemse agueles ja instalados, enquanto os de menor
relevancia se referem as &reas onde existem pontos que podem se traduzir em conflitos

potenciais.
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Figura 2. 32 - Niveis de conflitos entre usos da agua na Bacia.

Como pode ser verificado na Figura 2.32, salvo em areas localizadas, os conflitos ainda
sd0 incipientes na Bacia. As principais &reas onde ocorrem conflitos de grande relevancia,
s80 as sub-bacias. dos rios das Velhas, Paraopeba, Alto Preto, Alto Grande, Verde Grande,
Sdlitre e Baixo S&o Francisco. De forma geral, esses conflitos envolvem a agricultura
irrigada, a geracéo de energia (instalacdo das barragens e operacéo de reservatérios), 0 uso
da &gua para o abastecimento humano, a dilui¢do de efluentes urbanos, industriais e da

mineragcdo e a manutenc&o dos ecossi stemas.

Na regido do Alto Sdo0 Francisco, nas sub-bacias do rio das Velhas e Paraopeba, os
problemas identificados tém origem na mineracéo e na alta concentracdo populacional, que
exercem forte pressdo sobre os recursos hidricos. Nesse caso, a diluicdo de efluentes
concorre com outros usos mais nobres, tais como abastecimento de agua, piscicultura e

recreacdo de contato primario.

Na sub-bacia do rio Verde Grande, a pressdo deve-se a forte expansdo da irrigacdo, sem
planegjamento e ordenamento mais adequados do uso do solo e da agua. Atualmente, a &rea

instalada com infra-estrutura de irrigacéo € maior do que a bacia pode suportar. Algumas
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medidas, como a criagdo do Comité da Bacia do rio Verde Grande e a organizagéo do uso
da &gua na bacia através do inicio da campanha de cadastramento dos usuarios, estéo em

CUrso para, entre outros objetivos, minimizar os conflitos ra érea.

A expansdo da irrigacdo também levou a fortes impactos sobre os recursos hidricos e
disputas entre usuarios nos afluentes do Paracatu, na sub-bacia do Alto Preto. A mineragéo
de ouro em Paracatu é outro fator de forte pressdo sobre a qualidade de agua,

principalmente no que se refere ao transporte de sedimentos e assoreamento.

A expansdo da ocupagdo do solo provocada pelo crescimento da agricultura na sub-bacia
do rio Grande, no oeste da Bahia, e pelo aumento do uso da agua para irrigacdo, coloca a
regido com vulnerabilidades quanto a conflitos entre usuarios da &gua. No caso da sub-
bacia do rio Sditre, dém da expansdo da irrigacdo, observase a limitacdo de
disponibilidade hidrica e a baixa capacidade de diluicdo de efluentes em seus cursos
d’ agua como fatores de geracdo de conflitos entre os usuarios. Observa-se que o problema
de escassez cronica de dgua também dificulta o abastecimento e a diluicéo de efluentes em

grande parte da regido semi-arida da Bacia.

Apesar da relevancia da producéo de energia na Bacia, existem conflitos entre a operagéo
dos reservatorios e a navegacdo. A operacdo da barragem de Trés Marias € determinante
para a manutencdo das condi¢bes de navegabilidade no trecho entre Pirapora e S&o
Francisco. A oscilacdo brusca das vazdes provoca a instabilidade dos bancos de areia e
impede que as rotas delineadas pela sinalizagcdo apresentem a confiabilidade desgjada.
Entre Pirapora e Ibotirama, a navegacdo sofre continuos reveses, devido ao intenso e

continuado processo de assoreamento que o rio vem apresentando.

Com relacdo a barragem de Sobradinho, os seguintes conflitos com a navegacdo sdo
evidenciados: (1) no trecho superior do lago de Sobradinho, vem ocorrendo intenso
processo de assoreamento formando o efeito delta, o que torna a rota imprecisa,
desacreditando a sinalizag&o indicativa do canal de navegacéo e promovendo frequentes
encalhes; (2) airregularidade da liberacéo de descargas pela barragem de Sobradinho vem
provocando contratempos para a navegagao no trecho entre a barragem e as cidades de
Petrolina e Juazeiro (as vezes, as descargas atingem 1.100 md/s, incompativeis com 0s
calados praticados pelas embarcagdes); (3) 0s aproveitamentos para geragcao de energia,

desencadeados com a construcéo da barragem, também modificaram as condicdes de
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escoamento no Baixo S&o Francisco, onde a navegacdo comercial praticamente
desapareceu.

A construcdo da barragem de Sobradinho também provocou mudangas na atividade
econdmica no Baixo S&o Francisco, a qua era funcdo das oscilaces do nivel do rio, entre
0 periodo de cheias e vazantes, e da coincidéncia com a estacdo chuvosa, para exploracéo
da rizicultura e para procriacéo dos peixes. Mesmo com a adocdo de medidas artificiais
para tentar restabelecer as condicdes anteriores a construcdo do reservatdrio, por meio de
protecdo das grandes varzeas com diques e bombeamento, ora para levar &gua do rio para
elas, ora para drena-las, a base econémica ndo foi restabelecida. Posteriormente, com a
construcdo da barragem de Xing0, pela falta de carreamento de sedimentos, a situacéo da
ictiofauna se agravou, e praticamente extinguiu a pesca como atividade econdmica

sustentavel.

De forma geral, os conflitos apontados coincidem com aqueles levantados durante as
reunides do GTT e das Camaras Consultivas Regionais do Comité— CBHSF. Além desses
conflitos, de natureza técnica, conflitos potenciais de ordem politico-institucional foram
destacados durante os Encontros de Mobilizacdo, readlizados em 2002, no processo de
instalacdo do Comité, e se referem a operacdo de reservatérios (envolvendo a ANA e a
ONS) e a multiplicidade de atribuicdes e competéncias de diversos 6rgdos federais com
acOes em recursos hidricos (ANA, ANEEL, MMA e MI).

2.7.2. Bases para a Compatibilizagio do Uso da Agua e Recuperacio Hidr oambi ental

O Plano deve garantir uma abordagem sistémica, um estilo de gestdo participativa e uma
capacidade de negociar conflitos de interesses, assim como uma capacidade de convencer a
opini&o publica de que a proposta é factivel. Nesse sentido, deve-se ampliar e diversificar a
participacdo dos varios segmentos da sociedade na gestao dos recursos hidricos, bem como
incrementar a qualidade dessa participacdo. Para tanto, a implementacéo do Sistema de
Gerenciamento I ntegrado dos Recur sos Hidricos da Bacia — SIGRHI, que corresponde
ao Componente | do Plano, € estratégica, pois enfatiza o fortalecimento dos aspectos
organizacionais e institucionais, com destaque para a consolidacdo do CBHSF e a criagéo

da Agénciada Bacia. O Componente | é detalhado no Capitulo 4.
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A administragdo dos conflitos e problemas existentes, além da minimizag&o dos conflitos
potenciais, constituemse na grande contribuicio do Plano, de forma a melhor
compatibilizar os usos dos recursos hidricos na Bacia. Essa harmonizacdo sera possivel a
partir da implementacdo do SIGRHI e dos demais instrumentos de gestdo, além das
diversas intervencdes previstas pelo Plano, que permitirdo uma eficaz e eficiente gestéo

dos recursos hidricos e dos seus usos multiplos.

As diretrizes para a implementacdo dos instrumentos de alocacéo de &gua, enquadramento
dos cursos d’ agua, outorga, cobranca e fiscalizagdo sdo detalhadas no Capitulo 3, onde se
enfatiza a necessidade de consider& los de forma integrada, visando a maximizacdo da
performance do conjunto. Nesse contexto, destaca-se aimportanciado Pacto da Agua na
Bacia, a ser materializado através de um Convénio de Gestdo Integrada firmado entre a
Unido, as Unidades Federadas e 0 CBHSF, onde sdo definidas as regras para a distribuicéo
dos usos dos recursos hidricos, em especia a irrigacdo, de forma plangjada e sustentéavel,

para serem aplicadas pel os 0rgaos gestores de recursos hidricos.

Observa-se, ainda, que o Pacto da Agua e as diretrizes para a implementagio dos
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos devem ser compativeis com o cenario de
disponibilidade hidrica e de demandas de recursos hidricos na Bacia, em que se destacam

0S seguintes aspectos:

A disponibilidade hidrica na Bacia, representada pela vazdo regularizada em

Sobradinho, é de 1.815 nt/s (periodo de 1931 a 2001), inferior & estimativa anterior

de 2.022 nt/s (periodo de 1931 a 1998);

» A reducdo da disponibilidade hidrica ao longo do tempo, face ao incremento dos
UsOs consuntivos na Bacia, hoje da ordem de 100 n'/s;

= A relagdo entre a demanda para consumo e a disponibilidade hidrica é confortavel,
em médio prazo, mesmo com as reducfes apontadas e a instalacdo de grandes
empreendimentos consumidores de dgua na Bacia, desde que sgiam observados o
Pacto da Agua e os principios de sustentabilidade operacional dos
empreendimentos,

= Uma relagdo de compromisso do incremento do uso consuntivo na Bacia com a

perda de geracdo de energia propicia a base para um processo de negociagdo e

compatibilizagdo de interesses que extrapola os limites da Bacia e a competéncia do

Comité.
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Além de propor as diretrizes e a estratégia para implementacdo dos instrumentos de gestdo
integrada dos recursos hidricos, o Plano também tem como objetivo definir um conjunto de
acOes para a recuperacdo e revitalizacdo hidroambiental da Bacia, na forma de
investimentos em servicos e obras de recursos hidricos, uso daterra, sasneamento ambiental
e sustentabilidade hidrica do Semi-&rido. Essas intervencdes integram o0s demais
Componentes do Plano (Il — Uso sustentéavel dos recursos hidricos e recuperacéo
ambientd; |1l — Servicos e obras de recursos hidricos e uso daterra; IV — Servicos e obras
de saneamento ambiental; V — Sustentabilidade hidrica do Semi- arido), e séo detalhadas no
Capitulo 4.

As bases técnicas e as diretrizes adotadas ro Plano, que subsidiam essas intervengdes, sdo
apresentadas a seguir, divididas em temas que correspondem aos setores usuarios de
recursos hidricos ou que tratam de aspectos correlatos, tais como as medidas para o

controle de cheias e as formas de uso e ocupacdo do solo.

Uso e ocupacédo do solo

Apesar da énfase nos recursos hidricos, ndo se deve esquecer do impacto do uso e
ocupacao do solo sobre a disponibilidade e qualidade das &guas. Dentre os problemas
resultantes das atividades industriais e agricolas, da mineracéo e da ocupacdo urbana na
Bacia, destacam-se a remocao da vegetacdo nativa e a aceleragdo do processo de eroséo e
assoreamento. Nesse sentido, o Plano deve enfocar a recuperacdo ambiental das areas
degradadas e a adogdo de medidas ndo-estruturais para promover a integracao de agoes

entre os Orgaos governamentais e 0S municipios, com vistas a0 ordenamento,
disciplinamento e fiscalizagcdo do uso do solo.

Apesar de importantes atividades econémicas da Bacia, a agricultura e a pecuéria séo
rdlevantes fontes de erosdo, e conseqiente assoreamento e poluicdo difusa, com
repercussoes sobre a qualidade ambiental e expressivas perdas econdmicas e patrimoniais.
Nesse sentido, o Plano enfatiza a necessidade de adocéo de pr éticas conser vacionistas de
solo, particularmente na adocéo do plantio direto, na adequacdo e manutencdo de estradas
rurals, na recuperacéo de pastagens degradadas, no manejo integrado de sub-bacias

hidrogréficas e no controle de queimadas.
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O Plano deve adotar, em relacéo a eroséo, sedimentacdo e poluicdo difusa, uma linha de

intervencdo nas origens do problema e de inser¢do nas agendas setoriais e locais, de forma

a enggjar os atores diretamente responsaveis pelos setores envolvidos e multiplicar os

efeitos das intervengdes plangjadas e recursos investidos. As seguintes diretrizes de agéo

sd0 particularmente recomendadas:
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Priorizar 0 apoio as agles integradas e observar absoluto rigor na aplicacdo ampla
de conceitos de integracdo e transversalidade, na elaboracéo de politicas, programas
e projetos, principalmente, na sua implementacao;

Promover a substituicdo do conceito reducionista sobre conservacdo de agua,
predominante na cultura brasileira (urbana), que se restringe praticamente aos Us0S
tradicionais, por outro mais amplo, que englobe todas as fungdes da agua, em
especial, a ambiental, simultaneamente ou n&o, a algum uso;

Fazer com que o conceito de territorialidade permeie as agdes do Plano, para que se
substitua a forma tradiciona de atendimento - pontual, dispersa, desarticulada e de
baixa eficacia - para a conservacao e revitalizagdo da Bacia como um todo;
Considerar, no espago rural, as iniciativas que destaguem o produtor rural, suas
entidades representativas e agentes econdmicos do agronegdcio como atores
principais no processo de conservacdo e revitalizagdo da Bacia;

Reconhecer, valorizar e articular a participagdo dos agentes privados, componentes
de cadeias produtivas (especialmente técnicos, gerentes, empresarios, produtores,
trabalhadores e suas associagoes), na formulagdo e na implementacdo de programas
e projetos,

Ampliar, no plano federativo e na perspectiva da transversalidade, a participagdo de
Estados (politicas publicas estaduais como ICMS ecoldgico, etc.) e municipios
(responsdveis pelas estradas vicinais, uso do solo, servicos de saneamento
ambiental, etc.).



Abastecimento de &gua da populacdo urbana

O abastecimento de agua da populacéo urbana da Bacia do rio S&o Francisco deve ter
como meta a univer salizacao dos servicos em 10 anos, isto €, 100% da populacdo urbara
atendida por rede publica de abastecimento de agua. Apesar da elevada média em 2000
(94,4%), coexistem na Bacia municipios com baixissmos indices de cobertura por rede de
abastecimento de agua, inferiores a 60%, notadamente nos estados de Pernambuco e de
Alagoas, 0 que tem repercussdes na qualidade de vida e nas condi¢cdes de salde da
popul acéo.

Os investimentos em abastecimento de &gua compreendem os sistemas de producéo e
distribuicéo de &gua. O primeiro abrange as instalagdes de captacéo, o transporte de dgua
bruta, a Estacdo de Tratamento de Agua e o transporte de &gua tratada. O sistema de
distribuicdo compreende as instalagOes de reservacéo, a rede de distribuicéo, estagbes de

bombeamento e as ligacbes prediais.

A populagéo a ser beneficiada por sistemas de abastecimento de &gua € representada pelo
déficit de atendimento em 2000 e pelo crescimento demogréfico, até 2020, horizonte de
projeto para as obras de saneamento. Destacase que a populacdo urbana do Semi-é&rido,
gue atualmente corresponde a 26,3% de toda a populacdo urbana da Bacia, também esta

contemplada.

Além dos investimentos necessarios em infra-estrutura, ressalta-se a importancia da gestéo
dos servicos de abastecimento de &gua, especialmente no que se refere ao controle de
perdas, aos cuidados na operacdo e manutencdo de barragens de pequeno e médio porte,
em particular na regido semi-arida, e a sustentabilidade operacional dos sistemas de
peguenas comunidades, que sO pode ser alcancada através de um processo de participacao

socidl.

Abastecimento de agua da populacéo rural do Semi-arido

O abastecimento de &gua da populacdo rural deve levar em consideracéo as peculiaridades
da regido do Semi-arido, dentre as quais pode-se destacar: (1) condi¢des climéticas: baixa
precipitacéo, com elevada variagdo espacial e temporal, e ata taxa de evaporagdo; (2)

caracteristicas fisicas. solos com pouca capacidade de armazenamento de éagua e
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disponibilidade hidrica espacialmente concentrada; e (3) aspectos socioeconémicos: baixo
nivel de IDH.

Nesse cortexto, observa-se a necessidade de se optar por solucdes simplificadas e
alternativas, que minorem os efeitos da seca e sgjam compativeis com a realidade da
populacdo. Considerando o atendimento de 80% da populagéo rural do Semi-arido
(2.060.000 habitantes), o abastecimento de agua pode ser efetivado por meio das seguintes
medidas:

= O emprego de cisternas para garantir a quantidade de é&gua minima
necessaria a sobrevivéncia da popul agdo nos periodos de estiagem prolongada;

» A adocdo de sstemas smplificados de abastecimento de agua, baseados em pogos
para pequenas localidades, que possuem entre 30 e 100 casss,

= A instaagdo de dessalinizador es, nos sistemas simplificados, nos locais em que a

agua produzida pel os pogos apresentar elevada salinidade.

A utilizacdo de dispositivos para a coleta de agua de chuva também se configura em opc¢éo
para aumentar o suprimento de agua para uso agricola e doméstico, podendo constituir-se

em um suporte para a atividade econdmica de forma a criar condi¢oes para permanéncia da

populacdo na regido.

Em comparacéo com o abastecimento de agua da populacdo urbana, a preocupacéo com a
gestdo dos sistemas e o incentivo a participacdo social sdo ainda mais relevantes, sendo
fundamentais para a garantia do suprimento de dgua nas areas rurais.

Coleta e tratamento de esgotos sanitarios

O padréo de atendimento considerado para a oferta de sistemas de esgotos sanitarios,
visando a universalizacdo dos servicos em 10 anos, contempla dois tipos de solucéo
(individual e coletiva), em que uma parcela da populacdo sera atendida por rede
coletora de esgotos e tratamento secundério e a outra por fossas sépticas associadas a
dispositivos de infiltracdo, totalizando 100% de atendimento por esgotamento
sanitario. As metas de atendimento por rede coletora de esgotos sdo fixadas em funcéo do
tamanho da populagdo urbana dos municipios: quanto maior a populacdo urbana, maior a

parcela dessa populacdo que devera ser atendida por rede coletora.
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Os investimentos em esgotamento sanité&rio compreendem os sistemas de coleta e de
tratamento de esgotos. O primeiro é constituido de ligagdes prediais, redes coletoras e
estacOes elevatdrias. O sistema de tratamento inclui os interceptores, uma elevatoria final e
a Estacdo de Tratamento de Esgotos, cujo processo de ratamento, em nivel secundario,

deve ser varidvel com o porte populacional.

A populacdo a ser beneficiada por rede coletora de esgotos é representada pelo déficit de
atendimento em 2000 e pelo crescimento demogréfico, até 2020, desconsiderando-se a
parcela da populacdo passivel de ser atendida por fossas sépticas. O déficit por rede
coletora de esgotos € 0 maior entre 0s servicos de saneamento na Bacia: apenas 62,0% da
populacdo urbana da Bacia sdo atendidas por rede coletora. Observa-se que esse dado
reflete apenas o grau de afastamento dos esgotos sanitarios dos domicilios, mas néo a real

situacdo das redes de esgotos, pois, além de ndo retratar as condigbes operacionals,

considera os domicilios conectados arede geral de esgotos e a galerias de aguas pluviais.

No caso do tratamento de esgotos sanitarios, toda a populacdo atendida por rede coletora
até 2013 devera ser beneficiada com tratamento, de forma aimpedir o atual lancamento de
esgotos brutos nos corpos d’ agua, minimizando, assim, os efeitos da polui¢cdo. No caso de
municipios do Semi-arido que ndo dispbem de cursos d’ agua perenes ou regularizados para
o lancamento dos efluentes, isto €, aqueles localizados as margens de rios intermitentes,
deve-se estimular 0 uso dos esgotos tratados (por exemplo, para irrigacdo de culturas) e a

infiltracdo dos efluentes no solo.

Coleta e disposicao final de residuos solidos

A ineficiéncia dos servicos de coleta e a disposicdo inadequada de residuos solidos
provocam sérios impactos ambientais, com reflexos nos recursos hidricos, e o agravamento
do quadro de salde publica. Apesar da eevada média (88,6%), coexistem na Bacia
municipios, em geral de pequeno porte, com baixissimos indices de cobertura por servicos
de coleta de lixo, inferiores a 50%. O problema da disposi¢éo final de residuos sdlidos
também é critico, pois 93% dos municipios da Bacia tém disposicdo inadequada de

residuos.
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Diante desse panorama, os investimentos em coleta e disposicdo final adequada de
residuos sdlidos na Bacia devem consistir na melhoria dos servigos de coleta, na extingdo
de lixGes e na implantacdo de aterros sanitérios, considerando-se a universalizagcdo de

atendimento da populacdo urbana da Bacia em cinco anos.

Irrigacéo

A agricultura, principalmente a irrigada, constitui-se na principal vocacdo da Bacia,
razdo que torna estratégico o uso da agua para irrigagdo. O Pacto da Agua deve
orientar 0 desenvolvimento dos projetos de irrigacdo de forma compativel com a
disponibilidade hidrica na Bacia, estabelecendo limites de vazbes a serem utilizadas pelo
setor agricola através da negociacdo com 0S outros interesses como, por exemplo, a

geracao de energia.

As acles na area de irrigacdo deverdo direcionar-se no sentido de: (1) melhorar a
tecnologia aplicada e reduzir os consumos especificos, de forma a aumentar a
eficiéncia; e (2) integrar e articular a irrigacdo em seu sentido mais estrito com as

estratégias econdmicas e comerciais que sobre ela repercutem.

No que respeita a tecnologia, o Plano devera privilegiar as pesquisas associadas a atividade
e seus aspectos correlatos (pedologicos, hidrometeorologicos, hidromecéanicos), a
divulgacdo de novas préaticas de mangjo e o estabelecimento de assisténcia técnica eficaz.

No que concerne a reducéo dos consumos especificos, prevé-se uma atuacdo centrada nas

seguintes linhas:

= Pesguisa de culturas adaptadas e préticas de manejo compativeis

= Apoio a manutencdo, modernizacdo e conversdo de métodos e eguipamentos
utilizados, a manutencdo e reposicdo da infra-estrutura de uso comum e a
armazenagem e processamento dos produtos agricolas (ja que uma perda de 20%
dos gréos por causas n&o agricolas pode significar até 200 n? de &gua consumida
por tonelada de gréos produzidos);

= Monitoramento do uso da dgua no setor de irrigacao.
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O estabelecimento de lagos entre o setor de irrigagdo, os arranjos produtivos locais (APL’S)
e 0 agronegécio deve ser incentivado, no sentido de agregar valor aos produtos da
agriculturairrigada, bem como de fortalecer e ampliar as cadeias produtivas da Bacia, com

aumento no numero de empregos diretos e indiretos gerados.

Implantacdo de barragens de regularizacéo

Na Bacia, s8o inlmeras as propostas para a implantacéo de barragens de regularizacao,
nem sempre convergentes, exigindo a necessidade de realizacdo de estudos
complementares sobre essas propostas e sobre eventuais demandas por esses

empr eendimentos surgidas no horizonte do Plano.

Nesse contexto, destacam se, por exemplo, duas propostas de importacdo de agua para
a sub-bacia do rio Verde Grande (da bacia do rio Jequitinhonha e do leito do rio Séo
Francisco), na qual € clara a necessidade de aumento significativo das disponibilidades
hidricas devido ao quadro desbalanceado de oferta e demanda. O conjunto de medidas
estruturai s necessarias para o balanceamento entre as demandas e a disponibilidade hidrica
deve ser determinado mediante analise de alternativas que considerem critérios técnicos,
ambientais, econdbmicos e sociais, aplicados de forma sistémica e considerando a Bacia

como um todo.

Aproveitamento do potencial hidraulico para geracéo de energia elétrica

A Bacia do rio S8o Francisco € a principal fonte de suprimento de energia do subsistema
Nordeste do Sistema Interligado Nacional, o que torna o suprimento da Regi&o Nordeste
altamente dependente da situacdo hidrologica da Bacia. A principal diretriz para o
aproveitamento do potencia hidrdulico para geracdo de energia refereese a
compatibilizacdo dos usos multiplos dos recursos hidricos, pois seu crescimento implica
em uma tendéncia de diminuicéo da disponibilidade hidrica para producéo de energia nas

usinas locdizadas na Bacia.

Para promover essa compatibilizagdo, é importante que no planejamento do setor elétrico
e, em particular, nos estudos especificos de cada aproveitamento, o Plano de Bacia sga
considerado e a ANA consultada sobre volumes e restri¢oes para o atendimento dos

diversos usos, visando buscar e implementar, em tempo habil, alternativas energéticas para
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a regido, em fungdo dos impactos sobre os demais usos e dos requisitos hidraulicos das

usinas existentes e a serem implantadas.

Com relacéo aos empreendimentos futuros, o Plano Decena de Expansdo (2003-2012) do
CCPE contempla apenas quatro usinas localizadas no rio S&o Francisco: (1) Gatos e Sacos,
no rio Formoso, para atendimento ao subsistema Nordeste e (2) Quartel, no rio Paralna, e

Retiro, no rio Paraopeba, para atendimento ao subsistema Sudeste/Centro-Oeste.

Ha uma série de outros empreendimentos em estudo na Bacia, mas apenas um numero
muito pequeno de aproveitamentos resulta em um aumento significativo da geragdo
de energia. Em termos de usinas de maior porte, com poténcia acima de 100 MW, podem
vir a ser implantadas, nos proximos anos, as seguintes unidades: (1) Pedra Branca, Riacho
Seco e Pao de Aclcar, para atendimento a0 subsistema Nordeste e (2) Pompeu, para
atendimento do subsistema Sudeste/Centro-Oeste. Ressdlta-se a importancia de se
avaliar, em cada caso, os conflitos de usos multiplos atuais e futur os, necessitando-se,
portanto, de estudos mais detalhados sobre os efeitos da implementacdo desses

empr eendimentos.

Com relacdo aos impactos da operacdo dos reservatorios sobre 0s outros usos da &gua, a
Curva de Aversdo a Risco (CAR) do setor elétrico considera a vaz&o minima efluente em
Sobradinho de 1.100 nt/s. Portanto, o Plano recomenda que o setor elétrico identifique,
guantifique e implemente todas as medidas preventivas necessarias para que nao haja
conflitos com outros setor es usuarios dos recur sos hidricos da Bacia, como navegacéo e
derivagdes para sistemas de abastecimento de &gua, entre outros, no caso de ocor réncia de

periodo critico de estiagem.

Navegacao no rio Sao Francisco

A hidrovia do S8o Francisco tem potencial para tornar-se uma importante opcao de
transporte para grandes volumes de carga, contando ainda com as vantagers da
multimodalidade. No curto prazo, deve-se priorizar 0 estirdo entre Ibotirama e
Juazeiro/Petrolina, em funcdo da integracdo entre os pdlos produtores de grédos em
Ibotirama/Barreiras e 0 centro consumidor e de distribuicdo de carga em
Juazeiro/Petrolina. Como carga de retorno, existe a possibilidade do transporte de

fertilizantes e calcario para a regido produtora de soja no oeste da Bahia, bem como de
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gipsita com destino a Pirapora. Para a consolidacdo dessa alternativa, alguns aspectos

devem ser levados em consider acéo:

= O carater derio de planicie do Médio S&o Francisco, no trecho compreendido entre
Pirapora e a entrada do lago de Sobradinho, cujo estirdo apresenta uma grande
mobilidade dos bancos de areia, agravada pelas frequentes variaghes das vazdes
decorrentes da operacdo da UHE de Trés Marias. Esse aspecto exige o
monitoramento constante da calha do rio, com indicagbes precisas das
alteracbes na rota de navegacdo, aém da realizacdo de dragagens de
manutencao;

= A garantia, no curto prazo, de um calado de 1,50 m com pé de piloto de 0,50 m
para o trecho entre lbotirama e Juazeiro/Petrolina, o que resulta em uma

profundidade minima de projeto de 2,00 m;

= A observagéo da vazdo prevista na Curva de Aversdo ao Risco do Subsistema
Elétrico do Nordeste (1.100 nt'/s) para as medidas estruturais a serem realizadas no

trecho entre Sobradinho e Juazeiro/Petroling;

= A operacdo do reservatorio de Sobradinho, que deve liberar a vazéo adequada
para garantir as profundidades minimas quando da passagem dos comboios,
enquanto as medidas estruturais, como 0 derrocamento, ndo forem realizadas no

trecho entre Sobradinho e Juazeiro/Petroling;

» A operacéo do reservatorio de Trés Marias, que deve ser modulada para liberar
apenas 350 m3¥s durante o periodo chuvoso, de forma a acumular &gua nessa
época para que, durante o0 periodo seco, possam ser liberadas vazdes superiores a

meédia de 500 m3/s, favor ecendo a navegacao a jusante.

Pesca eaquicultura

O potencial das atividades de pesca e aguicultura na Bacia do rio S&o Francisco €
expressivo, devendo ser estimulado através de técnicas apropriadas, que objetivem o
desenvolvimento socioecondmico da regido e a conservacdo ambiental. Nesse sentido,
alguns pontos merecem destaque: (1) a necessidade de mapeamento do potencial de
desenvolvimento sustentavel da aquicultura nos principais reservatérios da Bacia; (2) o

interesse das populagbes tradicionais na aguicultura em gaiolas e tanques-rede; e (3) a
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importancia de se promover a difusdo de informagdes com vistas a0 dominio tecnol 6gico
das espécies atualmente cultivadas pelas populacdes tradicionais, tais como 0 pacu, 0

tambaqui e atilgpia-do-Nilo.

Turismo elazer

As atividades de turismo e lazer na Bacia, ainda incipientes, sdo estratégicas para o
combate a pobreza e a promoc¢do do desenvolvimento regional. Dentre as inlUmeras
atividades que devem ser exploradas, destacamse a pratica de esportes nauticos, a pesca
esportiva e 0 ecoturisSmo em rios e reservatorios, em especial no Baixo Sdo Francisco e na
Zona Costeira. Para tanto, € importante identificar as dificuldades, sgjam ambientais,

sociais ou econémicas, encontradas para o desenvolvimento do setor.

Controlede cheias

Como orientacdo geral, recomenda-se o emprego preferencial de medidas nao-
estruturais de controle de cheias, ou ¥ja, aquelas que ndo necessitam de execugdo de
obras civis, limitando-se apenas a peguenos servicos de limpeza e manutencdo e ao
plangjamento e ordenamento do uso do solo. As medidas estruturais séo recomendadas
somente como acdes complementar es, geralmente necessarias para corrigir deficiéncias
localizadas, tais como trechos ndo regularizados das calhas dos rios sujeitos a altos picos
de vaz&o ou impactos oriundos da urbanizagao.

As cheias devido a urbanizacdo sdo usuais na regido do Alto Sdo Francisco, que concentra
0S municipios com populacdo superior a 100 mil habitantes. Nesse contexto, a Regido
M etropolitana de Belo Horizonte apresenta-se como area critica em funcéo dos graves
problemas de inundacdes, indicando a prioridade para o emprego de medidas para o
controle de cheias, como, por exemplo, a drenagem urbana. Ressalta-se, entretanto, que
as demandas de investimento em drenagem ndo sdo aqui quantificadas, face ao seu
caréter localizado, o que deve ser feito através de estudos especificos.

Quanto a edtratégia para as cheias devido ao extravasamento das &guas para o leito

maior dos rios, que afetam as cidades ribeirinhas, € necessario que se faga um
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zoneamento da planicie de inundacéo, particularmente no Médio, Submédio e Baixo Séo
Francisco, definindo-se junto aos usuarios de recursos hidricos da Bacia, o nivel de risco
gue se desgja proteger em cada trecho. Algumas atividades sdo fundamentais para a

realizacdo desse zoneamento, a saber:

» Reavdiacdo das restricbes de vazdo e nivel méximos e adequagdo dos
procedimentos para operacéo dos reservatérios de controle de cheias;

= Levantamento da situacéo dos diques e obras ao longo do rio S&o Francisco;

= Acompanhamento dos estudos das barragens previstas pela CODEVASF,
localizadas nas sub-bacias dos rios Paracatu, Velhas e Urucuia — tributarios
situados na principa regido formadora de cheias da Bacia, entre as cidades de
Pirapora (MG) e Séo Francisco (MG). No caso de implementacéo dessas barragens
em estudo, € importante prever a aocacdo de volume de espera para controle de
chelas,

= Montagem de uma Rede de Previsdo de Cheias nos principais pontos de

inter esse da Bacia.

3. ALOCAGCAO DE AGUA, OUTORGA, ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE
AGUA, FISCALIZAC}AO INTEGRADA E COBRANCA PELO USO DOS
RECURSOS HIDRICOS

A Constituicéo Federal de 1988 deu destague aos recursos hidricos e a implementacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, Lei n.° 9.433, em 1997,
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou 0s instrumentos a serem

utilizados na gestdo integrada do uso da agua.

Este capitulo sumariza os temas principais do Modulo 3 do Plano Decena de Recursos
Hidricos da Bacia do Rio S&o Francisco que trata da alocacdo de agua e dos instrumentos
associados a mesma: Outorga do direito de uso, Enquadramento dos Corpos d’ &gua,
Fiscalizacdo e Cobranca. Estes instrumentos séo de certa forma interligados, e como tal
devem ser consderados, de modo a permitir que o Plano possa ser mais facilmente
implementado.

A aocacdo de &gua representa 0 extrato do plangiamento dos recursos hidricos na bacia.
Sua definicdo deve envolver a participacdo direta ou indireta de todos os atores que

intervém no processo hidrico da regido, pois se trata de uma tarefa que visa a reparticdo da
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&gua da Bacia, de modo a minimizar os potenciais conflitos pelo uso da mesma. Vae
ressaltar que a alocacéo é feita, em geral, por areas e por setores usuarios, sem considerar

diretamente as imediatas demandas individuais de cada usuério.

O processo de alocacdo pressupde a eleicao de prioridades para a reparticéo da agua, seja por
tipo de uso sgja por regido geogréfica. No caso da bacia do rio S&o Francisco, o0 modelo de
desenvolvimento inicialmente adotado para a bacia estabelecia como uso prioritario das
aguas a producdo hidroenergética. Posteriormente, o reconhecimento do grande potencial

agricola, principalmente o da agricultura irrigada, e o seu reflexo para o desenvolvimento
econdmico da bacia, criou novos paradigmas e a necessidade de compatibilizacdo destes dois
usos, visto que a disponibilidade hidrica da bacia ndo possibilitava o desenvolvimento

simultaneo destes usos em todo o0 seu potencial. Atualmente, somam-se a estes usos, ainda
hoje preponderantes, abastecimento urbano e rural, a navegacao, o turismo, a mineragéo, a
pecuaria, a producdo industrial, a exportacdo de agua para usos externos a bacia, além das
restricbes ambientais necess&rias a0 equilibrio e preservacdo do sistema fluvial e do
ambiente costeiro associado a foz do rio S0 Francisco. A eleicdo de prioridades, e
consequentemente a reparticdo da &gua entre os diferentes usos, congtitui-se, atualmente,

uma questéo extremamente complexa.

Uma vez que o processo de uso da &gua € dindmico, onde demandas surgem e se
extinguem, ou crescem e decrescem com 0 tempo, a alocacdo de &gua de uma bacia tera
que ser, inevitavelmente, um processo também dindmico. E possivel que a alocagZo inicial
absorva as variagdes temporais das demandas por longos anos. Portanto, o tempo de
validade de uma alocacéo deve refletir os usos potenciais de agua que possam ocorrer na
regido de estudo. Se o CBHSF e as autoridades publicas constatarem a necessidade de
aumentar o valor alocado de agua de um setor usuario, € bem possivel que varios outros
setores tenham que ter suas prévias alocagdes reavaliadas para possibilitar 0 aumento do
montante alocado para aquele setor. Isto €, de tempos em tempos, a alocacdo global da
agua na Bacia devera ser revista, de modo a garantir a performance 6tima do conjunto da
Bacia. As revisdes de aocacdo estardo sujeitas a deliberacdo especifica do CBHSF ou
atualizacdo/revisdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, onde deverdo estar

estabel ecidos os procedimentos e critérios para nortear as revisoes.

Uma vez estabelecida a alocagdo das &guas da bacia do rio Sdo Francisco, fazse
necessario atender as demandas individuais de cada usu&rio do conjunto de setores

usuarios da Bacia. Isto é, considerando a alocacdo vigente, € preciso que cada usuario
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mediante requerimento sgja oficialmente autorizado a fazer uso da &gua pretendida. Tal
tarefa sera realizada pelo instrumento da outorga, quando o Poder Publico competente,
apos andlise técnica, autoriza o usuario solicitante a usar um determinado volume de agua
do manancial, sob as limitagdes descritas nos termos da Outorga. Esta autorizag8o estara
condicionada, a partir da aprovagdo do Plano, aos limites, diretrizes, critérios e prioridades

de outorga definidas no mesmo.

Nesse sentido, a alocacdo e o instrumento da outorga se complementam, guardando entre si
uma enorme dependéncia. O instrumento de enquadramento, por suavez, estara afetando a
alocacdo e, por conseguinte, a outorga, na medida em que esse instrumento classifica as

caracteristicas qualitativas com que as &guas deverdo ser mantidas.

Se um determinado rio for enquadrado como Classe 1, teremos, como consequéncia,
menor volume de &gua para aocar aos diversos setores usuarios, e menor disponibilidade de
agua para ser outorgado entre 0s potenciais usuarios do que na Classe 2. 1sso ndo acontece
na classe especial, que ndo admite lancamento de efluentes e normamente esta restrita a
Unidades de Conservacdo, onde nem existe outorga, pois esta classe destina-se a

preservacdo do equilibrio natural.

Da mesma forma, os insrumentos alocacdo, outorga, enquadramento e cobranca

guardam entre S uma importante interdependéncia.

Com efeito, a Lei n.° 9.433/97, em seu Art. 13, estabelece que “toda outorga estara
condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e
deverd respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado...”. O parégrafo
unico do referido artigo reza que “a outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar
0 uso multiplo destes’. Assm, ndo se agperceber, ndo qudificar e ndo quantificar essas
interdependéncias pode conduzir a uma gestdo dos recursos hidricos com dificuldades

operacionals.

Além disso, o artigo 8°, § 3°, Inc. |11, a), da Resolugéo N° 17/2001 do Conselho Nacional
de Recursos Hidricoss CNRH define que os Planos de Recursos Hidricos, no seu contelido
minimo, devem contemplar os limites e critérios de outorga para 0s usos dos recursos
hidricos no seu programa para a implementacdo dos instrumentos de gestéo previstos na
Lel n°9.433, de 1997.

Finalmente, a fiscalizacdo e o monitoramento, duas atividades que déo suporte a gestéo e
gue merecem prévia atencdo, desde o inicio do plangiamento dos quatro instrumentos
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anteriormente  mencionados. Por exemplo, por melhor que possa parecer ser um
determinado critério de cobranca, ndo € operacionalmente aconselhavel que se adote tal
critério se ele exigir respostas e resultados que o monitoramento tenha dificuldade de

fornecer, ou que a fiscalizacdo tenha dificuldade de controlar.

Esse interligado e complexo conjunto de instrumentos e atividades deve ser plangado,
concebido e implantado de forma integrada, no intuito de maximizar a performance do
conjunto, € nd0 necessariamente, a maximizagdo da performance isolada de cada um dos
componentes. Nesse sentido, destaca-se 0 Pacto das Aguas na Bacia, a ser materializado
em um Convénio de Gestéo Integrada envolvendo a Unido, os entes federados, o Comité
da Bacia e os Comités das Bacias de rios Afluentes, onde as regras para 0 uso sustentavel
dos recursos hidricos sero pactuadas, preservando a bacia como unidade de gestdo e
planejamento.

3.1. Convénio de Gestao Integrada

Cada Estado da Bacia tende a executar a gestdo de seus recursos hidricos segundo uma
legidacdo propria e segundo normas e procedimentos jé adotados nas diversas ingténcias do
poder executivo local. Assim procedendo, a tendéncia seria haver uma desarmonia de
préticas, que impediria o pretendido avanco do processo de gestdo em bacias do porte e da

complexidade da bacia do rio S&o Francisco.

Nesse sentido, 0 maior desafio da gestéo das &guas da Bacia do Rio S&o Francisco sera
estabelecer um ambiente de harmonia de lels, normas e procedimentos que venha a
possibilitar a implantacdo dos instrumentos de gestédo dos recursos hidricos. Isto €, trata-se
de estabelecer as condicoes legais para ser encontrada a maximizacéo da performance do
conjunto integrado de toda a Bacia.

O presente Plano busca uma solugdo para esse desafio através de um grande acordo entre
todos os Estados envolvidos, 0o CNRH, a ANA, o CBHSF e os Comités das Bacias dos rios
afluentes, a ser consolidado nos termos de um Convénio de Gestdo Integrada. Este
convénio devera preservar 0 conceito de bacia como unidade de plangamento e
gestao, incluindo o papel a ser exercido e as competéncias do Comité do rio principal
e da sua Agéncia de Bacia, contribuindo para a soma e integacéo de esforcos, mas ao

mesmo tempo, evitando a fragmentacdo da gestéo das aguas do rio S&o Francisco.
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As discussfes para a construcdo do Plano de Recursos Hidricos indicaram a necessidade e
ressaltaram a oportunidade do CBHSF e demais comités de bacias de rios afluentes
estabel ecerem imediatamente discussdes internas e externas, envolvendo todos os atores da
gestéo das aguas visando construir 0s varios pactos necessarios para a administracéo das
aguas da Bacia,.dentro desse ambiente de harmonia minima de leis, normas e procedimentos

para a gestéo dos recursos hidricos.

Vae agui ressdtar que alegidaco brasleira ndo estabel ece prazos para que os instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos sgjam implantados em uma bacia hidrografica. Portanto, a gestéo
SO avancara na medida em que a sociedade dessa bacia consiga tecer os diversos pactos no

ambito do seu Comité.

No processo de construcéo do Plano ficou ressaltada a necessidade, a vital importancia e a
oportunidade do CBHSF iniciar imediatamente o processo de construcdo dos varios pactos,
observando sempre que os instrumentos de gestéo apresentam forte interdependéncia. As
discussdes com respeito a cobranca também suscitam um periodo de forte mobilizacdo dos
diversos atores da gestéo na Bacia, periodo esse que deve ser aproveitado para levar a cabo

antigas pendéncias de assuntos polémicos.

Finalmente, o Plano leva em consideragao que:

- aaocacdo espacial de aguas na bacia do rio Sdo Francisco, devera ser um dos principais
resultados de um pacto de gestéo das aguas na bacia hidrografica;

- 0s critérios de reparticéo espacial do uso da agua para fins consuntivos, forneceréo o
devido suporte para a aplicagdo do instrumento de outorga de direito de uso dos recursos
hidricos pelas autoridades outorgantes,

- este tema ndo foi suficientemente discutido no ambito da Bacia e que decisdes desta
natureza devem ser precedidas de uma ampla e profunda negociagdo com os atores
representativos da mesma;

- as incertezas e questionamentos surgidos durante o processo de elaboracdo do Plano em
relacdo aos parametros basicos de disponibilidade hidrica e consumo efetivo indicaram a
necessidade de revisdo e acordo em torno dos mesmos, antes de serem adotados com
seguranga no processo de al ocagao;

- 0s parametros admitidos para a alocacdo, o foram de forma provisoria e sujeitos a

revisao, para posterior definicdo do plenario do Comité.
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E recomenda, diante do exposto, que a Agéncia Nacional de Aguas — ANA e aos 6rg&os
gestores de recursos hidricos dos estados integrantes da bacia, com interveniéncia do
CBHSF e dos Comités das bacias afluentes, promovam a celebracéo do primeiro convénio
de gestdo integrada como parte inicia da construcdo do Pacto das Aguas na Bacia

definindo as regras para o uso sustentado dos seus recursos hidricos.

Este convénio devera preservar o conceito de bacia como unidade de plangamento e
gestdo, definir as atribui¢des dos convenientes e intervenientes, contribuindo paraa somae
integracdo de esforcos, evitando a fragmentacdo da gestdo das &guas do rio S&o Francisco e

deve ter como objetivos.

| — promover e implementar a regularizacéo dos usos de recursos hidricos na bacia.

Il —revisar as outorgas de direito de usos de recursos hidricos;

[l — implantar o cadastro de usuérios de recursos hidricos da bacia;

IV — implantar um sistema computacional, integrando todos os gestores e 0os comités, para

gestéo de recursos hidricos e de cadastro de usuérios;

A edtratégia, metodologia e cronograma para a implementacdo dos objetivos listados nos
itens |, I, Il e IV serdo definidos pelo CBHSF, pelos comités de bacia afluentes, pela

ANA e pelos 6rgaos gestores estaduais, conjuntamente e de forma consensuada.

Os resultados decorrentes desse Convénio servirdo de base para o estabelecimento dos
parametros de disponibilidades e alocacdo de agua de forma definida pela Plenaria do

Comité, a serem incluidos na préxima revisdo do Plano.

Neste interim, dever&o ser revistos os estudos e estabel ecidos os critérios e parametros que

serviréo de base para a alocacdo espacial da agua.

Os objetivos do Convénio de Gestdo Integrada deveréo ser atingidos até dezembro
2005. Os resultados obtidos com a implementag&o dos trabalhos listados nos itens |, I, 111

eV deverdo subsidiar a discusséo e negociacdo da proposta de alocacéo da dgua da bacia.

Sugere-se ainda pontos relevantes para o texto base dos trabalhos para um bem constituido
Convénio de Gestdo Integrada: que estgga subjacente a concepcdo de que a Bacia é
constituida de um curso d'agua principal, de dominio da Uni&o, e de rios afluentes, em

geral sob dominio estadual; que o controle da gestéo das aguas dos afluentes estaduais
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estara a cargo das autoridades outorgantes estaduais e dos Comités das bacias dos rios
afluentes; estes, por sua vez, deverdo garantir condicdes minimas de entrega hidrica
dos afluentes para o curso principal. Isto &, as autoridades outorgantes dos seis Estados e
o D.F., deverdo se comprometer com uma condicdo minima de qualidade e
quantidade para a entrega de agua dos afluentes, sob sua jurisdi¢do, no rio Sao
Francisco. Dessaforma, a Unido e o CBHSF poderéo plangjar e efetuar a gestéo das aguas

sob sua area de competéncia.

A fiscalizagdo do cumprimento das condi¢cdes minimas de qualidade e quantidade para a
entrega de agua do rio S8 Francisco na foz dos afluentes sera feita pela ANA e pela

Agéncia de Bacia.

No Plano é explicitado uma série de desafios que o Comité devera enfrentar no curso de
suas atividades e ressalta a necessidade de ver implantada, desde j4, uma Agéncia de Bacia
para subsidiar tecnicamente as tomadas de decisdo do Comité da Bacia do rio Séo

Francisco e acompanhar aimplementacéo do Plano de Bacia

Desta forma, o Plano adota como prioridade a constituicdo e implantacdo da Agéncia de
Agua da Bacia de forma a viabilizar as agdes executivas pertinentes ao Comité, subsidiar
tecnicamente as tomadas de decisdo e acompanhar a implementacéo do Plano de Bacia e
do Pacto das Aguas.

3.2. A Alocacio de Agua

3.2.1. A Complexidade da Alocacdo em Bacias de Rio de Dominio da Uni&o

A definicéo do processo de alocacdo de &gua em grandes bacias no Brasil constitui-se em
uma tarefa complexa devido a ainda incipiente prética de gestédo das aguas nos moldes
previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos, principal mente quando a bacia abraca

vérios Estados com préticas, normas e leis distintas.

No caso da bacia hidrogréfica do rio S&o Francisco, 0S usos principais se referem aos setores
de saneamento, hidroenergético, agronegdcio, navegacdo e pesca, € ja comecam a
apresentar varios niveis e conflitos. Tais conflitos podem se acirrar em funcdo de uma
série de fatores, dentre os quais se destacam: (1) O crescimento da agricultura irrigada na
bacia; (2) Uma eventual retirada de agua da bacia por transposicdo; (3) A pretendida
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revitalizacdo da navegacdo fluvial; (4) O provéavel aumento da demanda energética, e (5)

As demandas ecoldgicas e as vazfes remanescentes na foz.

A aocacéo de &gua faz parte do processo de solucdo desses conflitos, tendo como unidade
de plangiamento a bacia hidrogréfica como um todo e levando em consideracdo as
restricdes ou condicionantes de ordem legal (legislagOes estaduais e federal), ambiental e
operacional dadas pelos niveis minimos/maximos dos reservatorios, da navegacdo, do

volume de espera para controle de cheias etc.

A docacdo de &gua na bacia do rio S8o Francisco, devera ser um dos principais resultados
de um pacto de gestéo das aguas na bacia hidrogréfica. Os critérios de reparticéo espacial
do uso da &gua para fins consuntivos, fornecerdo o devido suporte para a aplicacéo do
instrumento de outorga de direito de uso dos recursos hidricos pelas autoridades

outorgantes.

Portanto, a alocacdo de agua tem por objetivo principa a garantia de fornecimento de dgua
aos atuais e futuros usu&rios de recursos hidricos, respeitando-se as necessidades
ambientais em termos de vazdes minimas a serem mantidas nos rios. A alocacdo de agua
consiste no processo de definicdo de quantidades de &gua ou vazdes a serem repartidas
espaciamente e pelos tipos de usos, e que, portanto estabelece limites e define critérios e

prioridades de outorga.

Como resultado, a alocagdo de &gua é uma parte das diretrizes gerais para a outorga na
bacia e contribui e interfere na definicdo de regras operativas dos reservatorios e para
induzir a0 uso racional dos recursos hidricos, por meio da indicagdo de vazdes maximas de

consumo.

Na Versdo Preliminar do Plano foi apresentada uma proposta de alocagdo espacial por
Unidade da Federacdo, resultante do estudo elaborado pela equipe técnica da ANA e
consultores do Projeto GEF S&o Francisco (ANA/GEF/PNUMA/OEA), com a participagdo
de representantes dos 6rgdos gestores dos Estados, da CODEVASF e da CHESF. Esta
proposta e os valores que a embasaram, foram objetos de contestagcdo nas reunides da
Diretoria Colegiada, da Camara Técnica de Planos, Camara Técnica de Outorga e,
principalmente, das Camaras Consultivas Regionais do Médio (baixo), Submédio e do
Baixo, por ocasi&o da 22 Rodada de Discussdo do Plano. A principal contestacdo diz
respeito a ndo concordancia com o conceito de partilha/del egacéo da gestdo das éguas do

rio S8o Francisco que, a depender do trecho considerado, seria gerenciado por um Unico
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Estado ou por dois Estados, sendo que neste Ultimo caso cada metade do rio estaria
submetida a gestéo de um deles. Esta concepcao conflita com o esforco desenvolvido pelo
CBHSF em promover o conceito de gestdo e plangamento integrados da bacia e

comprometeria a propria razéo de ser da suafutura Agéncia de Bacia.

Por entender que este tema ndo foi suficientemente discutido no ambito da Bacia e que
decisdes desta natureza devem ser precedidas de uma ampla e profunda negociacéo com os
atores representativos da mesma, o Plano adota como encaminhamento para esta questéo,

que:

1) o CBHSF devera conduzir um processo de discussdo e negociacdo de uma proposta de

alocacdo espacial como parte da construgdo do Pacto das Aguas da Bacia;

2) deverdo ser revistos os estudos e estabelecidos os critérios e parametros que servirdo de
base para a alocacdo espacial da égua;

3) deverdo ser redlizados os estudos complementares necessarios para subsidiar a
definicdo do compromisso de garantia de vazBes minimas de entrega e metas de qualidade,

nafoz dos afluentes do rio S0 Francisco e deste com o Oceano Atlantico.

O processo de negociagdo sera conduzido pelo CBHSF, com a participagdo dos Comités de
Bacias de rios afluentes, dos 6rgéos gestores estaduais, do CNRH, e da ANA, com prazo
maximo de 01 ano, ap0ds a aprovacdo do Plano, sendo em seguida submetido a deliberacéo
do Comité e dos 6rgaos envolvidos, antes da celebragio do Pacto das Aguas e do Convénio
de Gestdo Integrada.

Os resultados decorrentes da negociagdo em torno do Convénio de Gestdo Integrada,
servirdo de base para o estabelecimento dos parametros de disponibilidades e alocacdo de
agua de forma definida pela Plenéria do Comité, a serem incluidos na préxima revisdo do
Pano.

O Plano recomenda, para garantir a dindmica do processo, a ampla participagdo das
Camaras Consultivas Regionais no desenvolvimento dos trabal hos e na negociacdo com os
demais entes envolvidos, visando garantir a interacdo entre a agenda técnica e a agenda
politica.

3.2.2. Disponibilidade Hidrica e Vazdes Ecolégicas
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A aocacdo de &gua consiste no processo de definicdo de quantidades de agua ou vazles a
serem alocadas espacialmente e pel os tipos de usos, em cada sub-bacia e trechos do rio S&o
Francisco, para atender os consumos de agua atuais e futuros. Nesse processo, parte da
disponibilidade hidrica total da bacia deve ser mantida nos rios para suprir usos néo
consuntivos e requisitos ambientais, conforme esguematizado na Figura 3.1. Por outro
lado, € conveniente que as vazbes alocadas ndo excedam 0S consumMoOs previstos,

sinalizando a limitacéo dos recur sos hidricos disponiveis e induzindo o uso racional.

As diretrizes para a alocacdo de dgua compreendem aspectos inerentes a disponibilidade
hidrica na bacia, as vazGes minimas referentes as necessidades ambientais e outros usos
ndo consuntivos, as demandas consuntivas atuais e futuras, assim quanto a forma de

distribuicéo das vazbes alocadas.

A disponibilidade hidrica total da bacia corresponde a sua capacidade de producéo de &gua,
incorporadas a influéncia das obras hidricas que interferem na sua regularizacéo e esta
disponibilidade é expressa pelas vazfes que tegam a foz. Nesse processo, parte da
disponibilidade hidrica total da bacia deve ser mantida nos rios para suprir usos nao

consuntivos e requisitos ambientais.

Usos consuntivos W - Vazbes para usos
consuntivos

Usos ndo-consuntivos Il - Outras vazGes néo
consuntivas (energia,
navegacéo)

|- VazBes minimas p/
manutencio dos ecossistemas

Vazbes remanescentes

Figura 3.1 Esquema de distribuicédo da agua pela natureza do uso

A disponibilidade hidrica é uma variavel aeatdria, comumente caracterizada em termos

probabilisticos e expressa por um valor de vazao associado a uma garantia ou permanéncia.
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Desta forma, o Plano adota como disponibilidade hidrica na Bacia do rio S&o Francisco:

| - nos trechos de rios ndo regularizados como sendo a vazéo naturd com 95% de

permanéncia no tempo.

Il - ajusante dos reservatdrios de regularizacdo, a disponibilidade hidrica € considerada como
sendo a vazdo maxima regularizavel acrescida das vazdes naturais incrementais com 95%

de permanéncia no tempo.

O Plano adota, em carater provisorio, que a jusante do reservatorio de Trés Marias, a vazao
méxima regularizavel é da ordem de 513 ni/s. No trecho a jusante do reservatério de

Sobradinho, a vaz&o méaxima regularizavel , para o valor de 1815 nt/s.

A disponibilidade hidrica atual na foz corresponde & uma vazéo de 1849 ni/s, valor
gue resulta da vazdo maxima regularizavel de Sobradinho mais a vazao incremental

com permanéncia de 95% entre Sobradinho e a foz.

Historicamente, as vazdes defluentes dos reservatorios de Trés Marias e Sobradinho tém
sido bastante inferiores aos valores méximos regularizaveis, devido as regras de operacéo
relacionadas a geracdo de energia. A anadlise das séries historicas de defluércias dos
reservatorios de Trés Marias e Sobradinho mostram que as vazfes maximas regularizaveis
ocorrem, respectivamente, com uma permanencia de 72% e 66%. Como a disponibilidade
hidrica adotada no Plano para efeito de alocacdo de agua utiliza como referéncia a vazéo
méxima regularizavel fazse necessario o referendo da ANA/ONS/ANEEL a utilizago das
vazdes de 513 nt/s e 1.815 nt/s para efeito de determinacdo das disponibilidades hidricas
ajusante de Trés Marias e Sobradinho, respectivamente.

Em vista de contestacfes apresentadas pela CHESF nas reunides de discussdo do Plano e
em correspondéncia oficial encaminhada ao Presidente da ANA, adota-se em carater
provisorio o valor proposto pelos estudos que embasaram a versdo preliminar do Plano
(1.815 nv/s), indicando a necessidade de um aprofundamento dos estudos e de
entendimentos entre todas as partes envolvidas de forma a permitir a sua
confirmacdo ou alteracdo na proxima edicdo do Plano, com repercussdes na

construcéo do Pacto das Aguas.

As estimativas dessas vazbes minimas foram determinadas na proposta preliminar do Plano
pelo Méodo de Tennant. Esse méodo define as vazbes minimas necessarias para a

conservacdo da biota aquatica, a partir de um percentua das vazdes meédias dos rios. Nos
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estudos da proposta preliminar do Plano, foi estabelecido como vazdo minima o vaor de
10% da vazdo média nos rios ndo regularizados, 20% da vaz&o meédia no trecho do rio Séo
Francisco entre Trés Marias e Sobradinho e 30% da vazdo média no trecho do rio S&o
Francisco a jusante de Sobradinho.

No processo de construgcdo do Plano a adogdo desta metodologia foi questionada inlmeras
vezes pelos membros das Camaras Técnicas, uma vez que a mesma se baseia em estudos
realizados em outros paises, sem a necessaria demonstracdo da aplicabilidade as condicdes
reais e peculiares do rio S&o Francisco. O principal questionamento apresentado durante o
processo de discussdo do Plano, tanto nas Camaras Técnicas quanto nas rodadas de
discussdo, diz respeito & vazd minima necess&ria para a manutencdo do equilibrio

ecolgico e da dindmica ambiental nafoz do rio S&o Francisco.

Diante disso, o Plano adota provisoriamente a vazao média diaria 1.300 n/s como vazéo
minima ecoldgica na foz, valor de restricdo minima atualmente ja praticado a jusante de
Xing6 por determinacdo do IBAMA, até que se proceda a revisdo ou confirmagdo deste

valor na proxima edicéo do Plano.

A vazdo minima ecologica deve garantir a manutencdo dos ecossistemas e

preservacdo da biodiver sidade aquatica e ndo pode ser praticada de forma continua.

As vazdes remanescentes nos rios da bacis, apos a alocacdo de agua para usos consuntivos,
devem ser superiores as vazfes minimas necessarias para manutencdo da biota aquética em

cadatrecho dosrios

Nas Consultas Publicas, a Camara Consultiva Regional do Baixo S&o Francisco apresentou
como relvindicacdo que seja estabelecido o vaor de 1.500 m’/s como vazdo
remanescente na foz do rio Sdo Francisco, vaor que também abre a possibilidade de se

praticar um regime sazonal de vazdes e ndo apenas um regime uniforme durante o ano.

O Plano adota, provisoriamente, a vazdo média anual de 1.500 m3s, como a vazao

remanescente na foz do rio Sdo Francisco.

O Plano indica como prioridade o desenvolvimento imediato de estudos para a busca
do conhecimento ndo s sobre a vazdo minima ecolégica, mas também sobre a
possibilidade do estabelecimento de um regime de vazdes ecoldgicas que possibilite

variagfes sazonais de vazfes, ambos necessarios para a manutencéo da biodiversidade e
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do equilibrio da dindmica ambiental ao longo de toda a calha do Rio S&o Francisco e dos
principais afluentes que receberem reservatérios hidrelétricos e ainda na sua e na zona
costeira adjacente, conforme manifestado e reivindicado pelas Camaras Técnicas e nas
rodadas de discussdo do Plano. Estes estudos dever&o ainda contemplar estratégias de
manutencao do fluxo de nutrientes, de montante para jusante, afetado pelos grandes

barramentos hidrelétricos.

Em situagbes hidroldgicas criticas, poderdo ser adotados provisoriamente, com
aprovacao do CBHSF, regimes de operacao que atendam da melhor forma aos usos

multiplos.

No processo de construcso do Pacto das Aguas devera ser observado que a distribuic&o das
vazOes alocadas sgja efetuada de modo a manter uma uniformidade dos atendimentos aos
consumos de &gua em cada sub-bacia e trechos do rio S&o Francisco. Portanto, a relagéo

entre a vazao alocada e o consumo deve se manter constante em toda a Bacia

3.2.3. Cenérios de crescimento para Alocacéo de Agua

As vazfes aocadas devem atender aos consumos atuais e futuros em cada sub-bacia e
trechos do rio S8 Francisco. Para tanto, nos estudos técnicos de apoio ao Plano foram
definidos trés cendrios de consumo de &gua na Bacia, levando-se em conta as perspectivas
do desenvolvimento econdmico da Bacia. Adicionalmente, foram estimados 0s consumos
de &gua para 0 ano de 2025 e os atualmente outorgados pelos Estados e pela Unido, para

verificagdo de seus atendimentos.

As demandas quantitativas de &gua foram estimadas para os setores de saneamento, para
dessedentacéo animal, para 0 setor da irrigagdo e para o setor industrial. Tais demandas
foram quantificadas para cada uma das 34 sub-bacias em que foi dividida a bacia do rio S&o
Francisco. As demandas hidricas nas bacias dos rios intermitentes do semi-&ido e na bacia
do rio Verde Grande foram consideradas como extenuando toda a disponibilidade existente. 1sto

¢, foi considerado que tais bacias ndo contribuem com &gua para o rio Sao Francisco.

Paraformulacdo de cenarios de crescimento de consumo de agua na bacia, visando a alocacdo
de &gua, foram andisados os cendrios levantados pela Visdo Naciona 2020 com suas
Declinacfes Regionais e 0 Rebatimento na Elaboracdo do Estudo de Atuaizacdo do
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Portifdlio dos Eixos Nacionais de Integracéo e Desenvolvimento, de 2000-2007 para 2004-
2011, elaborado para o Ministério do Plangamento e Orcamento pelo Consorcio

Monitor/Boucinhas e Campos Consultores.

Foram também considerados os principais projetos com rebatimento em recursos hidricos na
Bacia, tais como: o Cana do Sertdo Pernambucano, o Cana Alagoano, o Canal Xingo,

dentre outros. Por demanda do Ministério da Integracdo Naciond foi também considerada a
possibilidade de realizac&o do projeto de transposi¢éo de aguas do rio Sdo Francisco — Eixos
Nortee Leste.

Nenhum dos grandes projetos citados acima foi explicitamente considerado no Cenario
Tendencial. No entanto, todos eles foram considerados no Cenaio Normativo e no
Cenario Otimista, variando somente a vazéo alocada a esses projetos. Deve-se observar
gue a inclusdo destas demandas nos cenarios ndo deve ser entendida como qualquer aval

prévio aos citados projetos que ndo seréo considerados individualmente no presente Plano.

Para os cenérios normativo e otimista, as demandas de consumo foram cal culadas com e sem
0 montante referente ao projeto de transposi¢cdo das aguas do rio Sao Francisco. O objetivo é
subsidiar a decisdo do CBHSF sobre alocacéo de agua para o projeto de transposicéo - Eixos
Nortee Leste.

No Quadro 3.1 sdo descritas as hipGteses adotadas para o crescimento econdmico

brasileiro correspondentes aos trés cenarios de crescimento de demanda hidrica analisados.

Quadro 3.1 - Cenarios de Crescimento
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Cenariospara o Periodo 2004-2013

A regido cresce segundo taxas similares as atualmente obser vadas

O Cen&io Tendenciad pode, em linhas gerais, representar o Pais enfrentando
dificuldades que restringem o crescimento regional. As bacias hidrogréficas de
interesse nd0 serd0 objeto de intervengbes diferentes daquelas atualmente em
desenvolvimento, ficando sem possibilidades de substanciais mudancas das atuais
tendéncias, até o horizonte de 2013.

No Plano Decena da Bacia Hidrogréfica do Rio S8 Francisco adotouse para o
cen&rio tendencia as mesmas projecdes propostas até 2010 para 0 cen&rio
tendencial do estudo elaborado para o Operador Nacional do Sistema - ONS pelo
Consorcio FAHMA-DREER, com o gpoio do MME, da ANEEL e da ANA, projecoes

P A | s [aTalKal

Cenério Tendencid

—k

A regido cresce segundo taxas similares as do Plano Plurianual

A montagem do Cen&rio Normativo prevé um crescimento econdmico do pais
compativel com o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual .

Cenario
Normativo

Foram consideradas as alter nativas com e sem a transposicéo (EixosN e L)

A regido cresce segundo taxas superiores as do Plano Plurianual

O Cenério Otimista se diferencia do Normativo somente no tocante a capacidade
brasileira de implantagdo dos empreendimentos hidraulicos de grande porte que sdo
0S maiores resporsaveis pelo aumento de consumo de agua. Nesse cendrio é
previsto que o Brasil vivencie uma década de enormes investimentos na infra-
estrutura hidrica da bacia, elevando 0 consumo de agua atual para mais do dobro.
Para 0s demais setores usuérios, foram adotadas as mesmas projecdes propostas até
0 ano 2010 para o cenario otimista do estudo elaborado para o Operador Nacional
do Sistema Elétrico- ONS pelo Consdércio FAHMA-DREER, com o apoio do MME,
da ANEEL e da ANA, projegdes essas que foram estendidas até o ano 2013.

Otimista

endrio

C

Foram consideradas as alternativas com e sem a transposicéo (EixosN e L)

Avaliacdo das demandas de &gua baseada no consumo efetivo atual e cenarios de
crescimento

Foram analisados os cenarios elaborados para 0 Operador Naciona do Sistema Elétrico-
ONS pelo Consorcio FAHMA-DREER, com o apoio do MME, da ANEEL e da ANA, no
“Estudo das Vazdes para Atividades de Uso Consuntivo da Agua nas Principais Bacias do

Sistema I nterligado Nacional”

Com base nestes estudos e considerando-se as demandas existertes apenas em rios perenes,
temrse um consumo atual (ano base 2004) de 90,9 nf/s, o que equivale a uma vazdo de
captacso de aproximadamente 151,59 nt/s.

Na Bacia, ha previsdo de execucdo de uma série de empreendimentos de grande porte,
cujos estagios de desenvolvimento sdo os mais diversos e que néo foram objeto de analises

especificas nos estudos do Plano. Alguns ja tém suas obras iniciadas, enquanto outros estdo
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ainda em fase de projeto. Dentre esses projetos destacamse: 0s canais do Sertdo
Pernambucano, Alagoano, Arco iris, Dois Irmaos e Xingo, cujo consumo total, previsto,
est4 estimado em cerca de 25 nt/s em 2013 e 41 m3/s em 2025, o0 que equivale,

aproximadamente, a vazdes de captacdo de 42 e 68 n'/s, respectivamente.

Com referéncia a proposta do projeto de transposi¢do das &guas do rio S8o Francisco para
0 nordeste setentrional, 0 consumo total previsto para o ano de 2025 é de 65 nt/s, sendo
25,5 nt'/s para 0 ano de 2013. Observa-se que neste projeto, a vazdo de retirada méxima

paraaqual seré solicitada outorga é de 127 n/s até 2025.

As taxas de crescimento e 0s consumos previstos para o horizonte de 2013, para 0s
cend&rios considerados sdo apresentados no Quadro 3.2. Neste Quadro observa-se que no
cendrio normativo, para o horizonte 2013, o consumo de &gua evolui dos atuais 90,9 nt/s
para 134,9 n¥/s sem a transposicao e para 160,4 ni/s com a transposicdo. O crescimento
das éreas irrigadas previstas pelo Ministério da Integracdo Nacional até o ano 2013 e a
concretizagcdo parcial dos empreendimentos hidraulicos de grande porte sdo os grandes

responsaveis pelo mencionado aumento de consumo de agua.

Vale ressaltar que todo projeto enquadrado no Decreto n° 4.024, de 21/11/01, cujos
principios sdo adotados pelo Plano, devera ter a sua sustentabilidade analisada e certificada,
para que possam garantir ndo sO a sua viabilidade técnica e econémica, mas, também, a
sustentabilidade hidrica e operacional das infra-estruturas projetadas. Isto €, os dois
cenarios acima citados incluiram em suas listas de demandas uma série de grandes projetos
gue ainda ndo foram analisados quanto a sua viabilidade operacional. Nesse contexto,
mesmo que o Brasil vivencie um crescimento econdmico como 0s previstos nos Cenarios
Normativo e Otimista, € bem possivel que alguns desses empreendimentos ndo possam

ser executados como foram projetados.

Para melhor avaliar a metodologia de alocagéo proposta, nos estudos que subsidiaram o
Plano, foi considerado ainda um cenario adicional, com o objetivo de se projetar um
provavel crescimento da demanda para os proximos 21 anos (2025). Esse cenario foi
construido empregando-se as mesmas taxas de crescimento do cenario otimista e
admitindo-se uma implantacéo apenas parcial, no minimo de 50%, das areas dos atuais
projetos de irrigagdo. Ainda, a transposi¢éo foi considerada como implementada em sua

plenitude
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Tal cendrio resulta em um consumo de 327 nt/s. Sem a transposico este consumo reduz-
se para 262 nt/s (equivalente a uma vazdo de retirada de 437 nt/s).

As hipoteses deste cenario foram objeto de ampla discussdo nas Consultas Publicas, sendo
guestionadas tanto no que se refere a ndo previsdo de implementacdo integral dos atuais
projetos de irrigacdo que possam ser considerados vidveis, quanto a privilegiar o
atendimento de 100% da demanda de transposi¢do, apresentada pelo Governo Federal, sem

gue tal demanda tenha sido ainda objeto de apreciacdo pelo Comité e definicdo no Plano.

Quadro 3.2 - Descricdo dos Cenérios e Respectivas Variagfes de Consumo

Consumo efetivo .
Cenarios Taxa de Crescimento 2004 Conwm(()n%fgt;vo 2013
(n?/s)
Cenario
Tendencial 1,9% aa 107,9
Cené&rio 134,9 sem transposi ¢&o
Normativo 6,5% aa
90,9
Cenario 169,6 sem transposi¢céo
Otimista 8,9%aa

Avaliacdo da demanda de &gua baseada no consumo outorgado atual e outros usos
potenciais

Os consumos referentes as outorgas ja emitidas na bacia, com base nas vazdes maximas de
captacao totalizam 582 m3/s nos rios perenes da Bacia, que, traduzidos em consumo
outorgado, foram estimados em 335 m3s. Deste valor total, a vazdo maxima outorgada,
concedida pela ANA para captacgo diretamente no rio Sdo Francisco é de 371 ni/s e
211 m?/s nas bacias dos rios afluentes (correspondendo, respectivamente a consumos de
223 nt/s e 112 ni/s). Os estudos técnicos de apoio ao Plano apresentam como consumo

atual 90,9 nT/s, 0 que representa aproximadamente 27% do consumo outorgado.

No entender do grupo técnico que elaborou a proposta preliminar do Plano, esta diferenca
indica um superdimensionamento das outorgas. Este entendimento foi questionado pela
Camara Técnica de Outorga e na Consulta Plblica, nas quais foi levantada a possibilidade
de que esta defasagem possa ndo significar Unica e exclusivamente superdimensionamento,
ou resultado da otimizacdo do uso das &guas devido a um aumento da eficiéncia nas
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tecnologias de irrigacéo. Observou-se que muito provavelmente esta diferenca seja devida,

principalmente, as dificuldades para aimplantacéo ou conclusdo dos projetos existentes.

Contudo, esta expressiva diferenca entre o outorgado e o efetivamente consumido revela
uma necessidade de definicdo de critérios adequados e aumento da eficiéncia do sistema de
andise de outorgas, ressaltando a importancia do estabelecimento de critérios de outorga
no Plano, cuja implementacdo pretende contribuir para regularizacéo desta situacdo. Esta
constatacdo aponta também a necessidade de iniciar, de imediato, um processo de revisao

negociada das outorgas ja corcedidas.

Para possibilitar um melhor plangjamento do uso futuro dos recursos hidricos na bacia,
adicionalmente a andlise dos cenarios de desenvolvimento descritos no item anterior,
devem ser ainda considerados 0s consumos referentes as principais demandas consuntivas
potencias existentes na bacia. Entre outros, destacam-se 0s seguintes consumos potenciais

nabacia

= Irrigacdo: O potenciad de areas irrigaveis na Bacia é de 8,1 milhdes de hectares
(PLANVASF, 1989). Considerando como fatores restritivos para o aproveitamento
destas areas os limites de 60 m de recalque e 120 km de distancia do manancial, a
area potencialmente irrigavel se reduz para 3 milhdes de hectares (PLANVASF).
Os projetos de irrigacdo implantados na bacia, até 2003 ocupam uma area de

342.712 ha, o que corresponde apenas 11,4% desta &rea.

=  Consumos QOutorgados: Os cendrios Tendencial, Normativo e Otimista, sem a

inclusdo do projeto da transposicéo, projetam para 0 ano de 2013 consumos
efetivos de, respectivamente, 107,9 ni/s, 135,4 nt/s e 170,1 nt/s. Observando-se
que o consumo outorgado atual é de 335 ni/s, haveria em 2013 uma demanda
potencial a ser atendida dos consumos ja outorgados, (dada pela diferenca entre os
consumos efetivos projetados e ja outorgados) correspondente a 227,1 nt/s, 199,6
ntls e 164,9 ntls, respectivamente para os cendrios Tendencial, Normativo e
Otimista. Considerando-se 0 Cenério Otimista projetado para 0 ano de 2025, que
admite a implantacdo minima de 50% dos grandes projetos de irrigacéo, tem-se um
consumo efetivo de 262,2 nt'/s. Logo existiria por ser atendida, para este horizonte,

uma demanda potencial de consumo j& outorgado de 72,8 n'/s.

= Transposicdo para o Nordeste Sententrional: A proposta do projeto de transposicao

das &guas do rio S8o Francisco para 0 hordeste setentrional prevé um consumo total
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médio para o ano de 2025 de 65 nt/s (méximo de 127 n¥/s) , sendo 25,5 nt/s para
0 ano de 2013.

Estas demandas potenciais devem ser consideradas para efeito de plangjamento dos usos
futuros do saldo de disponibilidade hidrica, atualmente existente na bacia.

3.2.4 Vazao méxima alocave

A disponibilidade hidrica total da bacia corresponde a sua capacidade de producéo de agua,
incorporadas a influéncia das obras hidricas que interferem na sua regularizagdo. Esta

disponibilidade é expressa pelas vazfes que chegam afoz.

Na bacia do rio Sdo Francisco, a disponibilidade hidrica na foz corresponde a uma
vazdo de 1849 ni/s, valor que resulta da vazdo méaxima regularizavel de Sobradinho

mais a vazdo incremental com permanéncia de 95% entre Sobradinho e a foz.

A vazdo méxima alocdvel na bacia do rio S&o Francisco para os diversos usos resulta da
diferenca entre a maxima vazéo regularizavel e a vazao minima remanescente, ambas, na
foz do rio Sdo Francisco. Uma vez que a vaz&o minima ecol 6gica adota no Plano paraafoz
é de 1.300 ni/s, em principio, a vazéo méaxima alocavel na bacia corresponderia a 549
nt/s. Entretanto, esta vazdo so estaria totalmente disponivel para alocagio caso a vazdo
minima ecolégica fosse praticada de forma continua, 0 que ndo deve ser praticado por
razdes ambientais e econémicas. Por exemplo, para o setor el étrico, uma vez adotada esta

vazdo, implicaria em considerdvel reducdo na geracéo de energia elétrica.

Desta forma, o vaor caculado acima ndo deve ser utilizado na sua integra para
planejamento do uso dos recursos hidricos da bacia, devendo-se estabelecer uma margem

de seguranca, por uma série de fatores entre os quais se destacam:

1. A operagdo dos reservatérios do setor elétrico se congtitui em um processo
complexo e sujeito a contingéncias que podem afetar as suas vazoes defluentes,

reduzindo a disponibilidade hidrica na calha;

2. Existe um pleito do baixo S&0 Francisco por uma vazéo remanescente na calha do
rio de 1500 nt/s;

3. Na determinacdo das disponibilidades existem imprecisdes e aproximagoes

inerentes a avaliacdo de variave's representativas de fenbmenos naturais;
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4. A responsabilidade com a sustentabilidade da bacia impbe que sga
estabelecida uma reserva edtratégica tanto para fazer face aos eventos
hidrolégicos criticos ndo previstos no horizonte do plano, bem como para permitir
a viabilizacdo de novos empreendimentos além do horizonte abrangido pelo

Plano.

Diante do exposto, o Plano adota, provisoriamente, como vazdo maxima alocave na
Bacia o valor de 360 nt/s, estabelecida em funcdo da disponibilidade hidrica, da

vazao remanescente média e da vazdo minima ecolégica na foz do rio Sdo Francisco.

3.2.5 Alocacéo global da Agua

Neste item apresenta-se uma discussdo sobre a alocagdo global da &gua, considerando o
balanco hidrico entre a vazdo méxima alocavel, de 360 ni/s, as demandas referentes as
outorgas existentes, aos cend&rios apresentados e as demandas potenciais. Considera-se
também que as concessdes de outorgas devem respeitar os limites de vazdes estabelecidos
na alocacdo de &gua pelo Plano de Recursos Hidricos da Bacia em acordo com a Resolucéo
N° 17/2001 do CNRH (Art. 8° - Parégrafo 3°- Inciso ).

As andlises das situactes de alocacdo global podem ser assim sintetizadas:
1. Em relac8o aos cendrios de crescimento baseados no consumo efetivo:

As demandas e os saldos de disponibilidade hidrica referentes aos diferentes
cenarios de crescimento, baseados nos consumos efetivos, sdo apresentadas no
Quadro 3.3. Estes sdldos de disponibilidade se congtituem na reserva para
atendimento das demandas potenciais atuais e futuras, inclusive a parcela das
demandas j& outorgadas ndo contempladas pelo crescimento previsto para cada

cenario.

= Os consumos efetivos para o horizonte de 2013 sdo atendidos com uma vazéo
inferior a maxima vazdo alocavel adotada (360 m?/s), com grande folga. Verifica-se
ainda, que 0 mesmo ocorre para 0 cenario otimista com o horizonte de 2025, porém

com uma peguena folga.

Quando se adota um valor de vazéo unitéria de irrigacdo média de 0,30 |/s/ha, utilizando-se
0s parametros obtidos nos estudos da ONS e mantendo-se a mesma distribuicéo espacial
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dos projetos que hoje prevalece na Bacia, a vazdo maxima de consumo alocavel de 360
mé/s permite a irrigacdo de area potencial maxima de aproximadamente 1.180.000 ha.
Entretanto, esta consideracdo merece cautela uma vez o valor adotado como vaz&o unitéria
carece de confirmacdo em trabalhos de campo. Este valor foi bastante questionado pelas
Camaras Técnicas e Camaras Consultivas por ser muito inferior aos valores historicamente

adotados em estudos similares.

Com base nestas consideracdes, se deduz que a area maxima irrigavel na Bacia para este
consumo deva ser bastante inferior ao apresentado anteriormente, principalmente quando
se verifica que o maior potencial em solos aptos para irrigacdo na Bacia localiza-se no
estado da Bahia, onde pelas condicbes climaticas, seguindo o critério adotado, o valor da
vazdo unitéria seria proximo a 0,50 I/sha. Em um cen&rio de desenvolvimento em que
ocorra a concentracdo do crescimento das &reas de irrigacdo no semi-&rido da Bacia, 0s
valores médios da vazdo unitéria, poderiam, por exemplo, ficar proximos aos 0,40 |/s'ha, o
gue resultaria, nesta hipétese, em uma area maxima irrigada em torno de 800.000 a
900.000 h.

2. Em relagdo aos consumos outorgados:

» Tomando-se por base os consumos outorgados (335 ni/s) e comparando-se aos
consumos efetivos para 0s cendrios tendencial, normativo, otimista — 2013 e
otimista - 2025, haveriam parcelas ndo utilizadas, em termos de outorgas
concedidas, correspondendo & 227,1 nv/s, 199,6 nt/s, 164,9 ni/s e 72,8 nls,
respectivamente.

* |nicidmente, observa-se que o total dos consumos outorgados (335nT/s)
corresponde a 93% da vaz&o aocavel total (360 n¥/s), ou seja, considerando-se as
outorgas ja concedidas temse um saldo de disponibilidade hidrica de apenas 25
nt/s para o atendimento de novas outorgas. Assim, a consideracdo de qualquer uso

futuro de maior monta dependera de uma reviséo das outorgas ja concedidas.

= As outorgas concedidas significam direitos assegurados até o presente momento.
Portanto, 0s consumos outorgados e ainda ndo utilizados ndo podem ser
considerados como disponivel para uso imediato, até que a revisdo das outorgas
sgja efetivada.
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A revisdo implicard para os poderes concedentes arcar com o 6nus decorrentes do
processo da renegociacdo e para 0s usuarios, eventualmente, os custos decorrentes
da adaptacdo tecnol 6gica e de infra-estrutura para se adequar aos novos critérios de
outorga.

A revisdo das outorgas, mantendo-se o total outorgado em 335 m?/s, pode assegurar
a irrigacdo de uma érea superior as consideradas nas solicitagbes de outorga,
mediante o estabelecimento de critérios de concessdo que priorizem o uso eficiente
da é&gua, a diminuicio do desperdicio e a conseqlente eliminacdo de
superdimensionamentos das vazdes outorgadas.

3. Em relacdo ao enquadramento:

A alocagdo de 360 m?3/s para usos consuntivos ndo assegura o atendimento de todas
as metas de qualidade correspondentes ao enquadramento do rio em classe 2, nas
condicOes atuais de saneamento da bacia. Este atendimento ficard condicionado a
ampliacdo do nivel de tratamento dos esgotos sanitarios na bacia. Neste caso,
considerando-se que as cargas organicas potenciais tendem a ser reduzidas ao longo
dos anos por meio da continua implantacéo de estaces de tratamento de esgotos, as
vaz0es remanescentes resultantes da alocacdo de 360 md/s permitiréo que as metas
de enquadramento dos cursos d' &gua sejam atingidas.

4. Em relac8o a compatibilizagdo com o uso para geracdo de energia el étrica:
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A aocacdo de 360 nt'/s para consumo implica que esta vazdo ndo estara disponivel
para a geracdo de energia el étrica. Esta energia que deixara de ser gerada devera ser
obtida por outros meios, 0 que acarretara custos pela substituicdo da fonte de
geracdo energética. Considerando que o consumo atual é de 90,9 ni/s na Bacia,
calcula-se que o impacto decorrente do aumento do consumo até 330 ni/s sera da
ordem de 548 MW médios. Quando toda vazdo alocavel for utilizada, a vazéo

méxima regularizavel ajusante de Sobradinho passard a ser 1.504 nt'/s.



O contexto apresentado acima aponta situagbes contraditorias. por um lado demonstra
grande folga quando se analisa a questéo sob a 6tica do consumo efetivo até 2013, mas a
longo prazo, indica que ndo haveré &gua disponivel, sem criagdo de novos conflitos, para
atender as areas irrigaveis potencias da bacia. Por outro lado, sob a 6tica dos consumos

outorgados, praticamente atingiu-se vazao alocavel.

Do méximo de vaz&o alocavel de 360 nt/s, a parcela passivel de definicdo no Plano, fica
restritaao valor de 25 nt/s, visto que os 335 nt'/s restantes estdo, no momento, legalmente
comprometidos com outorgas concedidas, Estes dados revelam que o total dos consumos

outorgados na bacia corresponde a 93% da vazéo alocave total.

Em resumo, diante da situacdo exposta, o presente Plano, considera que: a) esta situagéo
restringe concessao de novas outorgas e representa um fator limitante a utilizacdo das
potencialidades da bacia rel acionadas ao uso da &gua; b) as outorgas concedidas significam
direitos de acesso a &gua assegurados na Lel 9.433/97; ¢) os consumos outorgados e néo
utilizados se constituem em indisponibilidade temporaria de agua e que a suspensdo total
ou parcial deve obedecer ao Art. 15 dacitada Lei; d) arevisio das outorgas, pode assegurar a
irrigacdo de uma &ea superior as consderadas nas solicitagbes de outorga, mediante o
estabel ecimento de critérios de concessao que priorizem o uso eficiente da &gua, adiminuicéo do
desperdicio; €) s depois de conhecido o valor liberado pela revisdo das outorgas
concedidas serd possivel se redefinir sua alocagdo; f) por outro lado, a expressiva diferenca
entre o outorgado e o efetivamente consumido, na Bacia, revela uma necessidade de
definicdo de critérios adequados e aumento da eficiéncia do procedimento de andlise de
outorgas; ) esta diferenca possa ser resultado de um possivel superdimensionamento das
outorgas, ou do aumento da eficiéncia nas tecnologias de irrigagéo ou ainda das dificuldades
para a implantacéo ou conclusdo dos projetos exidentes, h) as outorgas devem ser concedidas
SO apos serem avaliadas as vazles de retirada, a do consumo médio efetivo e a de retorno,
ficando as outorgas condicionadas pelas vazdes de retirada, 0 balanco das disponibilidades
e efetuado pelo consumo médio efetivo, sendo, portanto, o total outorgado sempre superior

adocave efetivamente,

Diante deste contexto, o Plano recomenda aos 0rgdos concedentes, o inicio imediato do
processo de revisdo negociada das outorgas visando a ampliagdo do valor disponivel para
alocagcdo. SO depois de conhecido o valor liberado pela revisdo serd possivel se definir

sobre a sua alocagéo.
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Processo de Revisdo das Outor gas

Recomenda-se as autoridades outorgantes de recursos hidricos das unidades da federacéo
integrantes da baciae a ANA, o inicio, no prazo maximo de 60 (sessentd) dias a partir da
aprovacao do Plano, do processo de revisdo negociada das outorgas, como definido nos
Arts. 14 e 24 da Resolucéo 16/2001 do CNRH. Em relagdo a conducdo deste processo,

propde-<se:

|- a criacdo de uma Camara Compensatoria composta por representantes do CBHSF,

Comités de bacias afluentes respectivas, autoridades outorgantes estaduais e a ANA, com o

objetivo de atuar no processo de revisdo negociada das outorgas

I1- que o processo de revisdo se dé de forma negociada caso a caso com base em critérios a
serem acordados entre o CBHSF, os Comités de bacias afluentes respectivas, as

autoridades outorgantes estaduais e a ANA.

[1l- que as revisdes propostas ndo necessariamente impliquem em suspensdo ou

cancelamento de outorgas, mas na revisao das vazdes maximas previstas para 2013

IV- A soma do consumo das novas outorgas com aquela das outorgas ja concedidas

nao devera ultrapassar o valor da maxima vazéo docavel definida no plano.

Esta revisdo proposta deverd se pautar pelo respeito aos direitos envolvidos e aos
compromissos publicos assumidos com os projetos ja implantados ou previstos. Entre os
critérios a serem adotados no processo de revisdo deverdo sr observados, no minimo, o
estdgio de desenvolvimento do empreendimento, a tecnologia adotada e o eventua
superdimensionamento das vazdes ou da infra-estrutura. Devera ser avaliada para cada uso
as vazdes de picos de retirada, consumo efetivo médio anua e retornos sendo o balanco

entre disponibilidade e demanda feito com base na vaz&o de consumo efetivo.

Recomenda-se as autoridades outorgantes de recursos hidricos das unidades da federacéo
integrantes da bacia e a ANA, cadastramento de todos 0s usos existentes, ndo outorgados,

inclusive 0s de pouca expressao.
Recomenda-se as autoridades outorgantes que os procedimentos de renovagdo de outorgas

Ssgjam inseridos nos processos autorizativos, corretivos de maneira a se garantir a analise

integrada dos impactos ambientai s dos empreendimentos. Dessa forma, os beneficiarios de
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outorgas deverdo comprovar a adequagdo as normas ambientais, em especia, aos
dispositivos do Cédigo Florestal.

E também recomendag&o do Plano que sejam empreendidos esforgos para que as outorgas
concedidas pela Unido sgam revistas antes de suas renovagdes, até 2005, ja que grande
parcela das vazfes outorgadas esta muito além dos consumos efetivos. A autorizacdo de
novas outorgas, por parte da Unido, devera se ocorrer mediante revisdo das ja existentes,
de forma a ndo aumentar o valor globa das mesmas e mantendo as vazfes residuais em

cadatrecho dorio.

Ressdtase que essas revishes ndo necessariamente implicam em suspensdo ou
cancelamento de outorgas, mas na revisdo das vazdes maximas previstas para 2013.
Quanto aos Estados, recomenda-se que sgam revistas por ocasido das renovagdes das

outorgas.

Vazbes de entrega dos afluentes do rio Sdo Francisco

As vazfes minimas de entrega nos exutérios dos afluentes do rio Sdo Francisco seréo
definidas na proxima atualizacdo do Plano de Recursos Hidricos, sendo objeto de
negociacdo com 0s 6rgaos gestores e Comités de bacias afluentes durante o processo de
construciio do Pacto das Aguas, concomitantemente com a revisio de outorgas e

cadastramento, recomendadas por este Plano.

Enquanto ndo se definem regras para alocacdo espacial nas regibes da bacia e
enquanto ndo se definem regras para as vazdes minimas de entrega na foz dos

afluentes do rio Sdo Francisco, ficam estabelecidas que serdo aquelas resultantes da

aplicacdo dos critérios de outorga ja praticados pelos Estados
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Foz

1300 m*/s 1 500 m¥s

minima ecologica
(remanescente)

Reservatério Sobradinho

(alocagéo)
15% Qos
99,3 m¥s
II 562,7 m*/s

662,0m%
il 85% Qos

(entrega)

Reservatério Trés Marias
(alocagéo)

23,5 m¥s

-| 1332 m¥s
|I 85% Qs

(entrega)

Figura 3.2 — Esquema da alocagdo na Bacia do S&o Francisco e Vazdes da Restrigdo
permite a visualizacdo das estimativas de vazdes de entrega dos afluentes, contidas
nos estudos do Plano e com repercussdes nas vazbes de referéncias adotadas
provisoriamente pelo Plano. Esta alocacdo néao foi adotada no presente Plano e ainda

ser 4 objeto de negociacao.

3.2.6 Alocacdo para Uso Externo a Bacia

Algumas demandas de usos, atuais ou cogitadas, para os recursos hidricos da Bacia do rio
S&0 Francisco envolvem a condugdo de aguas para fora de seus limites. S8o usos ditos
externos a Bacia. Entre esses usos, varios se destinam ao aproveitamento da dgua dentro de
territérios de estados ribeirinhos ao rio S80 Francisco e estd em curso uma proposta
apresentada pelo Governo Federal de que a &gua seja transferida para estados ndo

ribeirinhos. Este € o caso dos estudos de transposicéo de aguas do rio Sdo Francisco para
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estados mais setentrionais do Nordeste, que nos Ultimos anos vem sendo desenvolvidos no
Ministério da Integracdo Nacional.

Esta demanda pelo uso dos recursos hidricos da Bacia foi inicialmente apresentada ao
CBHSF pelo sr. Vice-Presidente da Republica, coordenador de um Grupo de Trabalho
Interministerial nomeado pelo Presidente da Republica para analisar as propostas de
transposi ¢des com uso das aguas do rio Sdo Francisco. Através da sua Deliberacdo N° 03, o
CBHSF decidiu que s6 se pronunciaria de forma definitiva sobre a questédo apds a
conclusdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e que "a anadlise dos Projetos de
Transposicao de Aguas do Rio Sdo Francisco por parte do CBHSF devera se dar no ambito

do Plano de Recursos Hidricos da Bacia” (Art. 3°).

Base L egal

A legidacdo brasileira de recursos hidricos estabelece o principio do plangamento
integrado e sustentédvel por Bacia Hidrografica e da definicéo das prioridades de usos de
suas aguas através de seus Planos de Recursos Hidricos aprovados pelos respectivos
Comités de Bacia. Em relac8o as concessdes de outorgas, que incluem, portanto, também
aquelas destinadas a0 uso externo a Bacia, a Lei Federal 9.433/97 (Art. 13, Parégrafo
unico). define que toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas
nos Planos de Recursos Hidricos e devera preservar o uso mutiplo. A regulamentacdo do
CNRH sobre Plano de Recursos Hidricos determina que, no seu conteido minimo, devem
contemplar os limites e critérios de outorga para os usos dos recursos hidricos (Resolucéo
N° 17, Art. 8°, paragrafo 3°, inciso Ill @). Além disso, aindano Art. 8° (paragrafo 2°, inciso
[11) preconiza que na elaboracdo das alternativas de compatibilizagdo dos usos multiplos
serdo considerados, entre outros aspectos, as aternativas técnicas e institucionais para
articulacdo dos interesses internos com o0s externos a bacia, visando minimizar possivels

conflitos de usos.

Em qualquer dos casos de usos externos a Bacia aventados nos paragrafos precedentes, 0s
seus projetos produzem efeitos sobre territorios de mais de uma unidade federada. E bvio
que tais efeitos sdo mais acentuados, e mais visiveis também, em projetos que destinam a
agua para fora de territorios de estados ribeirinhos, mas em esséncia devem receber

tratamento baseado em um mesmo conjunto de critérios.
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Assinae-se que, de acordo com a legislagdo, a decisdo sobre projetos cujas repercussoes
extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados; deve se dar no ambito do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH (art. 35, inciso Ill, da Lei Federal 1?
9433/97), 0 que, entretanto, ndo elimina a determinacdo legal de se contemplar no Plano da
Bacia as questdes relativas ao uso externo e a necessidade de se fornecer no mesmo os
critérios e limites (alocagdo) de outorga para este tipo de uso, 0s quais serviréo de base

para as analises dos projetos e fornecerdo subsidios as decisdes do CNRH.

Anélise

A analise das questbes envolvidas nas demandas por retiradas de agua para territorios
externos a Bacia € um compromisso perante a Sociedade e a0 Governo Federa que néo
deve ser redlizado de forma pontual e sim obedecendo aos principios do plangamento e
gestéo sustentaveis da bacia, e por conseguinte, deve ser analisado no ambito do Plano da

Bacia

A retirada de aguas para uso externo a bacia deve, por principio, ser considerado uma
guestdo que diz respeito a toda a bacia e ndo apenas ao ponto em que ocorre a captacao.
Além de possiveis impactos ambientais, o valor captado pode afetar as bases de negociacdo
e 0 equilibrio que se busca no plangjamento da alocacdo dos usos e espacia das aguas ao
longo da bacia

No caso especifico da Bacia do Rio S& Francisco, o valor docavel globa 360 ntls
estabelecido neste Plano, ainda ndo passou por um processo de reparticdo entre os trechos
do rio Sdo Francisco e, neste caso, qualquer retirada diminui o valor que sera utilizado no
processo de negociacdo da alocacdo espacial e, portanto, afeta todos os Estados da bacia.
Assim, descontando-se a vazao média demandada pelos Eixos N e L (65 ni/s), a vazdo

alocavel nabacia diminui para 295 m3/s.

A aocacdo de agua tem por objetivo principal a garantia de fornecimento de agua aos

atuais e futuros usudrios de recursos hidricos.

Note-se que quando a sociedade de uma bacia hidrogréfica abre méo de vazdes que hoje

Ihes sGo aparentemente superavitérias, representa se privar, em verdade, de potenciais para
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0 seu desenvolvimento futuro, e por i1sso ndo deve ser uma deciséo que seja tomada sem a

mais profunda avaliacéo.

Assim, a retirada de vazdes para uso externo da Bacia do Rio S&o Francisco pode

representar o comprometimento de seu desenvolvimento atual e futuro e a busca de

solugdes para a compatibilizaco entre o uso humano e a protecéo da biodiversidade.

Para subsidiar decisbes sobre usos externos contidas neste Plano, considerando-se

guaisguer demandas de transposicdes, as analises das situagdes de alocacédo global podem

ser assim sintetizadas:

1. Em relacéo aos cenarios de crescimento baseados no consumo efetivo:
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» Adicionando-se ao cenario otimista a demanda referente a transposicéo (eixos N e
L), a demanda de consumo passa de 262,2 md¥/s para 327,2 md/s. Neste caso,
praticamente esgotam-se as disponibilidades da vazéo alocavel no horizonte de 2025,
isto &, a bacia reduz drasticamente a possibilidade de plangar seus usos futuros uma
vez gque o saldo de disponibilidade para utilizacgo ap06s este horizonte estaria reduzido
a32,8. nt/s.

= No cen&rio 2025, utilizando-se como base de calculo as vazdes unitarias obtidas
pelos estudos da ONS e admitindo-se que o maior crescimento dos projetos de
irrigacdo dar-se-a na porcdo semi-arida da bacia, é possivel estimar que 0 consumo
previsto de 262,2 m?3/s, descontando-se 0s demais usos consuntivos, representara uma
area irrigada na bacia em torno de 700.000- 800.000 ha. Restariam cerca de 2,2

milhBes de hectares de solos potenciamente irrigaveis na bacia.

» Portanto, a questédo da utilizacdo das aguas do rio Sd0 Francisco para uso em
projetos de irrigacdo tem que ser analisada em um contexto socio econémico das
relagdes custo - beneficio e de oportunidade. Por exemplo, seria necesséario considerar a
hipétese de se aplicar os recursos a serem dispendidos com os elevados custos da
transposicdo para fins de irrigacdo na propria regido semi-arida da bacia do rio Séo
Francisco e entdo comparar os resultados obtidos verificando-se quais das opcoes (uso
interno ou externo) apresenta a melhor relacéo custo - beneficio. Ressalte-se que na
construcdo do cenario 2025 ndo foi considerada a hipétese de adogdo de uma politica

de investimentos concentrados na bacia no mesmo patamar do que se prevé para 0s



Em
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projetos de transposicdo. Se considerada esta hipotese, a mesma se refleteria em uma
maior demanda (superior ao 262,2 m3/s estimados) e uma maior area irrigada neste

horizonte.

= A retirada de 65 m3/s previsto para os eixos N e L equivale & bacia abrir méo da
possibilidade de irrigacdo de uma &rea de em torno de 150.000-200.000 ha ou de

geracao de energia correspondente a esta vazéo

relacéo aos consumos outorgados verifica-se que:

= A aocacdo méxima de 360 md/s, permite o atendimento das atuais outorgas
emitidas na Bacia (335 m?3/s), com uma pegquena folga de 25 m¥/s para todos os
novos projetos e usos futuros na bacia.

* Priorizando-se a demanda do projeto de transposicdo em sua totalidade, o
atendimento méaximo das outorgas ja concedidas seria de 85% e ndo haveria saldo
para outros usos. As disponibilidades para novas outorgas dependeriam

exclusivamente de maiores reducdes nos valores ja outorgados.

= Sob o ponto de vista de gestdo dos recursos hidricos da bacia deve-se decidir pelo
destino que deve ser dado a folga de 25 m?/s de valor outorgavel existente neste

momento, se para uso interno ou externo.

=  Sefor destinado a uso externo, deve-se levar em conta as demandas j& apresentadas
pelos Estados da Bacia que representam uma demanda de consumo de 24 m3/s em
2013 e de 80 m¥/s quando da conclusio dos projetos, correspondendo a uma area
irrigada de 258.000 ha (Quadro 3.5). Com relacdo aos sistemas integrados através

de adutoras implantados em PE, SE e AL, az vaz0es de projeto totalizam 3,96 m3/s

= Da mesma forma, na opcdo de se alocar 25 mé¥/s para a primeira fase da
transposicdo (eixos N e L) deve-se ter em conta que sera necessario reservar
preventivamente 40 m3/s de vazdo média para atender as demandas do mesmo até
2025.



Quadro 3.3 - Novos empreendimentos

Nome do Projeto Area 2013 | Consumo Area Consumo
2013 Projeto Projeto
Pontal/Sobradinho 8.379 3.799 27.930 12.663
Cruz das Almas 8.400 2.729 28.000 9.097
Sertdo Pernambucano 11.122 3.567 37.070 11.889
Xingd 4.500 1.382 15.000 4.607
Dois Irméos 16.500 5.358 55.000 17.860
Sertdo Alagoano 28.500 7.150 23.833 23.833
TOTAL 77.401 23.985 258.000 79.949

Considerando que a contextualizacdo apresentada em relagdo aos consumos outorgados
demonstrou, até que se proceda a uma revisdo de outorgas, apenas pequena folga para
atendimento de todos 0s novos projetos e usos futuros na bacia do rio S&o Francisco e que
esta folga ndo atende aos novos empreendimentos projetados pelos Estados da Bacia, e,
ainda, observando o principio da parciménia, o Plano adota como diretriz de alocacéo de
&gua para uso externo, primeiro a solucdo da questdo da liberacdo das vazbes, mediante a

revisao das outorgas concedidas.

Em reacdo ao uso externo para Estados, a alocacéo de &gua fica redtrita aos usos em
consumo humano e dessendentacdo animal, em situacdo de escassez comprovada, ndo

podendo ser utilizada como insumo produtivo, como, por exemplo, para fins de
irrigagao.

Prioridades de uso das aguas

A prioridade da utilizacdo das aguas da bacia hidrografica do rio S&o Francisco sdo 0S usos
internos a bacia. Excetuam-se 0s casos previstos no art. 1°, inciso Ill, da Lel 9433/1997,

para consumo humano e dessedentac&o animal, em situagdes de escassez comprovada.

As prioridades de usos das &guas da bacia hidrogréfica do rio Sao Francisco como insumo

produtivo ficam restritas, exclusivamente, aos usos internos a bacia.
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A concessdo de outorga para uso externo a bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco fica
restrita exclusivamente para consumo humano e dessedentacdo animal, atendidos os
critérios definidos no item 3.2.5.6 (Limites e critérios especificos para Outorgas de Uso
Externo de Aguas da Bacia), onde se estabelece, entre outros, que a defini¢io dos valores
a serem outorgados deverd tomar por base as reais necessidades hidricas das bacias
hidrogréficas receptoras, descontando-se os valores de vazéo ja utilizados para a finalidade
de consumo humano e dessedentacdo animal. Exige-se, ainda, a clara comprovagéo de
indisponibilidade hidrica local para atendimento da demanda apresentada e da
inviabilidade econdmica e/ou técnica de solugbes nas bacias das bacias hidrogréficas
receptoras. Entre os compromissos a serem assumidos pelo solicitante da outorga,
encontram-se: a limitagdo para que o inicio da captacdo de agua sO ocorra apos a conclusdo
das obras de distribuicdo da &gua para a finalidade requerida, a ser discriminada no ato
administrativo de outorga e a comprovacao de capacidade de pagamento da cobranca pelo
uso das é&guas da bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco estabelecida pelo Comité
(CBHSF). E, ainda, que aemissdo do ato de outorga para uso externo deve ser precedida
de encaminhamento ao Comité da Bacia (CBHSF), para conhecimento e apresentacéo de

posicionamento sobre adequacdo ao Plano.

O quadro 3.4 agpresenta uma sintese das decisies de caraer normativo referentes as
Prioridades, Limites e Critérios para Alocacdo e as Prioridades de Uso das &guas, contidas
neste itemdo Plano e o Quadro 3.5 as recomendagdes/propostas a serem negociadas com 0s
Estados e as diversas instituicbes com interveniéncia na Bacia, assm como as decisdes de
natureza executiva para a implementacdo do Plano, a serem assumidas pelo CBHSF e sua
Secretaria Executival/Agéncia de Bacia.
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Quadro 3.4 Sintese das principais decisdes de carater nor mativo

DECISOES DE CARATER NORMATIVO

Prioridades, critérios e limites de Alocacdo de agua

A aocacdo de agua tem por objetivo principal a garantia de fornecimento de &gua aos atuais
e futuros usuérios de recursos hidricos, respeitando-se a compatibilizagdo dos multiplos usos
e as necessidades ambientais em termos de vazdes a serem mantidas nos rios.

A aocacdo globa da &gua na Bacia deverd ser periodicamente revista, de modo a garantir a
performance Gtima do conjunto da Bacia. As revisdes de aocagdo estardo sujeitas a
deliberacdo do CBHSF no ambito da atualizacéo/revisdo do Plano de Recursos Hidricos da
Bacia, onde deverdo estar estabelecidos os procedimentos e critérios para nortear as
revisoes.

A aocacdo de &gua é uma parte das diretrizes gerais para a outorga e contribui para a
definicdo de regras operativas dos reservatorios e para induzir o uso racional dos recursos
hidricos, por meio da indicagdo de vazbes maximas de consumo. As autorizacfes de outorga
estardo condicionadas, a partir da aprovacado do Plano, aos limites, critérios e prioridades de
outorga definidas no mesmo

A disponibilidade hidrica superficial na bacia hidrogréfica do rio S0 Francisco sera
considerada:

| - nos trechos de rios ndo regularizados como sendo avazéo natural com 95% de permanéncia
no tempo.

Il - ajusante dos reservatorios de regularizagdo como sendo a vazdo méxima regularizével
acrescida das vazdes naturais incrementais com 95% de permanéncia no tempo.

Adota-se provisdriamente como vazdes maximas regularizavéis no rio Sdo Francisco 0s
valores propostos pelos estudos que embasaram a versdo preliminar do Plano:

1) ajusante de Trés Marias, a vaz&o méaxima regularizavel é de 513 nt/s
2) no trecho a jusante de Sobradinho, adotada provisriamente é de 1815 nt/s.

Indica-se a necessidade de um aprofundamento dos estudos e de entendimentos entre todas
as partes envolvidas de forma a permitir a sua confirmag&o ou alteragdo na proxima edicéo
do Plano, com repercussdes na construcdo do Pacto das Aguas, descrito em deliberacéo
prépria.

A disponibilidade hidrica na foz do rio S&o Francisco corresponde & uma vazéo de 1.849
m3/s, vaor que resulta da vazdo maxima regularizavel de Sobradinho mais a vazéo
incremental com permanéncia de 95% entre Sobradinho e afoz

A vazdo minima ecoldgica deve garantir a manutencdo dos ecossistemas e preservacéo da
biodiversidade aguética e ndo pode ser praticada de forma continua

Adota-se, provisoriamente, a vazdo média didria de 1.300 nv/s, como vazdo minima
ecol6gica nafoz, até que se proceda a revisdo ou confirmacdo deste valor na proxima edicao
do Plano.

As vazdes remanescentes nos rios, apds a aocacdo de dgua para usos consuntivos, devem
ser superiores as vazdes minimas necessarias para manutencdo da biota aquética em cada
trecho dos rios

10

Adotase, provisoriamente, a vazdo média anual de 1.500 m3/s, como a vaz&o remanescente
nafoz do rio S&o Francisco.

Continua...
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Quadro 3.4 Sintese das principais decisdes de carater nor mativo

DECISOES DE CARATER NORMATIVO

Prioridades, critérios e limites de Alocacdo de agua

11

Indica-.se como prioridade o desenvolvimento imediato de estudos para a busca do
conhecimento ndo sO sobre a vazado minima ecoldgica, mas também sobre a possibilidade
do estabelecimento de um regime de vazdes ecol bgicas que possibilite variacbes sazonais
de vazdes, ambos necessarios para a manutencdo da biodiversidade e do equilibrio da
dindmica ambiental ao longo de toda a calha do rio Sdo Francisco e dos principais afluentes
que receberem reservatérios hidrelétricos, e ainda na sua foz e na zona costeira adjacente.
Estes estudos deverdo ainda contemplar estratégias de manutencédo do fluxo de nutrientes,
de montante para jusante, afetado pelos grandes barramentos hidrel étricos.

12

Em situagOes hidroldgicas criticas, poderdo ser adotados provisoriamente, com aprovacdo do
CBHSF, regimes de operacdo que atendam da melhor forma aos usos multiplos.

13

Adota-se, provisoriamente, como vazdo méaxima alocavel na Bacia, o vaor de 360 ni/s,
estabelecida em fungdo da disponibilidade hidrica, da vazédo remanescente média e da
vaz&o minima ecol 6gica na foz do rio Sdo Francisco

14

As vazdes minimas de entrega nos exutorios dos afluentes do rio S&o Francisco serdo
definidas na préxima atualizagdo do Plano de Recursos Hidricos, sendo objeto de
negociacdo com 0s 6rgaos gestores e Comités de bacias afluentes durante o processo de
construcdo do Pacto das Aguas, concomitantemente com a revisio de outorgas e
cadastramento, previstas em deliberacéo propria.

15

Enguanto ndo se definem regras para as vazdes minimas de entrega na foz dos afluentes do
rio Sdo Francisco, ficam estabelecidas que ser8o aquelas resultantes da aplicacdo dos
critérios de outorga ja praticados pel os Estados

Prioridades de usos das aguas

Alocacgdo para usos externos

16

A prioridade da utilizag8o das &guas da bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco sdo 0s usos
internos a bacia.

Excetuam-se 0s casos previstos no art. 1° inciso Ill, da Lei 9433/1997, para consumo
humano e dessedentacdo animal, em situacfes de escassez comprovada.

17

O Plano adota como diretriz de alocacdo de &gua para uso externo, primeiro a solugdo da
guestéo da liberacdo das vazdes, mediante a revisdo das outorgas concedidas.

18

As prioridades de usos das &guas da bacia hidrogréfica do rio S0 Francisco como insumo
produtivo ficam restritas, exclusivamente, aos usos internos a bacia.

19

A concessdo de outorga para uso externo a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco fica
restrita exclusivamente para consumo humano e dessedentacéo animal, atendidos os critérios
definidos no item 3.2.5.6 do Plano (Limites e critérios especificos para Outorgas de Uso
Externo de Aguas da Bacia) e sintetizadas no Quadro 3.6
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Quadro 3.5 Recomendacgdes/propostas a serem negociadas com os Estados e as diversas

ingtituicbes com interveniéncia na Bacia e decisies de natureza executiva para a

implementagdo do Plano, a serem assumidas pdo CBHSF e sua Secretaria

Executiva/Agéncia de Bacia.

DECISOES DE NATUREZA EXECUTIVA PARA IMPLEMENTACAO DO PLANO E
RECOMENDACOES/PROPOSTAS

Construcéo do Pacto das Aguas e Convénio de Gestéao I ntegrada

Recomendar a Agéncia Nacional de Aguas — ANA e aos 6rgdos gestores de recursos
hidricos dos estados integrantes da bacia, com interveniéncia do CBHSF e dos Comités das
bacias afluentes, a celebracdo do primeiro convénio de gestdo integrada como parte inicial
da construcdo do Pacto das Aguas na Bacia definindo as regras para 0 uso sustentado dos
Seus recursos hidricos.

Este convénio devera preservar o conceito de bacia como unidade de plangjamento e gestao,
definir as atribuicbes dos convenentes e intervenientes, contribuindo para a soma e
integracaéo de esforcos, evitando a fragmentacéo da gestéo das aguas do rio S&o Francisco e
deve ter como objetivo:

| — promover e implementar a regularizagdo dos usos de recursos hidricos na bacia.

Il —revisar as outorgas de direito de usos de recursos hidricos;

Il — implantar o cadastro de usuérios de recursos hidricos da bacia;

IV — implantar um sistema computacional, integrando todos os gestores e os comités, para
gestao de recursos hidricos e de cadastro de usuarios.

A estratégia, metodologia e cronograma para a implementacdo dos objetivos listados nos
incisos I, 11, 1l e IV seréo definidos pelo CBHSF, pelos comités de bacia afluentes, pela
ANA e pelos 6rgaos gestores estaduais, conjuntamente, de forma consensuada.

Os objetivos do convénio de gestéo integrada deverdo ser atingidos até dezembro 2005.

Os resultados obtidos com a implementacdo dos trabalhos listados no item 1, subitens 1, 1,
Il e IV deverdo subsidiar a discusséo e negociacdo da proposta de alocacdo da agua da
bacia.

Deverdo ser realizados os estudos complementares necessérios para subsidiar a definicdo do
compromisso de garantia de vazdes minimas de entrega e metas de qualidade, na foz dos
afluentes do rio S&o Francisco e deste com 0 Oceano Atléantico.

Priorizar a congtituicdo e implantagdo da Agéncia de Agua da Bacia de forma a viabilizar as
acOes executivas pertinentes ao Comité, subsidiar tecnicamente as tomadas de deciséo e
acompanhar aimplementac&o do Plano de Bacia e do Pacto das Aguas.

Recomendar, para garantir a dindmica do processo, a ampla participacdo das Céamaras
Consultivas Regionais no desenvolvimento dos trabalhos e na negociagdo com os demais
entes envolvidos, visando garantir a interacéo entre a agenda técnica e a agenda politica.

Os resultados decorrentes desse Convénio servirdo de base para o estabelecimento dos
parémetros de disponibilidades e alocagdo de &gua de forma definida pela Plenaria do
CBHSF

Deverdo ser revistos, os estudos e estabelecidos os critérios e parametros que servirdo de
base para a alocacao espacia da agua.

10

Criar, no ambito do CBHSF, a Camara Técnica de Pesquisa, Tecnologia, Informacdes e
Monitoramento.

Continua...
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Quadro 3.5 Recomendacgdes/propostas a serem negociadas com os Estados e as diversas
indtituicbes com interveniéncia na Bacia e decisdes de natureza executiva para a
implementagdo do Plano, a serem assumidas pdo CBHSF e sua Secretaria
Executiva/Agéncia de Bacia. (Continuacao)

DECISOES DE NATUREZA EXECUTIVA PARA IMPLEMENTACAO DO PLANO E
RECOMENDACOES/PROPOSTAS

Diretrizes e critérios para o processo derevisao de outorgas

Recomendar as autoridades outorgantes de recursos hidricos das unidades da federacéo
integrantes da baciae a ANA, o inicio, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a partir da
aprovacao do plano, do processo de revisdo negociada das outorgas, como definido nos Arts.
14 e 24 da Resolugéo 16/2001 do CNRH propor:

I- a criacdo de uma Camara Compensatdria composta por representantes das entidades
citadas com o objetivo de atuar no processo de revisdo negociada das outorgas

I1- que 0 processo de revisdo se dé de forma negociada caso a caso com base em critérios a
serem acordados entre o CBHSF, os Comités de bacias afluentes respectivas, as autoridades
outorgantes estaduais e a ANA.

I1lI- que as revisdes propostas ndo hecessariamente impliguem em suspensdo ou
cancelamento de outorgas, mas na revisdo das vazdes maximas previstas para 2013

IV- A soma do consumo das novas outorgas com aquela das outorgas ja concedidas ndo
devera ultrapassar o valor da maxima vazéo alocavel definida no plano.

Esta revisdo proposta devera se pautar pelo respeito aos direitos envolvidos e aos
compromissos publicos assumidos com os projetos ja implantados ou previstos.

Paragrafo primeiro — Entre os critérios a serem adotados no processo de revisdo deverdo ser
observados, no minimo, o estagio de desenvolvimento do empreendimento, a tecnologia
adotada e o0 eventual superdimensionamento das vazdes ou da infra-estrutura.

Serd avaliada para cada uso as vaz0es de picos de retirada, consumo efetivo médio anual e
retornos sendo o balango entre disponibilidade e demanda feito com base na vazéo de
consumo efetivo.

Recomendar as autoridades outorgantes de recursos hidricos das unidades da federacdo
integrantes da bacia e a ANA, cadastramento de todos 0s usos existentes, ndo outorgados,
inclusive o0s de pouca expressao

Recomendar as autoridades outorgantes que os procedimentos de renovacdo de outorgas
sgjam inseridos nos processos autorizativos, corretivos de maneira a se garantir a andlise
integrada dos impactos ambientais dos empreendimentos. Dessa forma, os beneficiérios de
outorgas deverdo comprovar a adequacd0 as normas ambientais, em especia, aos
dispositivos do Codigo Florestal

Continua...

152




3.2.5. Prioridades, Diretrizes, Critérios, e Limites para Outorgas de Uso de Agua

A Le n° 9.433/97, em seu Art. 13, estabelece que “toda outorga estara condicionada as
prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a
classe em que o corpo de agua estiver enquadrado...”. O paragrafo Unico do referido artigo

reza que “a outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso multiplo destes’.

O artigo 8°, § 3°, Inc. 111, a), da Resolugdo N° 17/2001 do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos - CNRH define que os Planos de Recursos Hidricos, no seu conteido minimo,
devem contemplar os limites e critérios de outorga para 0s usos dos recursos hidricos no

Seu programa para a implementacdo dos instrumentos de gestdo previstos na Lel n° 9.433,
de 1997.

Nos itens a seguir sdo estabelecidas as diretrizes, critérios, prioridades e limites para a
concessao de outorga, instrumento fundamental para a gestéo das &guas da bacia do rio Séo

Francisco.

3.2.5.1 Diretrizes gerais e Prioridades para Outor gas de Uso de Agua

A soma dos consumos das novas aitorgas com aguela das outorgas ja concedidas ndo

deverdo ultrapassar 0 valor da maxima vazao alocavel definida neste Plano.

O plano estabelece as seguintes prioridades e 0s seguintes critérios observados nos

processos de analise e concessao de outorgas na calha do rio S&o Francisco:

1. Com relagdo aos usos consuntivos, terdo prioridade maxima as solicitagdes para o
consumo urbano e dessedentacdo animal, observados os critérios estabelecidos no

presente Plano.

2. Atender a vocacdo agricola da bacia, incentivar o uso racional da agua para
irrigagdo, agronegécio e industria, de forma a otimizar o uso sustentavel das

potencialidades da bacia,

3. O uso raciona da égua para irrigacéo devera ser condicionado a observancia de
parametros de uso eficiente e dos limites maximos de vazfes aocadas, de forma a

garantir a preservacdo dos ecossi stemas e convivéncia entre os multiplos usos.
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10.

A outorga de uso dos recursos hidricos para empreendimentos de qualquer natureza
deve observar a comprovacdo de sua viabilidade técnica, socioeconémica e

ambiental.

A andlise da solicitac8o de outorga deve levar em conta a eficiéncia de uso da dgua
nos sistemas empregados no empreendimento, respeitando a categoria e porte,
priorizando projetos que demonstrem maior racionalidade na utilizagdo dos

recursos hidricos.

As solicitagbes de outorga de direito de uso de &gua na bacia do rio Sdo Francisco
para empreendimentos publicos e privados que causem impactos significativos aos
corpos hidricos, a biodiversidade e a outros usos da agua devem ser encaminhadas

pelo 6rgdo outorgante previamente ao CBHSF para seu conhecimento.

Os empreendimentos que demandarem vazdes de retirada maxima igual ou acima
de 5 nt'/s e, portanto, de potencial impacto nos demais usos e no meio ambiente,
deverdo ser informados ao CBHSF, para seu conhecimento, imediatamente apds a
abertura do processo, para dar oportunidade ao CBHSF, eventualmente, se

manifestar.

As exigéncias para concessdo de outorgas deverdo estabelecer os parametros e
metas para melhoria de eficiéncia e diminuicéo de perdas e desperdicios no uso da
agua.

As exigéncias para concessdo de outorgas deverdo estabelecer condigdes para

minimizacao de impactos hidroambientais.

Projetos que demandem grandes vazdes e prazo de implantacdo de longo periodo
devem seguir o cronograma de execucdo do empreendimento, estando sujeitos a

revisdo em qualquer época.



3.2.5.2 Limites e critérios para a distribuicdo por uso e alocagcdo espacial das outorgas
na bacia

As concessoes de outorgas deverao respeitar os limites de vazdes estabel ecidos na alocagcéo
de &gua pelo Plano de Recursos Hidricos da Bacia de acordo com a Resolucéo N° 17/2001
do CNRH (Art. 8° - Parégrafo 3° - Inciso Il) que estabelece que o Plano da Bacia devera
contemplar os limites e critérios de outorga para 0s usos dos recursos hidricos. Neste
sentido, os limites de vazdes estabel ecidos nos itens de alocagdo devem ser respeitados como

critérios para as concessoes de outorga.

Até que se procedam aos estudos e a negociagio do Pacto das Aguas da Bacia que deverdo
resultar narevisdo parcial deste Plano no prazo de 01 ano, ficam estabel ecidos os seguintes

limites para al ocacéo:

1. Estabelece-se o valor de 360 ni/s de vazdo de consumo como o limite maximo

para 0 somatdrio das outorgas para usos consuntivos na Bacia

2. Devera ser mantida na foz do rio Sdo Francisco a vaz&o minima ecoldgica de 1.300
ntls, até que se realizem estudos para definicdo adequada da mesma, e uma vazéo

remanescente de 1.500 nt/s (vazdo média anual).

3. As concessdes de outorga nas bacias afluentes estardo limitadas aos valores que

garantam as condicOes estabel ecidas de entrega na sua foz.

1. O controle da gestdo das &guas dos afluentes estaduais esta a cargo das
autoridades publicas locais e dos Comités das bacias de rios afluentes, que
por sua vez deverdo garantir condi¢cBes minimas de entrega hidrica dos

afluentes no curso principal.

4. A negociacdo do pacto para aocacdo espacia de agua devera incluir a definicdo de
vazdes maximas alocadas para consumo em cada sub-bacia e nos trechos da calha do
rio Sdo Francisco, e na definicdo de vazbes minimas remanescentes a serem

monitoradas nos pontos de controle do rio principal.

155



i. Recomendase que a gestdo das &guas do rio Sdo Francisco devera
permanecer sob o dominio da Unido, da ANA, e, no que Ilhe compete, a futura

Agéncia de Bacia, ndo devendo ser repassadas aos Estados.

5. Para a efetivagdo da alocacdo espacia detalhada, apds a definicdo dos montantes a
serem docados para cada regido da bacia, bem como a definicdo da vazéo minima de
entrega na foz dos afluentes ao rio S&o Francisco, sera fundamenta aingtituicdo de um
Grupo Técnico de Monitoramento, acompanhado por uma Camara Técnica de
Pesquisa, Tecnologia, InformacBes e Monitoramento, ja ingituida no ambito do
Comité e pela Camara Técnica de Outorga e Cobranca do CBHSF, que avdiaréo a
evolucdo dos consumos e acompanhara o atendimento das condigdes pactuadas em

pontos de controle.

3.25.3 Revisio das outorgas ja concedidas e critérios de transicdo até negociacao do

Pacto das Aguas

Conforme comentado no item Alocacéo, verificouse a necessidade preemente de revisdo das
outorgas hoje existentes, feitas em épocas anteriores pelos Estados e pela Unido. Nesse
sentido, urge uma acao coletiva, entre os seis Estados, DF e a Unido, para que todas as
outorgas concedidas sgam revistas face aos novos procedimentos de gestdo dos recursos
hidricos que se implantam na bacia do rio S&o Francisco e aos critérios e limites de outorga

estabel ecidos no presente Plano.

Vale ressaltar que a aocagdo de 360 m3/s, valor substanciamente superior a0 consumo
atual, garantird o devido prazo para que os 0rgaos gestores de recursos hidricos possam
executar a citada revisdo de antigas outorgas visando liberar vazbes para novas outorgas,

sem interromper a concessao de outorgas emanalise:

Entretanto este valor de docacdo ndo podera ser superado, bem como ndo deve haver
desequilibrio entre os Estados ou entre os trechos do rio. Enquanto ndo sdo estabelecidas as
regras de alocacio espacial, frutos da negociagdo para 0 Pacto das Aguas/Convénio de
Gestéo Integrada, fica estabelecida a seguinte regra de transicdo a ser observada nas
concessdes de novas outorgas. as hovas outorgas deverdo ser compensadas com liberacéo de

valores resultantes da reviséo das ja concedidas
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Considerando que o superdimensionamento de uma outorga ja concedida pode interferir no
processo de gestdo dos vérios Estados presentes na bacia, € conveniente que sgja acordado,
entre todos os atores, uma sequéncia de metas a serem observados por todos os entes

federados daBacia. Tal compromisso deve constar do Convénio de Gestéo Integrada.

O processo de revisdo deve ser dar de forma negociada caso a caso com base em critérios a
serem acordados entre o Comité, 6rgaos gestores estaduais € a ANA. Serd criada uma
Camara CompensatOria composta por representantes das entidades citadas com o objetivo
promover, por um periodo de um ano, a revisdo negociada das outorgas e a articulacdo
para alocacao dos 25 nt/s, referidos no parégrafo anterior.

Como sugestdo, o Plano propde que os procedimentos de andlise técnica, os critérios de
outorga e as outorgas ja emitidas sgjam revistos pela Unido e pelos Estados até o final de
2005. Quanto a area de competéncia do presente Plano, esta revisdo devera estar condicionada

as diretrizes gerai's estabel ecidas no mesmo.

Vale ressaltar que: (1) os investimentos publicos e privados esperados para 0 crescimento
econdmico da bacia; (2) os investimentos relativos a revitadizagdo da Bacia, (3) o
fortalecimento da infra-estrutura hidrica; (4) os investimentos publicos e privados previstos
para 0 setor saneamento; (5) a maior racionalizacdo do uso da &gua pelo setor de
hidroenergia, apds a acdo integradora do ONS e ap6s as acdes de gestdo do uso multiplo dos
recursos hidricos pela ANA; (6) o desenvolvimento das técnicas de irrigacdo; e (7) o efeito
dos instrumentos de gestéo, principalmente o instrumento da cobranca, deverdo trazer
significativa contribuicdo para a melhor utilizacdo dos recursos hidricos da Bacia e, em

relacdo ao valor atuamente irrigado, a ampliacdo da &rea possivel de ser irrigada.

Embora sgja esperado que o consumo de &gua venha a ser gradativamente otimizado, o
crescimento da regido deverater direto impacto no consumo de dgua. Enquanto o médio S&o
Francisco, principalmente em sua regido oeste, deve vivenciar um significativo crescimento
de demanda de &gua para aumento da producdo agricola que implicard em demandas para
usos consuntivos, em especial de gréos, o baixo S0 Francisco vivenciara um aumento das
atividades turisticas, de aqicultura e pesca, configurando demandas para manutencdo de

vazdes remanescentes compativeis para a manutencao destas atividades ndo consuntivas.
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Outrossim, é conveniente ter em conta que os trabal hos do Comité, da Agéncia de Agua, dos
0rgdos gestores e dos demais atores do processo de gestédo dos recursos hidricos deveréo
trazer grandes contribuic¢fes para uso mais raciona das aguas. Nesse sentido, a consolidacdo
do Comité como uma instancia deliberativa da politica de recursos hidricos da Bacia vai

depender da sua capacidade de trazer a participaco dos usuérios, do poder publico e da
sociedade organizada para o encontro das solucbes dos conflitos hidricos que se
apresentarem. Para tanto, a Agéncia de Agua do Comité dever4 ampliar em muito o

conhecimento fisico dos fendmenos hidraulicos e hidrol 6gicos da regiéo.

As revisdes de outorga ja concedidas e a reavadiacdo dos critérios de caculo das
necessidades hidricas de cada empreendimento futuro deverdo aumentar significativamente

as folgas na docagdo dos 360 m3/s para consumo médio na bacia.

3.25.4 Critérios especificos para outorgas para consumo humano e dessedentacdo

animal

Na concessdo de outorga parafins de consumo humano e dessedentacdo animal, tanto para
uso interno quanto externo a bacia, ficam estabelecidos os seguintes limites de perdas na
aducéo, transporte e distribuicdo da &gua; bem como a destinacéo correta dos efluentes

gerados.

1. Paraprojetos ainda ndo implantados, devera ser requerida um limite de perda
fisica total méxima de 30%.

2. O empreendedor deverd assumir compromissos explicitos como metas de
eficiéncia relativas ao tratamento dos efluentes gerados pelo uso das aguas.

3. Para projetos ja implantados devera ser estabelecido um prazo de 5 (cinco)
anos para adequacdo aos valores e metas referidos nos paragrafos anteriores.
Em caso de ampliacdo destes projetos devera ser obedecido o acordado entre

o empreendedor e 0 6rgdo outorgante.

3.25.5 Critérios especificos para outorgas para uso na Irrigacdo

Ficam estabelecidos os seguintes critérios especificos para concessdo de outorga para uso

na irrigagao:
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1. As negociaghes do Pacto das Aguas devera incluir o estabelecimento de um limite de
vazao para em irrigacao que repercutira na area irrigada dependendo da tecnologia e

manejos adotados

2. Deverdo ser redlizados estudos para defnir as categorias de porte dos projetos de
irrigacdo, nas diversas realidades da bacia, com vistas a estabelecer futuramente a
obrigatoriedade ou ndo de apresentacdo de especificagbes tecnicas do projeto de
irrigacdo, incluindo o balanco hidrico da cultura para subsidiar a avaliagéo do pleito de

outorga.

1. Apés adefinicdo das categorias de porte dos projetos de irrigacdo, a depender do
porte do empreendimento, deverdo ser estabelecidos critérios que considerem
aspectos de ordem quantitativa— referentes ao estudo das demandas hidricas das
culturas, estudo critico do plano apresentado, os sistemas de irrigacéo adotados,
a caracteristica fisiologica das culturas, as condic¢des edafo-climéticas da regido
do projeto, o tipo e caracteristicas do solo, a qualidade da agua para irrigacéo, o
memoria de calculo do dimensionamento hidraulico e do balango hidrico das

culturas e suas interacBes com 0s parametros técnicos aceitavels.

2. A depender do porte do empreendimento e o volume de dgua demandado, devera
ser exigido um numero maior de parametros técnicos, com intuito de maximizar

a seguranca na estimativa da demanda hidrica do projeto de irrigacéo.

3.5.5.6 Outorgas para Barragens

Na analise técnica das solicitagdes de outorgas, por parte da autoridade outorgante, para a

reservacao de agua em barragens Técnicos, deverdo ser avaliados:

| - a disponibilidade hidrica para atendimento aos usos previstos para o empreendimento,
considerando-se as demandas hidricas atuais e futuras, observados os planos de recursos

hidricos e as legislacOes pertinentes;
Il - as possiveis alteracdes nos regimes hidrol 6gico e hidrogeol 6gico e nos parametros de

gualidade e quantidade dos corpos de agua decorrentes da operacdo das estruturas

hidraulicas;
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Il - as possivels ateraces na fauna e flora aquatica no reservatério a ser criado e no
trecho do rio a jusante das barragens, sendo que no caso de grandes barragens esta
avaliagdo devera se estender até o ponto onde as alteragbes hidro-sedimentoldgicas
poder&o causar impactos negativos potenciais.

IV - Asregras de operacdo dos reservatorios, bem como o plano de agéo de emergénciae
0 plano de contingéncia considerado-se 0s usos multiplos, os riscos decorrentes de

acidentes e os eventos hidrol 6gicos criticos.

Em relacdo as outorgas para barragens visando a geracdo de energia elétrica recomenda-se
compatibilizar a operacdo dos reservatérios com as vazGes minimas e remanescentes
previstas no Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco. Para
que as condigdes dos pontos de controle de vazdo na caha do rio S&o Francisco sgam
efetivamente atendidas, € necessé&rio que sgiam definidas regras adequadas de operacdo dos
reservatorios. No caso especifico do trecho do Médio e Submeédio rio Sdo Francisco, observar
nas regras de operacdo dos reservatérios de modo a garantia de um calado de 1,50m com

pé de piloto de 0,50m para o trecho entre Ibotirama e Juazeiro/Petrolina.

3.25.6 Limites e critérios especificos para Outorgas de Uso Externo de Agua da

Bacia

A prioridade da utilizacdo das aguas da bacia hidrogréfica do rio S&o Francisco sdo 0s usos
internos a bacia. Excetuam-se 0s casos previstos no art. 1°, inciso Ill, da Lel 9433/1997,

para consumo humano e dessedentacéo animal, em situaces de escassez comprovada.

As prioridades de usos das &guas da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco como insumo

produtivo ficam restritas, exclusivamente, aos usos internos a bacia.

A concessdo de outorga para uso externo a bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco fica
restrita exclusivamente para consumo humano e dessedentagdo animal, atendidos os
seguintes critérios:

| - adefinicdo dos valores a serem outorgados devera tomar por base as reais necessidades
hidricas das bacias hidrogréficas receptoras, descontando-se os valores de vazdo ja

utilizados para a finalidade de consumo humano e dessedentacdo animal.
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Il - Os atendimentos de pedidos de outorga dependem da existéncia de disponibilidade de
&gua no ponto de captacdo, baseada na locacdo espacial estabelecida deste plano, e devera
considerar os resultados dos estudos de compatibilizacdo entre os usos humano e animal e

a protecao da biodiversidade;

[1l - os valores definidos devem ser compatibilizados com os valores médios de consumo
humano reconhecidos internacionalmente como adequados para as caracteristicas das
bacias hidrograficas receptoras, tendo por base as condi¢des de uso racional e eficiente das

aguas,

Il - clara comprovacdo de indisponibilidade hidrica local para atendimento da demanda
apresentada e da inviabilidade econémica e/ou técnica de solugdes nas bacias das bacias

hidrogréficas receptoras;

IV - prévia aprovacdo dos Planos de Recursos Hidricos das bacias receptoras, estando os
mesmos com a infraestrutura e a gestdo garantidas de modo a atender as demandas

previstas nos respectivos Planos;

V - a condicionante inicial a ser cumprida para o atendimento de pedidos de outorga é a

existéncia de disponibilidade de &gua no ponto de captacdo, baseada nos critérios de
alocacéo;

VI - compromisso do solicitante da outorga de atendimento de metas relacionadas a
revitalizacdo e desenvolvimento dos recursos hidricos na bacia hidrografica do rio Séo

Francisco;

VI - compromisso do solicitante da outorga de atendimento de metas de diminuicdo de
perdas na aducdo, transporte e distribuico da agua, aumento do uso raciona e metas de
tratamento de efluentes gerados pela &gua captada;

VII - compromisso do solicitante da outorga para que o inicio da captacdo de &gua sO
ocorra apos a conclusdo das obras de distribuicdo da dgua para a finalidade requerida, a ser

discriminada no ato administrativo de outorga.
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VIII - comprovacdo de capacidade de pagamento da cobranca pelo uso das aguas da bacia
hidrografica do rio Sdo Francisco estabel ecida pelo Comité (CBHSF).

A emissdo do ato de outorga para uso externo deve ser precedida de encaminhamento ao
Comité da Bacia (CBHSF), para conhecimento e apresentacdo de posicionamento sobre

adequacao ao Plano.

3.25.3 Limites e critérios para Outorgas para aporte de Agua de outras bacias

Os empreendimentos que impliquem em transferéncia de agua de outras bacias para 0s rios
da bacia do rio Sao Francisco estdo sujeitos a outorga de lancamento, devendo o impacto

desta transferéncia ser avaliado em seus aspectos quantitativos, qualitativos e ambientais.

Nos estudos técnicos devera ser exigida a analise prévia dos impactos potenciais na fauna e

flora e na qualidade de agua na bacia do rio S&o Francisco.

3.25.4 Critérios para dispensa de outorga para vazdes de pouca expressao

Estes critérios foram objeto de Deliberacéo especifica no Plendrio do CBHSF (Deliberacdo

N° 05/2003), e sdo incorporados ao Plano da Bacia:

As derivacOes e captagdes de agua com capacidade instalada de até 4,0 |/s, na calha do rio
S8o Francisco serdo consideradas pouca expressao, e, portanto, independem de outorga,

mas estdo sujeitas ao cadastramento.
O limite estabelecido no caput sera objeto de reavaliacdo quando a soma das capacidades
instaladas exceder o valor correspondente a 0,5% da vazdo natural média de longo periodo

em qualquer secéo do rio S&o Francisco

O quadro 3.6 sintetiza as principais decisdes de carater normativo contidas no Plano,

referentes as prioridades, critérios e limites para concessdo de outorgas.
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Quadro 3.6 Principais decisdes de carater normativo contidas no Plano, referentes as

prioridades, critérios e limites para concessao de outorgas

DECISOES DE CARATER NORMATIVO

Prioridades, critérios e limites para concessdo de outor gas

Estabelece-se as seguintes prioridades e 0s seguintes critérios a serem observadas nos
processos de analise e concessdo de outorgas na calha do rio S&o Francisco:

| - Com relagdo aos usos consuntivos, terdo prioridade méxima as solicitagdes para consumo
humano e dessedentacéo animal,

I - Atender & vocacdo agricola da bacia, incentivar o uso raciona da &gua para irrigacéo,
agronegocio e indlstria, de formaa otimizar o uso sustentével das potencialidades da bacia,

1l - O uso racional da agua para irrigacd devera ser condicionado a observancia de
parémetros de uso eficiente e dos limites maximos de vazdes aocadas, de forma a garantir a
preservacdo dos ecossistemas e convivéncia entre os multiplos usos.

IV - A outorga de uso dos recursos hidricos para empreendimentos de qualquer natureza
deve observar a comprovacao de sua viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental.

V - A andlise da solicitac@o de outorga deve levar em conta a eficiéncia de uso da agua nos
sistemas empregados no empreendimento, respeitando a categoria e porte, priorizando
projetos que demonstrem maior racionalidade na utilizac&o dos recursos hidricos.

VI - As exigéncias para concessdo de outorgas deverdo estabelecer os parametros e metas
para melhoria de eficiéncia e diminuicéo de perdas e desperdicios no uso da &gua

VIl - As exigéncias para concessdo de outorgas deverdo estabelecer condicbes para
minimizacdo de impactos hidroambientais

VIII - Projetos que demandem grandes vazdes e prazo de implantagdo de longo periodo
devem seguir o cronograma de execucdo do empreendimento estando sujeito a revisdo em
qualquer época.

As solicitagGes de outorga de direito de uso de agua na bacia do rio S&o Francisco para
empreendimentos publicos e privados que causem impactos significativos aos corpos
hidricos, a biodiversidade e a outros usos da agua devem ser encaminhadas pelo 6rgéo
outorgante previamente ao CBHSF para seu conhecimento.

Os empreendimentos que demandarem vazdes de retirada méxima igual ou acima de 5 nv/s
e, portanto, de potencia impacto nos demais usos e no meio ambiente, deverdo ser
informados ao CBHSF, para seu conhecimento, imediatamente ap0s a abertura do processo.

Nas concessdes de outorga de uso dos recursos hidricos para fins de consumo humano e
dessedentacéo animal deverdo ser estabelecidos limites de perdas na adugéo, transporte e
distribuicdo da agua, bem como a destinag&o correta dos efluentes gerados.

| - Para projetos ainda ndo implantados devera ser estabelecido um limite de perda fisica
total maximo de 30%;

Il - O empreendedor devera assumir compromissos explicitos como metas de eficiéncia
relativas ao tratamento dos efluentes gerados pelo uso das &guas;

[l - Para projetos ja implantados devera ser estabelecido um prazo de cinco anos para
adequacdo aos valores e metas referidos nos parégrafos anteriores. Em caso de ampliacéo
destes projetos devera ser obedecido o acordado entre 0 empreendedor e o 6rgdo outorgante.
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Quadro 3.6 Principais decisdes de carater normativo contidas no Plano, referentes as

prioridades, critérios e limites para concessao de outor gas (continuacao)

DECISOES DE CARATER NORMATIVO

Prioridades, critérios e limites para concessdo de outor gas

Na analise técnica das solicitagbes de outorga para a reservacdo de agua em barragens,
deverdo ser avaliadas:

|- as possiveis ateracdes nos regimes hidrolégico e hidrogeoldgico e nos parametros de
gualidade e quantidade dos corpos de &gua decorrentes da operacdo das estruturas
hidraulicas,

I1- as possiveis alteragbes na fauna e flora aquética no reservatério e no trecho do rio a
jusante das barragens, sendo que no caso de grandes barragens esta avaliacdo devera se
estender até o ponto onde as ateracbes hidrosedimentoldgicas poderdo causar impactos
negativos potenciais,

I111- as regras de operacdo dos reservatorios, bem como o plano de agéo de emergéncia e o
plano de contingéncia considerando-se os usos multiplos, os riscos decorrentes de acidentes
e 0s eventos hidrol 6gicos criticos,

IV- em relacdo as outorgas para barragens visando a geracdo de energia el étrica recomenda-
se compatibilizar a operagdo dos reservatérios com as vazdes minimas e remanescentes
previstas no Plano de Recurso Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco.

Os empreendimentos que impliquem em transferéncia de dgua de outras bacias para os rios
daBaciaHidrogréfica do Rio Sdo Francisco estdo sujeitos a outorga de langamento, devendo
0 impacto desta transferéncia ser avaliado em seus aspectos quantitativos, qualitativos e
ambientais.

As derivacoes e captacdes de agua com capacidade instalada de até 4,0 |/s na calha do Rio
S80 Francisco serdo consideradas de pouca expressao, e, portanto, independem de outorga,
mas sujeito ao cadastramento.

Pardgrafo Unico. O limite estabelecido no caput sera objeto de reavaliagd quando a soma
das capacidades instaladas exceder o valor correspondente a 0,5% da vazéo natural média de
longo periodo em qualquer secdo do Rio S&o Francisco.

A soma dos consumos das novas outorgas com aguela das outorgas ja concedidas ndo
deverdo ultrapassar o valor da maxima vazado alocavel definida do Plano.
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DECISOES DE CARATER NORMATIVO

Prioridades, critérios e limites para concessdo de outor gas
para uso externo abacia

A prioridade da utilizac&o das &guas da bacia hidrogréfica do rio S&o Francisco sd0 0S usos
internos a bacia.

Excetuam-se 0s casos previstos no art. 1° inciso Ill, da Le 9433/1997, para consumo
humano e dessedentacdo animal, em situacdes de escassez comprovada.

As prioridades de usos das &guas da bacia hidrogréfica do rio S&o Francisco como insumo
produtivo ficam restritas, exclusivamente, aos usos internos a bacia.

A concessdo de outorga para uso externo a bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco fica
restrita exclusivamente para consumo humano e dessedentacdo animal, atendidos os
seguintes critérios:

| - adefinicdo dos valores a serem outorgados devera tomar por base as reais necessidades
hidricas das bacias hidrograficas receptoras, descontando-se o0s valores de vazéo ja utilizados
para afinalidade definida no artigo 3%

Il - Os atendimentos de pedidos de outorga dependem da existéncia de disponibilidade de
agua no ponto de captacdo, baseada na locacdo espacia estabelecida deste plano, e devera
considerar os resultados dos estudos de compatibilizagdo entre os usos humano e animal e a
protecdo da biodiversidade;

1l - os valores definidos devem ser compatibilizados com os valores médios de consumo
humano reconhecidos internacionalmente como adequados para as caracteristicas das bacias
hidrogréficas receptoras, tendo por base as condi¢des de uso racioral e eficiente das aguas,

IV - clara comprovacdo de indisponibilidade hidrica local para atendimento da demanda
apresentada e da inviabilidade econdmica e/ou técnica de solugbes nas bacias das bacias
hidrogréficas receptoras,

V - prévia aprovacdo dos Planos de Recursos Hidricos das bacias receptoras, estando os
mesmos com a infraestrutura e a gestao garantidas de modo a atender as demandas previstas
nos respectivos Planos,

VI - a condicionante inicial a ser cumprida para o atendimento de pedidos de outorga € a
existéncia de disponibilidade de agua no ponto de captacdo, baseada nos critérios de
alocacao;

VIl - compromisso do solicitante da outorga de atendimento de metas relacionadas a

revitalizacdo e desenvolvimento dos recursos hidricos na bacia hidrogréfica do rio S&o
Francisco;

VIl - compromisso do solicitante da outorga de atendimento de metas de diminuicdo de
perdas na aducdo, transporte e distribuicdo da &gua, aumento do uso raciona e metas de
tratamento de efluentes gerados pela &gua captada;

IX - compromisso do solicitante da outorga para que o inicio da captacdo de agua s ocorra
apos a conclusdo das obras de distribuicdo da &gua para a findidade requerida, a ser
discriminada no ato administrativo de outorga.

X - comprovacdo de capacidade de pagamento da cobranca pelo uso das aguas do bacia
hidrografica do rio Sdo Francisco estabel ecida pelo Comité.

A emissdo do ato de outorga para uso externo deve ser precedida de encaminhamento ao
Comité da Bacia, para conhecimento e apresentacéo de posicionamento sobre adequacéo ao
Plano.
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3.3. Proposta de Enquadr amento dos Corpos d’ Agua

A proposta de enquadramento apresentada no Plano foi elaborada segundo a Resolugédo n° 12
do CNRH, de 19 de julho de 2000, que estabelece os procedimentos para 0 enquadramento
dos cursos d' &gua em classes de qualidade, e conforme a revisdo da Resolugdo n° 20 do
CONAMA, de 18 de junho de 1986, que passa a dividir em treze classes de quaidade, as
aguas doces, salobras e sdlinas do Teritério Nacional. e estabelece que o conjunto de
parémetros selecionados para subsidiar a proposta de enquadramento do corpo d agua

devera ser representativo dos impactos ocorrentes e dos usos pretendidos.

3.3.1. A Complexidade do Enquadramento em Bacias de Rio de Dominio da Uni&o

O enquadramento em uma bacia da magnitude e complexidade como a bacia hidrogréfica do
rio S&o Francisco é uma tarefa que envolve grandes dificuldades. Compatibilizar a protecéo
das aguas e a protecao de ecossistemas com a necessidade de of ertar &gua ao setor produtivo
e as cidades e povoados ndo é uma tarefa simples. Vale ressatar aimplicagdo econdmica e
financeira que o instrumento de enquadramento tem sobre os instrumentos de alocacéo, de
outorga e de cobranca.

Além da Unido, cabe a cada um dos sete entes federados da bacia hidrogréfica do rio Séo
Francisco estabelecer sua préprialegisacéo para a classificacdo dos corpos d’ égua estaduais.
Na Bacia do S&o Francisco apenas 0s estados de Alagoas (Decreto Estadual n° 3.766 de
30/10/78) e Goiés (Lel Estadua n° 8.544 de 17/10/78) adotam um sistema de classificacdo
diferente da Resolucdo CONAMA n° 20/86.

O estado da Bahia ndo possui legidacdo especifica sobre o sistema de classificacdo das
&guas, mas o Decreto Estadua n° 7.967 de 05/06/2001 estabel ece que devem ser adotadas as
classes estabelecidas na Resolucdo CONAMA n° 20/86 ou em outro dispositivo normativo

federal ou estadua que vier asucedé-la

O estado de Minas Gerais adotou a classificagdo da Resoluggo CONAMA n° 20/86
(Deliberagdo Normativa COPAM n° 010/86).
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Em Pernambuco, o Decreto n° 7.269 de 05 de junho de 1981 estabeleceu um sistema de
classficacéo diferente da Resolugdo CONAMA n° 20/86. No entanto, este decreto
regulamenta a Lei n° 8.361, de 26/09/80, que por sua vez d& nova redacdo a dispositivos da
Lei n° 7.541 de 12 /12/77. Como as Leisn® 8.361 e 7.541 ndo tratavam do enquadramento, 0
Decreto n° 7.269 ndo poderia regular um assunto ndo tratado na Lei, e consequentemente o
Decreto n° 11.760, que apresenta 0 enquadramento dos corpos d'agua estaduais, foi

revogado.

O estado de Sergipe e o Distrito Federal ndo tém legidacéo especifica sobre o tema, mas a
proposta de enquadramento dos corpos d’ agua elaborada pelo Estado de Sergipe foi baseada
nas classes da Resolucdo CONAMA n° 20/86.

Apesar de ndo taver grande diversidade das legidagtes estaduais em relacéo a Federal, a
tarefa do enquadramento dos corpos d’ agua na bacia do rio Sao Francisco representa um
desafio no que se refere a0 consenso de definicdo de metas de qualidade de agua, suas
conseguéncias econdmicas e ambientais e as responsabilidades para sua ef etivacdo. Portanto,
hé& necessidade de que todos os entes federados acordem um minimo de regras comuns que
visem, ndo SO as sub-bacias, mas a totalidade da bacia do rio S&o Francisco como uma area

de plangjamento hidrico.

A grande quantidade de propostas de enquadramento elaboradas em épocas distintas, por
diferentes érgéos, sob diferentes Gticas, indica a real necessidade de uma Unica proposta de
enquadramento para toda a Bacia que, com base nas propostas anteriores, considere 0s usos
atuais e futuros dos recursos hidricos, os beneficios socio-econdmicos e ambientais e os

custos, intervenctes e prazos necessarios para a efetivacdo dos enquadramentos propostos.

3.3.2. Enquadramento dos Cor pos d Agua da Bacia do Rio S&o Francisco

A agregacdo dos documentos estaduais sobre enquadramento, apresentada para os rios da
bacia hidrografica do Sdo Francisco, foi consolidada e discutida com o GTT, com as
Cémaras Técnicas e Consultivas do Comité do Rio S&o Francisco, de modo a evoluir na

direcéo de se tornar um documento de enquadramento para a Bacia como um todo.
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O presente Plano incorpora e consolida todos o0s estudos para apresentar uma proposta de
enguadramento para toda a bacia, considerando o diagnéstico dos usos preponderantes e da

situacdo atua da qualidade de &gua.

Em resumo, o Plano leva em consideracado para a defini¢do da proposta de enquadramento
(Figura 3.3), que:

- com base nos pardmetros selecionados dar-se-do as acOes prioritérias de prevencéo,
controle e recuperacdo da qualidade da agua na Bacia;

- arevisdo da Resolugdo n° 20/86 do CONAMA define que os limites estabel ecidos para os
parametros de cada uma das classes de qualidade deverdo ser obedecidos nas condi¢des de
vazdo de referéncia;

- as informagdes disponiveis com respeito aos usos preponderantes e a qualidade da agua
nos rios intermitentes da Bacia, sd0 poucas e esparsas, tendo sido consideradas
insuficientes para bem subsidiar a presente proposta de enquadramento;

- 0S usos atuais e futuros dos recursos hidricos, os beneficios socioecondmicos e
ambientais e 0s custos, intervencdes e prazos hecess&rios para efetivacdo dos
enquadramentos propostos.

- A revisdo da Resolucdo CONAMA n° 20 de 18 de junho de 1986 em seu artigo n® 20
estabelece que: “o0 conjunto de parametros selecionado para subsidiar a proposta de
enguadramento do corpo de agua devera ser representativo dos impactos ocorrentes e dos
usos pretendidos’ e que “com base nos parametros selecionados dar-se-80 as agles
prioritérias de prevencdo, controle e recuperacdo da qualidade da agua na bacia, em
consonancia com as metas progressivas estabelecidas pelo respectivo Comité da bacia em

seu Plano de Recursos Hidricos, ou no plano para efetivacéo do enquadramento”.

A avaliacéo da condicdo atual dos corpos de dgua na bacia do rio Sao Francisco mostrou que
as principais fontes de poluicdo na bacia sGo 0s esgotos domésticos e as atividades de
agricultura e mineracdo. Consequientemente, sugere-se que sgjam adotados como parametros
minimos prioritarios a Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), Oxigénio Dissolvido e
turbidez (indicativo da erosdo do solo e das atividades de mineragdo) para o enquadramento

de classe dos corpos d’ agua..

A revisio da Resolugdo CONAMA n° 20/86 também estabelece que “os limites
estabelecidos para os parametros relacionados em cada uma das classes de enquadramento

deverdo ser obedecidos nas condicdes de vazéo de referéncia’. Considerando-se os dados
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apresentados anteriormente, o Plano adota a Q95 como vazdo de referéncia para o

enquadramento da Bacia do Rio Sdo Francisco.

No entanto, vale ressaltar que as discussies técnicas sobre enquadramento devem continuar
de modo a aprimorar o estégio atual de conhecimento, principalmente no que se refere aos

estudos rel ativos aos rios intermitentes da Bacia

Enquadramento deriosinter mitentes e cor pos d’ agua ndo enquadrados

Com o escoamento ocorrendo em apenas alguns periodos do ano, a dindmica de transporte
de materiais e de diluicdo de cargas poluentes nesses rios difere das tradicionais abordagens
dadas aos rios de escoamento perene. As informagdes disponivels até o presente momento,
com respeito aos usos preponderantes e a qualidade da agua nos rios intermitentes da bacia
do rio S8 Francisco, sdo poucas e esparsas, tendo sido consideradas insuficientes para bem
subsidiar uma proposta de enquadramento. O préprio GTT-Grupo de Trabalho do Plano da
Bacia do S&o Francisco solicitou que as propostas de enquadramento dos rios intermitentes
fossem postergadas, para o seu devido amadurecimento.

Para os rios ndo enquadrados, o artigo n° 20 da revisdo da Resolugdo CONAMA n° 20/86,
estabelece no paragrafo 8 que “enquanto ndo forem feitos os enquadramentos, as acles de
gestdo, tais como a outorga de recursos hidricos e o licenciamento ambiental, deverdo
considerar a classe correspondente aos usos preponderantes existentes no corpo de égua,
porém, aqueles enquadrados na legidacdo anterior permanecerd na mesma classe até o re-
enquadramento”.

Considerando-se 0s usos preponderantes atuais identificados, o Plano estabelece que na
Bacia do S80 Francisco sera considerada a classe 2 para as agdes de gestdo nos corpos
d &gua ainda ndo enquadrados (perenes e temporarios).. Esta determinacéo valera para os
corpos d’ &gua ndo enguadrados até que a totalidade da bacia sgja enquadrada.

N&o sera considerada a classe 2 para as agdes de gestéo nos corpos d”agua em Unidades de

Conservagdo e corpos d agua com abastecimento para consumo humano apos tratamento

simplificado, por se tratar de Classe Especial ou Superior.
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3.3.3. Plano de Efetivacdo do Enquadramento

Conforme estabelece o0 artigo 2°, da Resolugdo CNRH n° 12/00, o Comité do rio Séo
Francisco e a sua respectiva Agéncia de Agua, trabalharo junto aos poderes publicos para
que providéncias sgjam tomadas visando a efetivacdo do enquadramento aprovado,
promovendo e articulando um conjunto de medidas progressivas para o atendimento das
metas intermediarias e a meta final de qualidade de &gua estabel ecidas para o enquadramento

do corpo hidrico.

O plano de efetivacdo do enquadramento consiste em elaborar um detalhado plano de agéo
da Bacia, para reduzir gradativamente as desconformidades percebidas no enquadramento
de cada trecho. O primeiro esbogo do referido plano tem suas linhas mestres ofertadas no

presente Plano de Bacia.

O plano de efetivacdo do enquadramento deve conter todas as agfes ndo estruturais
corretivas e preventivas, deve especificar os agentes poluidores, deve detahar as obras a
serem executadas, listando os responsaveis pela implementacdo da agcdo/obra e os respectivos

acompanhamentos.

E de se esperar que a execucdo deste plano exigira, ano a ano, dispéndios financeiros
grandiosos, até que a meta final do enquadramento sgja definitivamente alcangada apos “n”
anos de trabalho. Se tal meta de enquadramento for para ser alcangada ao final de 2013, o
custo total ao longo desses 10 anos representa 0 somatorio dos custos das agles previstas
anua mente, desde 2004 até 2013.

Na hipétese de que: (1) a capacidade de investimento da bacia do rio S&o Francisco entre
2004 e 2013 sgja ascendente; (2) a pratica da cobranca venha gerar crescimento constante de
arrecadacao; e (3) o exercicio da gestdo dos recursos hidricos acabe por abrir novas fontes
(internas e externas) de finarciamento para a regido, seria razoavel supor que a série de
investimento anual no periodo 2004-2013 inicie com valores bem baixos, e, em seguida,
experimente crescimento constante ano a ano. Por outro lado, € de se esperar que as
primeiras medidas mitigadoras das desconformidades no enquadramento tenham uma boa
relacéo custo-efetividade, de tal modo que o custo das primeiras melhorias sgja inferior ao

custo das melhorias subsequentes.
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Nesse sentido, o presente Plano utiliza-se de uma Curva S para montar uma série de metas
intermediérias de enquadramento que avance, ano a ano, levando em consideracéo a menor
capacidade de investimento e a melhor relagéo custo-efetividade das obras sugeridas para 0s

anos inicias.
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3.4 Diretrizes, Critérios e Cronograma para | mplementacdo da Cobranca pelo Uso

dos Recursos Hidricos

A definicdo de diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos integra
o contetido minimo dos planos de recursos hidricos conforme estabelece o inciso I X, do art
7, dalLe 9.433 de 1997,

Em nivel federa, o processo de regulamentacdo da Lei n° 9.433/97, iniciado pela
SRH/MMA, inclusive, por meio dainstalacdo e funcionamento do CNRH, privilegiou vérios
assuntos, entre os quais o funcionamento de comités de bacia e a concepcéo de planos de
bacia hidrografica. Pouco se avangcou nos aspectos politicos e operacionals da
implementacdo da cobranca que, diés, ndo foram objeto de grandes discussdes quando do

longo debate acerca do projeto de lei das aguas, entre 1991 e 1997.

Uma das experiéncias pioneiras com relacdo a cobranca pelo uso da égua nos moldes da L ei
n° 9.433 ocorre na bacia do rio Paraiba do Sul, e as dividas e questBes levantadas durante o
processo de amadurecimento e implementacdo da metodologia podem ser um ponto de

partida para as discussdes no Comité do Sdo Francisco, como procurouseilustrar adiante.

Aproveitando a experiéncia dessa metodol ogia, e visando estabelecer um simples cenario de
cobranca que permita avaliar o potencial de arrecadacéo da bacia do S&o Francisco, realizou
se um calculo que utiliza dados de demanda por setor usuario retirados de Estudos Técnicos
de Apoio a0 Plano e par@metros adotados para a bacia do Paraiba do Sul. Dentro desse
contexto, chegouse a valores da ordem de R$ 34 milhdes/ano para a bacia do rio S&o

Francisco.
Vale ressdtar que, pela interdependéncia dos instrumentos de gestéo anteriormente citada, a

cobranca é um instrumento vital para o éxito da implementacdo do sistema de gerenciamento

como um todo.

3.4.1 Complexidade da Cobranca em Bacias de Rio de Dominio da Unido

A implantacdo da cobranca pelo uso da agua no Brasil apresenta, entre outras dificuldades,
aguela relativa a dominialidade das &guas no pais, pois isso implica, de modo gera, na
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existéncia de sistemas de cobranca distintos nos niveis federal e estadual. Quando se trata de
grandes bacias, como € o caso da bacia hidrogréfica do rio S&o Francisco, o problema toma
maiores proporgdes e, por conseguinte, exige intricadas negociagdes com todos os atores da
gestZio das éguas situados na bacia. As diferengas entre as Leis das Aguas federd e cada
uma das respectivas leis estaduals, bem como as diferencas entre as lei's de cobranga, acabam
tornando a implementacdo do instrumento da cobranga, ha Bacia como um todo, uma tarefa
gue demanda inlmeros acordos ingtitucionais, bem como pactos entre 0s varios usuarios e

pactos entre USUAri oS e governos.

Todas as unidades da federacdo que compdem a Bacia possuem uma lel de recursos hidricos
e, em todas elas, a cobranca pelo uso das aguas € contemplada. Ndo obstante, cada estado
estruturou sua “Lei das Aguas’ a partir de suas especifidades locais, 0 que faz com que a

guestdo da cobranca tenha nitidas diferencas de abordagens.

Com relacdo aos recursos oriundos da cobranca do setor elétrico, provenientes da
Compensagdo Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos para fins de geracdo de
energia (CFURH), o setor elétrico teve, em julho de 2000, o percentual da compensacédo
financeira alterado de 6% para 6,75% do vaor da energia produzida, como pagamento pelo
uso de recursos hidricos, de modo gjudar aimplementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e do Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos. As usinas
localizadas na bacia do S&o Francisco geraram, em 2003, recursos totais da ordem de R$ 80

milhdes para os municipios e Estados que compdem a bacia.

No que diz respeito a0 instrumento da cobranca, a experiéncia brasileira € ainda bem
incipiente. Somente alguns poucos casos dado sustentagdo a nossa experiéncia e, nenhum

deles permite um aprendizado completo, por ndo estarem plenamente em funcionamento.

3.4.2. Metodologia de Cobranca: Opcgéo Pela Simplicidade Conceitual e Operacional

Foi um pressuposto entre os agentes da bacia que a escolha da metodologia inicid de
cobrangca fosse baseada na simplicidade conceitua e operaciona. Mesmo que sga
caracterizada a sua natureza transitoria, a metodologia com simplicidade conceitua e
operacional possibilita sua imediata aplicagdo, diminui o risco de um significativo impacto

econdmico nos usuarios pagadores, e sinaliza a importancia do uso racional dos recursos
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hidricos nos aspectos de quantidade e qualidade (captacdo, consumo e lancamento de

efluentes).

As principais preocupacdes e relvindicagbes surgidas nos debates e reunifes, que
antecederam a aprovagdo da cobranca na bacia do rio Paraiba do Sul, podem servir de

ilustracéo ao debate que inicializar-se-a na baciado rio S&o Francisco. Séo elas:

(1) Retorno dos recursos da cobranca para a bacia de origem
Sem divida, o artigo 22 da Lei n° 9.433/97 "os valores arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos seréo aplicados prioritariamente na bacia hidrogréfica
em que foram gerados e serdo utilizados’ foi a primeira e principa e recorrente
preocupacdo manifestada, por todos os segmentos envolvidos com a bacia. Mesmo
diante da indefinicdo do fluxo financeiro da cobranca na esfera federal, os atores locais
decidiram avancar, mantendo-se “vigilantes’ quanto a destinacdo final dos recursos

arrecadados na Bacia.

(2) Formatacao e aprovacdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Essa exigéncia, formalizada durante o processo de negociacdo, tem estreita relacéo
com a preocupagao anterior do retorno dos recursos arrecadados para a Bacia: "Os
recursos financeiros arrecadados com a cobranca pelo uso dos recursos hidricos na
bacia do rio Paraiba do Sul serdo aplicados de acordo com o Programa de
Investimentos e Plano de Recursos Hidricos aprovados pelo CEIVAP” (Deliberacdo
CEIVAP n° 08, de 06/12/2001).

(3) Universalizagdo da cobranga: ampliar a cobranga a todos 0s usuérios

A Unica isencéo da obrigatoriedade de pagamento pelo uso da agua bruta, aceita no
processo de negociacdo, decorre do conceito de uso insignificante para efeito de
outorgas de direito de uso, previsto na Lei 1 9.433, cuja definicio passou a constituir
condicdo prévia para o inicio da cobranca na Bacia do rio Paraiba do Sul. Na lista de
usuarios pagadores incluiu-se, também, as pequenas centrais hidrel étricas (produzindo até
30 MWh), que estavam excluidas do sistema de compensacdo financeira do setor
elétrico.

Vale ressaltar que, para aprovacao da cobranca no vale do Paraiba do Sul, a metodologia de

cculo teve, previamente, que atender as seguintes condicdes: (i) aceitabilidade publica e
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politica; (ii) smplicidade conceitua e transparéncia; (iii) facilidade de fiscalizacdo; (iv)
facilidade de implantacdo e operacéo; (v) compatibilidade com o plano de recursos hidricos

dabacia; (vi) compatibilidade com o enquadramento pretendido pelo Comité de Bacia.

34.3 A Metodologia Proposta Para a Implantacdo da Cobranca na Bacia do Sio

Francisco

Além de apresentar as principais metodol ogias de cobranca experimentadas no pais, o Plano
também sugere a aplicacdo do Méodo das Faixas, que considera para a cobranca ndo as
vazdes exatas de captacdo, consumo e dilui¢do do usuério, mas a faixa em que estes valores
se encontram, representando a ordem de grandeza destas vazfes. E esta consideracdo que

facilita sua aplicacéo e, acima de tudo, sua fiscalizagéo.

A cobrancatotal por usuério é a soma das parcelas referentes a captacdo, consumo e diluicdo
equivaente. O valor de cada uma destas parcelas € o produto de trés multiplicandos: o limite

superior da faixa (arbitrado); o coeficiente do tipo de uso; e o valor financeiro de referéncia.

Os coeficientes de tipo de uso também sdo determinados pelo Comité, seguindo as
prioridades elencadas no Plano de Bacia. Por exemplo, num rio cujo principal problema é a
poluicdo, deve-se magjorar 0 peso do uso diluicdo. Num cenario em que a poluicéo ndo sga
t8o relevante, recomenda-se que sgja dado o valor 1 (um) ao peso do consumo, uso mais
impactante na bacia como um todo por efetivamente indisponibilizar a agua para outros
usuarios a jusante. Os pesos da captacdo e da diluicdo equivalente serdo entdo arbitrados de
maneira a expressar 0 seu nivel de impacto em relacéo ao uso consumo. Por exemplo, se for
dado peso 0,5 a captacéo, considera-se esta duas vezes menos impactante que 0 consumo.
Esta decisdo, naturalmente, também deverd refletir as decisdes homologadas no Plano de

Bacia

O vaor de referéncia € um valor monetario também a ser arbitrado pelo Comité, néo
significando, porém, o valor a ser cobrado por nt de &gua. Entretanto, quanto maior ele for,
maior sera a cobranga por usuério e, consequentemente, maior a arrecadacdo total. O método
permite que se insra o valor de referéncia e se calcule as cobrangas por usu&rio e a
arrecadacdo total, assim como o caminho inverso; ou sga, inserir a meta de arrecadacao total
plangada, calculando-se retroativamente o valor de referéncia correspondente e

determinando-se 0 valor a ser pago por usuario. Este Ultimo caminho € o mais légico, na
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medida em que o Comité pode entrar com a arrecadacdo prevista no Plano de Bacia e obter
automaticamente o valor de referéncia. Alem dessa caracteristica muito Gtil, a metodologia
empregada permite simulacfes quase instantaneas de cendrios para serem discutidos durante
0 processo de discusséo. Ela foi desenvolvida exatamente para atender as necessidades de
um Comité quando da implantacdo do processo de cobranca. Nessa ocasido, os potenciais
pagadores querem compatibilizar: (i) a necessidade de obter recursos para os investimentos
na bacia; com (ii) a capacidade individual dos usuarios em arcar com 0 pagamento da

cobranca pelo uso da &gua.

Findmente, face a dificuldade operaciona e fiscdizatoria do processo de outorga e
cobranca, no decorrer dos primeiros anos de implemertacdo dos instrumentos de gestéo, o
Plano aconselha reduzir o nimero de pardmetros (poluentes) a serem adotados. No caso do
rio Paraiba do Sul, foi decidida a utilizaco de um Unico parametro, DBO. E consensual que

tal decisdo foi de fundamental importancia no processo de pactuagéo.

Considerando o tamanho e a enorme complexidade da bacia hidrogréfica do rio S&o
Francisco, a simplicidade conceitua e operacional da metodologia de cobranca assume papel

ainda mais importante. A gestdo das &guas da bacia do rio S&o Francisco, um dos desafios da
Politica Naciona de Recursos Hidricos, ira requerer também uma metodologia inicia que
facilite afiscalizagdo oficial dos 6rgéos responsaveis, e, acima de tudo, facilite o controle dos
usuérios pelos proprios pares e pela Agencia de Agua da bacia. Por ser um método discreto
(faixas de uso) a classificacdo de um dado usuario em sua faixa de uso e, por conseguinte, a
classificacdo de um dado usuario em sua faixa de pagamento, é facilmente fiscaizavel. Td

caracteristica aumenta a transparéncia do processo de cobranca, facilita a adesdo dos
usuérios, facilita o acompanhamento pela Agéncia e pelos usuérios e diminui o tamanho da

maquina de fiscalizacZo oficial.

3.4.4 Cronograma de Implantacdo da Cobranca na Bacia do Sdo Francisco e

utilizacao dos recur sos ar recadados

No caso particular da bacia hidrografica do rio S&o Francisco, a cobranca, apesar de ser tema
prioritério, foi discutida em nivel estratégico, e ndo operacional, no ambito das reunides do
GTT e das Camaras Técnicas do Comité do rio S8o Francisco. Isto se deve, em parte, pelo
fato das agOes previstas para recuperacéo e revitalizacdo da Bacia terem financiamentos

previstos de outras fontes que somadas as da cobranca pelo uso da dgua chegam ao montante
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gproximado de 1,7 bilhdo de ddlares, cerca de 5,2 bilhfes de reais hoje, num horizonte de

dez anos em programas e projetos ja definidos para a Bacia.

Entretanto, nenhuma destas fontes garante o funcionamento do Comité e da Agéncia de
Bacia e o financiamento das a;0es de gestdo participativa e descentralizada previstas nos
Planos Anuais de Ac¢des do CBHSF. Além disso, a legislacdo estabelece que a Agéncia de
Bacia sb pode ser implantada com a garantia de sustentabilidade e o Comité ndo dispbe de
nenhum recurso assegurado para 0s quais possa determinar a execucao das minimas acoes de
intervencdo na Bacia.

Atualmente o funcionamento, as acfes e a estruturacdo do Comité e de sua Secretaria
Executiva estéo sendo financiados através de um Convénio entre a ANA e a SRH-Bahia, 0

apoio dos 0rgdos gestores de recursos hidricos da bacia e a perspectiva de convénio com a
CHESF.

Dedgta forma torna-se imperioso iniciar a imediata implantacéo da cobranca pelo uso das
aguas. Fica definido que a primeira etapa da cobranca do uso dos recursos hidricos da bacia
sera considerada, para efeito do CBHSF e ap6s a aprovacéo do Plano de Bacia oficialmente
implantada na bacia, pela incorporagcdo dos valores relativos aos 0,75% pagos pelo setor
hidreletrico. Em 2005 deverdo ser implantadas também as cobrancas pelos usos externos
(transposicdes) com parametros definidos em deliberacdo especifica do CBHSF a ser
submetida ao CNRH

O Plano estabelece que a metodologia inicial de cobranca pelo uso dos recursos hidricos
serd baseada na simplicidade corceitual e operacional de modo a facilitar a fiscalizacéo
oficial dos Orgaos responsaveis, bem como o controle dos usuarios pelos proprios pares e
pela Agéncia de Aguas da Bacia.

Considerando que o artigo 22 da Lei n° 9433, de 1997, estabelece que os valores
arrecadados com a cobrangca pelos uso dos recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados, e, ainda que o artigo 17 da
Lei n.° 9648, de 1998, com redacdo dada pelo artigo 28 da Lei n.° 9984, de 2000,
estabelece, no seu § 19, inc. 11, que setenta e cinco centésimos por cento do valor da energia

elétrica produzida constituem pagamento pelo uso dos recursos hidricos e serdo aplicados,
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nos termos do art. 22 da Lei n.° 9433, de 1997, na implementacdo da Politica Nacional de

Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O Plano recomenda que os recursos financeiros provenientes do pagamento do setor
hidroel étrico como compensacao pelo uso dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica do
S0 Francisco sejam, a partir de 2005, nela aplicados, prioritariamente, de acordo com as
disposicdes do artigo 22 da Lei 9.433. Pardgrafo Unico. As prioridades de aplicacgo
desses recursos na bacia do S&o Francisco serdo definidas pelo CNRH, em articulagéo com

0 CBHSF, conforme prevé alLel.

O Plano estabelece que:

| - deverdo ser desenvolvidos durante 0 ano de 2005., estudos técnicos por meio de sua
Camara Técnica de Outorga e Cobranca do CBHSF, mediante apoio da ANA, visando
estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso dos recursos hidricos da bacia e os
valores a serem cobrados. Os resultados destes estudos deverdo ser apresentados e

discutidos pelo CBHSF e nos comités de bacias afluentes.

Il - os recursos financeiros arrecadados, conforme disposto no Art. 22 da Lei 9.433/97
serdo aplicados de acordo com o programa de Investimentos e Plano de Recursos Hidricos
aprovados pelo Comité e definidos em deliberactes especificas que seréo encaminhadas ao
CNRH.

[l - a cobranca sera precedida de ampla negociacdo com os atores da Bacia e sua
implementacéo estara condicionada a prévia garantia de aplicacdo integral dos recursos

arrecadados, em acOes na propria Bacia.

IV — devera ser solicitado a Uni&o que os recursos provenientes da cobrancga pelo uso dos

recursos hidricos na bacia ndo sejam contingenciados.
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O Quadro 3.7 Sintese das defini¢des contidas no Plano referente ao item Cobranca

DEFINICOES DO PLANO DE CARATER NORMATIVO

Cobranca pelo uso dos recur sos hidricos

1 A metodologia inicial de cobranca pelo uso dos recursos hidricos serd baseada na
simplicidade conceitual e operacional de modo a facilitar a fiscalizagdo oficia dos
Orgaos responsaveis, bem como o controle dos usuarios pelos préprios pares e pela
Agéncia de Aguas da Bacia.

2 | Recomendar que os recursos financeiros provenientes do pagamento do setor
hidroel étrico como compensacdo pelo uso dos recursos hidricos da bacia hidrogréfica do
S80o Francisco sgjam, a partir de 2005, nela aplicados, prioritariamente, de acordo com as
disposicdes do artigo 22 da Lel 9.433.

As prioridades de aplicagdo desses recursos na bacia do Sdo Francisco seréo definidas
pelo CNRH, em articulacdo com o CBHSF, conforme estabelecido pelaLei.

3 | Redlizar estudos técnicos pelo Comité, por meio de sua Camara Técnica de Outorga e
Cobranga, mediante apoio da ANA, visando estabelecer os mecanismos de cobranca
pelo uso dos recursos hidricos da bacia e os valores a serem cobrados.

- Os estudos desenvolver-se-80 durante o ano de 2005.

- Os resultados destes estudos deverdo ser apresentados e discutidos pelo CBHSF e nos
comités de bacias afluentes.

3 | Os recursos financeiros arrecadados, conforme disposto no Art. 22 da Lei 9.433/97
serdo aplicados de acordo com o programa de Investimentos e Plano de Recursos
Hidricos aprovados pelo Comité e definidos em deliberagbes especificas que seréo
encaminhadas ao CNRH.

4 | A cobranca serd precedida de ampla negociagdo com os atores da Bacia e sua
implementacdo estara condicionada a prévia garantia de aplicacdo integral dos recursos
arrecadados, em agdes na prépria Bacia

5 | Recomendar a Uni&o que os recursos provenientes da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos na bacia ndo sejam contingenciados

3.5 Diretrizes e Critérios para Fiscalizacdo Integrada e Monitoramento dos Usos dos

Recursos Hidricos

As Leis n° 9.433/97 e 9.984/00, nos Decretos n° 3.692/00 e 3.739/01, as Resolugdes ANA
n° 183/02 e 082/02 (republicada em 24 de abril de 2003), a ANA e os Estados integrantes
da bacia hidrografica do rio S8 Francisco apresentaram algumas diretrizes gerais para a

fiscalizaco integrada e o monitoramento dos usos dos recursos hidricos nareferida Bacia

A acdo fiscalizadora, a que se refere esse Plano, consiste basicamente no: (1)

acompanhamento e controle; (2) apuracdo de infragdes; (3) aplicacdo de penalidades; e (4)
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determinacdo de retificaco de qualquer atividade, obra ou servigo executado por usuérios
dos recursos hidricos da bacia.

As premissas basicas para a fiscalizagdo integrada sdo: (1) as agdes de fiscaizacdo serdo
orientadas com base nos fundamentos, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e terdo carater orientativo, educativo e preventivo; (2) as agOes de
fiscalizacdo devem garantir os usos multiplos e garantir o adequado atendimento as
necessidades e prioridades de uso estabelecidas no Plano; (3) as agles de fiscalizagdo seréo
fruto de articulacdo entre a Unido e todos os Estados, e devem respeitar o acordado para o
ponto de transicdo da dominiaidade dos cursos dé&gua; (4) o Poder de Policia
Administrativa € uma prerrogativa do poder publico a ser exercido por agentes
credenciados que procuram impedir a pratica de atos lesivos decorrentes da infracdo a
regras de direito administrativo; (5) os Orgdos federaisestaduais com poder de Policia
Administrativa atuardo sempre como parceiros, conjugando esforgos para a adogdo de
critérios e rotinas administrativas consensuais que visam a harmonizacéo de procedimentos
e que levem em conta o conjunto da bacia hidrogréfica; (6) o cardter preventivo e orientativo
das acdes de fiscdizacdo ndo deve impedir ou condicionar a imediata aplicacdo de
penalidades, quando caracterizada a ocorréncia de infracbes. No entanto, sempre que
adequado, antes da imposicdo de sancfes pecuniarias deverd ser dado um prazo para a

correcdo da irregularidade.

O Plano recomenda a ANA e aos 0rgaos gestores estaduais, com a participacdo do CBHSF, a
criagdo e implantacdo de um sistema integrado de fiscalizaggo e monitoramento do uso dos
recursos hidricos da bacia, visando avaliar da evolucdo dos consumos e acompanhar o
atendimento das condigdes pactuadas nos pontos de controle, bem como acompanhar e avaliar
a dtuacdo hidroambiental da bacia. A operaciondizacdo deste sistema integrado de
fiscalizacdo e monitoramento devera ser objeto de deliberacBes posteriores do CBHSF.

Diante da necessidade da participacéo efetiva do CBHSF neste processo, o Plenario do
CBHSF decidiu pela criagdo de uma Cémara Teécnica de Pesquisa, Tecnologia,

Informagtes e Monitoramento.

O monitoramento é uma das ferramentas bésicas do conhecimento qualitativo e quantitativo
dos recursos hidricos. As redes de monitoramento de qualidade da &gua da ANA e dos

Estados da Bahia, Minas Gerais e Pernambuco foram identificadas no Estudo Técnico de
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Apoio “Proposta de Enquadramento dos Corpos D’ agua da Bacia do Rio Séo Francisco”,
com o objetivo de analisar a condicdo atual da qualidade das éguas. As estagdes
pertencentes a essas redes de monitoramento foram localizadas e identificadas em mapas,
sendo identificadas as necessidades de melhorias. Destaca-se a necessidade da inclusdo de
estacOes de monitoramento de qualidade da &gua na foz dos afluentes na calha principal do

rio S&o Francisco.

Do confronto do contetido das normas legais e dos procedimentos administrativos estaduais e
do Distrito Federal com os dispositivos federais de fiscalizacdo dos recursos hidricos,
constatourse que existe razoavel compatibilidade entre as normas, exigindo-se, para a
harmonizacdo de procedimentos, pequenas ateracbes e iniciativas conforme
recomendagdes abai xo:

» Deverdo ser feitos gustes com o Distrito Federa no que diz respeito as infragBes e com a
Bahia quanto as penalidades. Observou-se, também, que as similaridades estruturais entre
as normas abre espaco para agdes conjuntas. Nos demais estados, € preciso discutir aguns
quesitos sobre pendidades e infrages.

» Com relagdo aos instrumentos da fiscalizago, todos 0s agentes possuem ou previram, em
suas normas, instrumentos similares que podem ser resumidos na adverténcia, na aplicacéo
de multas e nos embargos provisorio e definitivo. No entanto, questdes de “prazo” deveréo

ser objeto de aprofundamento de di scussdes.

» Conseguida a harmonizacéo de procedimentos fiscalizatorios, essencia para 0 sucesso de
uma fiscalizagdo integrada na bacia, propde-se a edigdo de um documento que expresse o
consenso entre os atores sobre 0 modus operandi a ser adotado.

» Devem ser conhecidas a fundo as estruturas logisticas existentes para a fiscalizagdo como
um todo, de modo a otimizar as agBes e mesmo viabilizar sua realizacdo nos locais com

pequena estrutura ingtituciona..
» Para ocorrer a articulagdo sistemética das ages de monitoramento da qualidade das &guas

deverdo estar bem definidos os papéis de cada ingtituicdo envolvida, bem como conhecidos

com detalhes 0s equipamentos e as estruturas existentes.
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= A reavaliacdo da definicdo estratégica das areas prioritarias para fiscalizagcéo e
monitoramento. Quanto as edtas aress, fazse necess&io uma mehor definicdo
estratégica para abordagem e resolug@o dos conflitos especificos de cada uma. As areas
prioritérias para fiscalizagdo e monitoramento, tal como € o caso das lagoas marginais do
Reservatério de Sobradinho estéo relacionadas no Estudo Técnico de Apoio “Elaboracéo de

Diretrizes para a Fiscalizacao Integrada e Monitoramento dos Recursos Hidricos'.

= Ampliacdo da rede de monitoramento de quaidade da agua da ANA (locdizacdo dos
pontos e parametros andisados) na bacia do rio S&o Francisco, priorizando a ingtdacdo de

postos representativos das contribui¢des dos principais afluentes.

» Promocao da integracéo e racionalizacdo das redes de monitoramento de qualidade de
aguas na bacia (estaduais e federd), assm como a reativacdo da rede do Estado da Bahia
(inativa desde 2002) e a definicdo das necessidades dos Estados de Alagoas, Goias,
Pernambuco e Sergipe e do Digtrito Federa para a implantagdo de estacOes de
monitoramento.

» Para compatibilizacdo das redes de monitoramento da qualidade da agua dos Estados e da
ANA, devem ser definidos par@metros prioritérios para 0 monitoramento, as amostragens
devem ser realizadas nos mesmos periodos e devem ser utilizados, preferenciamente, os
mesmos métodos de determinacdo. Neste sentido, sera possivel promover semin&rios,
através da Superintendéncia de Fiscalizacdo da ANA, para estruturar uma rede credenciada
de laboratérios de quaidade de a&gua, quando € possivel discutir, entre outros temas, as

metodologias a serem utilizadas.

= Como a quantidade e a qualidade da agua sfo fatores associados, recomenda: se que sgam
redlizadas as determinagdes das vazGes no momento das coletas de &gua, permitindo assm
a estimativa das cargas transportadas.

= Promocgdo de estudos e implementacd de uma rede basica para desenvolvimento de
metodologia para determinacéo de critérios e vaores de vazao ecoldgica para os rios de
bacia do rio S&o Francisco, para regime de vazdes ecol 6gicas para os trechos regularizados

por barragens e para afoz do rio So Francisco.
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» Avrticulagdo e implantacdo de uma rede de monitoramento de cérater multiplo que inclua as
determinacOes hidroldgicas, sedimentoldgicas, geomorfologicas, biota aquatica, qualidade
da &gua, etc. operada em parceira com a Rede Interingtituciona de Pesquisa, Informagéo e
Monitoramento da Bacia, coordenada pelo CBHSF.

A prevencéo de acidentes ecol gicos esta incluida entre as prioridades do Plano e neste sentido
recomenda se 0 mapeamento dos pontos e Situacdes de risco potencia e aeaboracéo de Plano

de Prevencéo e gestéo de acidentes ecol 6gicos com repercussies nos recursos hidricos.

Sempre que houver ocorréncia de eventos causadores de dano aos corpos de &gua,
procedimentos emergenciais deverdo ser postos em préatica. Para tanto, os 0rgéos que
compBem o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com atuagdo na

Bacia, deverdo conjugar esforcos para conceber e operar um Plano de Contingéncia.

184



4, ESTRATEGIA DE RECUPERACAO E CONSERVACAO HIDROAMBIENTAL
E PROGRAMA DE INVESTIMENTOS.

A degradacdo hidroambiental da bacia € resultante de um conjunto de agdes antropicas,
componentes de um processo de desenvolvimento até recentemente aceito pela sociedade

com pouca ou sem restricoes, até porque, dele dependia, o atendimento por bens e servicos.

A realidade mudou e a mesma sociedade ndo quer continuar sendo cumplice do paradigma
da insustentabilidade. Mudangas sd0 requeridas, mas 0S processos nos quals assentam as
atividades urbanas, industriais, minerais, rurais, etc., sdo ainda insustentéveis, de modo
gera. O grande desafio, portanto, € o da inserc¢do da dimensdo ambiental em todos os
processos produtivos que, em sintese, existem e existiram por demanda da sociedade e que
em sentido amplo atendem os objetivos socio econdmicos. Em outras palavras, trata-se de
construir parametros de sustentabilidade com a participacéo dos segmentos produtivos e
das comunidades, considerando, articuladamente, os aspectos sociais, econdmicos,

ambientais e em alguns casos, culturais.

Nesta perspectiva a sustentabilidade deve ser 0 eixo transmissor do processo de
recuperacdo hidroambiental da Bacia do Sdo Francisco. Como instrumento, o
Programa de Revitalizacdo, como parte do PBHSF, devera ser elemento balizador,
orientador, articulador e promotor da organizacdo de agendas de sustentabilidade que
poder&o ser iniciadas e construidas por segmento produtivo e por ecossistemna, mas sempre

valorizando a acdo descentralizada.

Assim, o principio metodoldgico que norteia as intervencdes do Plano é adogdo da bacia
hidrogréfica do Rio S&o Francisco como unidade de plangjamento e gestdo. Este principio
estd desdobrado em nivels regionais e locais, considerando as unidades de gestdo do
CBHSF que correspondem as regides fisiograficas da bacia (alto, médio, submédio e
baixo), seguido das micro-bacias como base geogréfica natura e, finamente, dos

municipios como pontos focais do sistema federativo.

Nesse capitulo, sdo apresentadas, a partir das demandas identificadas e do intenso processo
participativo, as intervencdes selecionadas para inclusdo no Plano (indicando os critérios

adotados nessa sdlecdo) e 0s investimentos correspondentes, organizando-o0s
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temporalmente na forma de um cronograma fisico- financeiro, indicando as possiveis fontes
de recursos. A eleicdo das intervencdes necessarias para a Bacia, que compdem o Plano,
resultou da comparagdo entre a realidade existente, a realidade desegjada, bem como a
definicédo de objetivos e metas que por sua vez dependem da capacidade da sociedade e do

CBHSF em promover as transformagfes entendidas como necessérias.

As atividades estratégicas previstas no Médulo 4 do Plano Decena de Recursos Hidricos
da Bacia do Séo Francisco — PBHSF (2004-2013) visam contribuir de forma permanente
para 0 gerenciamento integrado da Bacia e sua zona costeira, de acordo com as diretrizes
gerais da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, expressas na Lei n.° 9.433/97,
como forma de garantir a sustentabilidade para implantacdo de uma estratégia de

recuperacao e conservacdo hidroambiental e do programa de investimentos.

A base referencial para estruturar este item teve origem na Deliberagdo n° 03 do CBHSF,
de 03 de outubro de 2003, que definiu os componentes e as atividades que deveriam
integrar 0 Plano. Observa-se que esses componentes e atividades possuem grande
aderéncia aos propostos no PAE, que foram decorrentes do processo de elaboracéo
participativa onde o CBHSF desempenhou papel preponderante. A partir da consolidacéo
do Diagnostico da Bacia (Mddulo 2), foi possivel identificar novos componentes,
atividades e agbes, para enriquecer e validar os propostos pela Deliberacdo n° 03 do

CBHSF e contemplar o objetivo geral de recuperacdo hidroambiental da bacia.

A Deliberaggo n° 03 do CBHSF estabeleceu no seu Art. 4% "A revitalizagdo da Bacia do
S8o Francisco, entendida como a recuperacdo hidroambiental da Bacia, consiste em um
conjunto de medidas e agOes de gestdo, projetos, servigos e obras, constituindo um projeto
plangjado, integrado e integral no ambito da bacia, a ser desenvolvido e implantado pelos
municipios, Distrito Federal, estados, unido, iniciativa privada e sociedade civil
organizada, visando a recuperacdo da qualidade e quantidade de égua, superficial e
subterrénea, tendo em vista a garantia dos usos multiplos e a preservacao e recuperacdo da

biodiversidade na bacia’.
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4.1. Metodologia para selecéo das intervengoes

As medidas sdlecionadas para integrarem o PBHSF foram identificadas pelos atores
envolvidos no processo de decisdo da Bacia, por meio da visdo das demandas desgjadas.
Essas demandas foram estabelecidas a partir do diagnéstico do quadro existente e foram
identificadas na fase de elaboracéo do DAB e do PAE desenvolvidos entre os anos de 2002
e 2003 e durante a elaboracdo do PBHSF por ocasido das rodadas de discusséo publicas
nas Cémaras Consultivas Regionais nas quatro regides fisiograficas e no Férum de
Discussdo do Plano em Brasilia-DF, passando por sucessivos refinamentos em cada uma

dessas etapas principais.

4.1.1. Estruturacao das Intervencgoes

Além da definicdo dos objetivos — gerais e especificos - do PBHSF, é necessaria a
formulacdo de critérios de selecdo para as intervencdes que integram o Plano e a definicéo

adicional da estrutura e contetido das mesmas.

O exame das diversas intervencdes apontadas nos diversos documentos produzidos e nas
reunides mantidas permitiu adotar uma estrutura das intervencdes em quatro niveis —
componentes, atividades, agoes e intervencgdes individualizadas - com crescente grau de

desagregacao, capaz de atender satisfatoriamente as necessidades do Plano, a saber:

Nivel 1 —Componentes

O primeiro nivel expressa basicamente as dimensdes em que o Plano opera. E o nivel de
maior abrangéncia, com maior grau de agregacdo e menor resolucéo espacial, cobrindo a
Bacia como um todo e correspondendo aos componentes ja consolidados nos primeiros
movimentos de elaboracdo do Plano, a partir da Resolucdo n° 03 do CBHSF, agregado o
Componente V dedicado ao Semi-arido. Séo eles:

Componente | — Implantagdo do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SIGRHI) e do Plano da Bacia.

Componente Il — Uso Sustentavel dos Recursos Hidricos, Protecdo e Recuperacéo

Hidro-ambiental da Bacia
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Componente Il a— Uso Sustentével dos Recursos Hidricos
Componente Il b— Protecdo e Recuperacdo Hidro-ambiental da Bacia

Componente |11 — Servicos e Obras de Recursos Hidricos e Uso da Terra da Bacia
Componente |11 a— Servigos e Obras de Recursos Hidricos

Componentelll b— UsodaTerra

Componente |V — Qualidade e Saneamento Ambiental da Bacia;

Componente V — Sustentabilidade Hidrica do Semi-arido da Bacia.

Neste nivel, pela importancia que possui, destaca-se o Componente | - Implantagdo do
SIGRHI — Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, essencial para que
os demais acontecam de forma sistémica, sem o Componente |, pode-se afirmar que ha

um risco concreto do Plano e de sua gestdo perderem sustentacdo politico- ingtitucional.

Nivel 2 — Atividades

As atividades correspondem ao segundo nivel de desagregacdo e traduzem a diversidade
de manifestacdes e enfoques contidos em cada componente, portanto, exprimem o0s

diferentes temas que devem ser cobertos pelo Plano.

Nivel 3 —Acbes

Enfeixa este nivel o desdobramento das atividades - servicos, obras, determinaces e
operacionalizacdo de instrumentos de gestdo, entre outros - do mesmo tipo e exprime a

desagregacdo do nivel de atividade por tipo de agéo.

Nivel 4 —Intervencdes Individualizadas

Representa 0 grau maximo de desagregacdo da estrutura de intervencbes prevista,
correspondendo ao projeto executivo, obra, servico ou qualquer outra intervencéo
especidizada. Nele, o foco € centrado na individualizagdo da intervencdo e sua
espacializacdo (“o que’ e “onde’). Este nivel € apenas indicado, uma vez que transcende
a0 escopo do PBHSF. Seu detalhamento devera ter lugar nas fases seguintes, ao longo da
implementacdo do Plano. Estima-se que as revisdes posteriores do PBHSF venham a

incluir um grande nimero de projetos. As propostas de atividades que emanaram das
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Consultas Publicas, das Camaras Consultivas Regionais e das Camaras Técnicas do

CBHSF sdo registradas nos quadros de caracterizacdo das intervencdes selecionadas.

A Figura 4.1 oferece uma visdo diagramética da estruturacéo das intervencdes adotadas no
PBHSF, suas relacBes com os objetivos gerais e especificos do Plano e com os critérios de

selecao das intervengdes que o integram.

Componentes Atividades Acdes Intervencbes
Individualizadas

/1 e
S s S S—
L T/
I L
e T
I N I

| | —
1 ———
———
— —

e
— ——

—

Objetivos Objetivos I]::> Critérios de selegdo
n:> Q

Figura 4. 1 - Estruturacdo das intervencdes e suas relacdes com os objetivos do Plano

ecritérios de selecédo

4.1.2. Diretrizes e critérios para selecdo das intervengdes

Entender a complexidade e a heterogeneidade da Bacia é um dos grandes desafios a

enfrentar, em especia no que diz respeito a selecdo das agdes a serem contempladas no
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Plano Decenal. N&o basta identificar e caracterizar todas as intervengdes necessérias para
satisfazer os objetivos gerais e especificos estabelecidos para 0 PBHSF. E necessério,
ainda, compatibilizar o atendimento das necessidades identificadas com a
disponibilidade de recursos, seu fluxo no tempo e a capacidade de aplica-los

eficientemente. Paratal, deve-se eleger determinadas agtes em detrimento de outras.

Essas limitagbes, junto com os fatores politicos-econémicos, ilustram o quadro de
incertezas sobre o qual se fundam os cenarios de instalacdo do Plano. Assim, é
recomendavel a consideracdo, nas estratégias de implementacdo, de caminhos aternativos
para a hipotese de se apresentarem situacdes divergentes dos cenérios construidos, durante
o periodo de vigéncia do Plano, e capazes de influenciarem seus resultados. As decisdes

devem ser sempre tomadas segundo uma perspectiva flexivel, integrada e multicriterial.

Na fase de desenvolvimento do PAE, dois grupos basicos de a¢des foram considerados
prioritarios. agdes que visavam a desenvolver as potencialidades existentes na Bacia e a
minimizar os principais aspectos negativos diagnosticados, e agdes que se destinavam a
estabel ecer uma sdlida base técnica e gerencia para a execugao dos trabalhos e tomada de
decisbes com destacada participacdo publica pelas instituicdes da Bacia. No PAE, foram

adotados como critérios para inclusdo de acoes:

= Maximizagdo do maior nimero possivel de problemas a serem tratados e da
articulacéo das instituicdes potencialmente envolvidas;

* Producdo de beneficios mensuraveis;

» Participacéo da populagéo, com destaque para a sociedade civil organizada;

* Replicabilidade, total ou parcial, na Bacia ou em éreas semelhantes, como o
Nordeste Semi-arido, e mesmo em outros paises do globo;

= Contribuicdo para o bem-estar da populacéo local;

= Contribuicéo para o desenvolvimento sustentéavel;

= Aceitabilidade ambiental e social® ;

» Apoio ao desenvolvimento da capacidade e da potencialidade das comunidades e
das institui¢des envolvidas;

» Sustentabilidade institucional, técnica e financeira, garantindo sua continuidade

apos o término do aporte de recursos do GEF;

2 O PAE define essa aceitabilidade como “sua execuco ndo devera acarretar risco de impactos negativos ao
meio ambiente ou as popul agdes’ .
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= Base técnica consistente e explicitamente relacionada com os problemas criticos da
Bacia.

Este ultimo critério aplicouse as agdes destinadas a estabelecer uma solida base técnica e
gerencia para a execugdo dos trabahos e tomada de decisdes em funcéo das necessidades
especificas identificadas durante a execucéo do Projeto ou decorrente de pontos levantados

nas discussdes publicas no ambito do CBHSF.

Na confeccéo do PBHSF o processo de selecéo das intervengdes partiu de uma abordagem
flexivel e dindmica, porém diferente da seguida no PAE, que foi admitida como primeira

filtragem.

A tomada de decisdo sobre as quais, as intervengdes deverdo integrar 0 PBHSF, seguiu
uma metodologia que, partindo do conhecimento consolidado nas etapas anteriores e dos
objetivos do PBHSF definiu um conjunto de critérios que as intervencbes a serem
selecionadas deveria atender. As intervencdes elencadas foram confrontadas com cada um
desses critérios, decidindo-se pelainclusdo daquelas que satisfaziam a todos os critérios ou
sua grande maioria. Trata-se de um processo a ser conduzido n&o apenas uma vez, quando
o0 Plano é moldado, mas a ser periodicamente revisado para tomar em conta as
transformacdes ocorridas na Bacia e no quadro institucional — quer pelos resultados da
implementacdo do proprio Plano quer por fatores externos. Neste relatdrio os critérios

utilizados para selecéo aplicam-se até o Nivel 3 — Acoes, e especialmente a este Ultimo.

Optou-se por um numero de critérios menor que oito e decidiu-se, no momerto, ndo incluir
custos e beneficios. Custos e beneficios poderdo ser considerados adiante, ao longo do
processo de implementacdo do Plano, quando se dispuser de dados que permitam sua
determinacdo. Os critérios adotados para selecdo das intervengdes incluidas no Plano séo
os indicados no Quadro 4.1.
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Quadro 4.1 - Critérios adotados par a selecdo das inter vencdes para o PBHSF

CRITERIO DESCRICAO
_ Refere-se aimprescindibilidade da intervencdes sob exame paraa

Necessdade _

consecucdo eficaz do Plano.
Uraénci Afere a gravidade do quadro que aintervencéo ou o conjunto de intervencdes
rgéncia
busca resolver.
Incidéncia |Corresponde a abrangéncia geografica do impacto sobre a Bacia.

Impacto (*) |Intensidade

Refere-se a capacidade de promover mudancgas diretas no quadro existente
gue se pretende transformar. Quanto mais profundas e amplas as mudancas

provocadas pelas intervencdes, maior o impacto.

Duracéo

Avalia o periodo pelo qual osimpactos promovidos se fazem sentir.

Per cepcao pela sociedade

Traduz avisibilidade, o sentimento de transformacéo e a polarizacéo

emul adora que a intervengdes produz na sociedade.

Potencial Sinérgico

Afere o potencial de alavancagem, articulagdo e agregacao provocada pelas

intervences em exame sobre outras agoes.

I mplementabilidade

Traduz, de uma maneira integradora, a complexidade associada a
intervengoes, 0s recursos que demanda, o prazo de implementacdo e a

incerteza envolvida na problemética que a intervencdes visa superar.

Mobilizacgo

Traduz o potencial da intervencéo em termos da capacidade de articulacéo e
envolvimento da sociedade na implementacdo de medidas e ages para 0

desenvolvimento sustentéavel da bacia

Experiéncias L ocais

Refere se a existéncia de iniciativas por meio de projetos, programas e agoes

desenvolvidas local e regionalmente.

(*) Impacto também pode ser apresentado como Importancia (referida aos recursos hidricos)

A metodologia de selecdo adotada € atrativa para a implementagéo de planos de recursos

hidricos, especialmente por acomodar variagbes ou mudangas nas condigbes das

intervencbes ao longo da execucdo do Plano. Consegue-se assim, um portifélio de

intervengdes, administrado por meio de um processo de decisdo dinamico, através do qual

uma lista de intervencfes selecionadas é constantemente atualizada e revisada. Introduz-se

no processo decisorio, a consideracéo da incerteza; de informagdes imprecisas e mutaveis,

da oportunidade do investimento; dos objetivos multiplos que caracterizam um Plano de
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Bacia; dos aspectos estratégicos; da interdependéncia entre as agdes e das multiplas
decisdes e localizagdes. Convive-se, em suma, com a complexidade, a heterogeneidade e a

incerteza.

4.1.3 Integracdo entre o Plano da Bacia e o Programa de Revitalizacdo do MMA e

com as agoes de revitalizacdo da CHESF

Além do Plano da Bacia, arevitalizacdo da Bacia do Rio S&o Francisco € objeto especifico
de um novo Programa Federal denominado de Programa de Revitalizacdo de Bacias
Hidrograficas com Vulnerabilidade Ambiental, aonde se destacam as acOes para a
revitalizagdo da Bacia do Rio Sdo Francisco. Este Programa, coordenado pelo Ministério
do Meio Ambiente, em articulacdo com o Ministério da Integracéo, esta contemplado pela
primeira vez no PPA 2004-2007 do Governo Federal e agrega ainda ouras duas grandes
iniciativas, o Projeto GEF S&o0 Francisco (ANA/GEF/PNUMA/OEA) e a proposta de
Acles de Revitdlizacdo da CHESF. Mas ha também no PPA, programas que s&o
exclusivos do setor de recursos hidricos.

Durante o processo de elaboracéo do Plano da Bacia e do Programa de Revitalizagcdo foram
diversas as agdes desenvolvidas pela Diretoria e pelas Camaras do CBHSF, com 0 apoio
do MMA, no sentido de estabelecer e aprofundar as parcerias com as coordenacoes destas
iniciativas, visando incorporé-las a0 Plano e, sobretudo, negociar a participacéo do CBHSF
na definicéo de suas prioridades, implantagéo e incorporacéo das recomendagdes do Plano.
Neste contexto, entende o Comité da Bacia que a integracdo de cada um desses programas
com o Plano Decenal €, mais do que uma imperiosa necessidade, um fator de sucesso no

gue se refere ao alcance dos objetivos do Plano.

Em relacdo ao Programa de Revitalizagdo coordenado pelo MMA e criado por Decreto
Presidencial de 05.06.2001, foi acordado o Ministério do Meio Ambiente e com o Grupo
de Trabalho do Programa de Revitalizacdo-GT-SF, a participagdo do CBHSF na
formulacdo do Programa e na sua implementacdo. Foi assegurada ainda a participacéo de
um representante do CBHSF no Conselho Gestor do Programa, assm como a inser¢éo do
CBHSF nos Nucleos de Articulagdo do Programa - NAPS nos Estados e a inclusdo das
Camaras Consultivas Regionais do CBHSF como definidoras das prioridades regionais, em

parceria com os Nucleos de Articulagdo Estaduais. A implementacdo dos componentes e
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suas respectivas agdes previstas no Programa de Revitalizagdo manterdo correspondéncia

direta com as determinacdes do Plano de Bacia e contardo com a participacdo das
instancias do CBH-SF.

A seguir apresenta-se a respectiva correspondéncia entre os componertes do Plano de

Bacia e os do Programa de Revitalizacéo:

I ntegr acdo entre o Plano da Bacia e o Programa de Revitalizacdo

PLANO DE BACIA

PROGRAMA DE
REVITALIZACAO

COMPONENTES SUBCOMPONENTES COMPONENTES
1. Gestdo Do Plano Componente 2.1 - Educagdo Ambiental
Componente | — Implantacdo | 2. Fortalecimento Interinstitucional Componente 2.3 - Fortalecimento
do Sistgma Integrado de 3. Educagdo Ambiental I nterinstitucional
ﬁ%ﬁg%ggﬂ%iﬁg%ﬁ :no 4. Ingrymentos De Gest&o De Recursos gngazonente 3.3 - Gestéo Racional das
Hidricos

daBacia.

Monitoramento Hidroambiental
6. Gestdo dalnformacao E Pesquisa

Componente 4.1 - Gestdo da Informagao
Componente 4.2 - Monitoramento Ambiental

Componente |l a—Uso

Sustentavel dos Recursos
Hidricos

1. Gest#io Racional Das Aguas

Componente 3.3 - Gestao Racional das
Aguas

Componente || b— Protecéo e
Recuperacéo Hidro-ambiental
daBacia

Preservacdo da Biodiversidade
Unidades de Conservagéo
Recomposi¢éo da Cobertura Vegetal

A w D e

Conservacdo do Solo

Componente 3.2 - Recuperacdo da Cobertura
Vegetal e APP

Componente 3.4 - Unidades de Conservagao

Componente 3.5 - Preservagdo da
Biodiversidade

Componente 5.2 - Gestéo de Recursos
Pesqueiros

Componente 11 a— Servigose
Obras de Recursos Hidricos

Componente 3.3 - Gestdo Racional das
Aguas

Componente Il b— Usoda
Tera

1. Gestdo e Ordenamento Territorial

Componente 3.1 - Conservacdo do Solo

Componente 4.3 - Gestéo e Ordenamento
Territorial

Componente |V — Qualidade e
Saneamento Ambiental

1. Saneamento Bésico
2. Residuos
3. Controle daPolui¢éo

Componente 1.1 - Controle da Polui¢éo
Componente 1.2 - Residuos

Componente V —

Sustentabilidade Hidrica do
Semi -arido

1. Convivéncia com o Semi-Arido

Componente 1.3 - Convivénciacom o Semi -
arido

Como resultados das negociactes entre o CBHSF e a Presidéncia da CHESF foi acordado

gue a execucao dos sete pontos do programa de agoes de revitalizagdo da CHESF, que

estdo inseridos no ambito do Programa de Revitalizacdo do Governo Federal, seriam

implantados a partir das prioridades definidas pelo CBHSF e GT-SF, e que a empresa
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criard uma linha de financiamento em P& D especifica para temas relacionados ao estudo
da Bacia e da suarevitalizacéo e firmara um convénio especifico para apoio as atividades e
acOes das Camaras Consultivas Regionais da sua area de atuagdo (Submédio e Baixo S&o
Francisco). Para tanto devera haver articulacdo com a CHESF e CEMIG, visando a
participagcdo do CBHSF nas definicbes de suas prioridades e linhas de agdo para
Revitalizacdo, na criacdo de linhas de financiamento em Pesquisa e Desenvolvimento
relacionados a0 estudo da Bacia e sua revitalizacdo e em agdes conjuntas de apoio as

Camaras Consultivas Regionais do CBHSF, mediante Convénios.

Deverdo ainda, ser acordados com os Estados da Bacia, o processo de participagdo do
CBHSF e do GT-SF na execucdo das acdes dos seus Programas de Revitalizac8o e nas
acoes dos respectivos PPA 2004-2007 Estaduais, cujas intervencdes se relacionam com a
sustentabilidade e revitalizacdo da Bacia Hidrogréfica do Rio S&o Francisco ou estdo

previstas a ocorrerem no ambito de sua regiéo.

4.1.4 O Programa de Revitalizac&o e suas linhas de agdo e componentes

O Programa de Revitalizagcdo da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco esta inserido no
PPA 2004-2007, sendo que a sua estrutura como Programa apresenta cinco linhas de acéo
gue aglutinam diversos componentes especificos, 0s quais se relacionam diretamente com
varios componentes e subcomponentes da recuperacdo e conservagao hidroambiental do
Plano de Bacia. As agOes do Programa apresentam dimensdes relacionadas a gestéo
ambiental da bacia, voltadas ao seu desenvolvimento sustentavel e estdo vinculadas tanto
com as diretrizes gerais da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, expressas na

Lei n°9.433/97, como com as diretrizes da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Os componentes e linhas de agdo que integram o Programa de Revitalizacdo da Bacia
Hidrogréfica do Rio S&o Francisco, foram identificados a partir das definicdes do Decreto
Federal de 5 de junho de 2001, que criou o Projeto de Revitalizac&o e pelas proposicoes
dos diversos técnicos e atores envolvidos no processo de elaboracdo do Plano da Bacia e
do Programa de Revitalizacdo para o PPA 2004-2007, por meio de diversas demandas
identificadas. O Programa de Revitaizacdo tem como bases tedricas um sistema de gestdo

ambiental e o plangjamento estratégico integrado, que dentro da l6gica sistémica e ciclica,
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deverdo ter suas acOes reavaliadas, revista e atualizadas anualmente, na perspectiva de um

replanegjamento dindmico e participativo.
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Os componentes correspondentes do Programa de Revitalizacgo foram estabel ecidos
também tomando como base o diagnéstico do quadro existente na Bacia, constatado
guando da elaboracdo do DAB e do PAE, desenvolvidos entre os anos de 2002 e 2003,
e foram aprimorados gradualmente, por ocasi&o das oficinas interministeriais realizadas
conjuntamente pelo MMA e MI, e nas rodadas de discussdo publicas nas Camaras
Consultivas Regionais durante a elaboracdo do PBHSF, efetivadas nas quatro regides
fisiogréficas e ainda no Forum de Discussdo do Plano em Brasilia-DF, passando por
sucessivos refinamentos em cada uma dessas etapas, visando aperfeicoalas e integra-

las a0 Plano de Bacia

O proprio conceito de revitalizagdo descrito neste Programa foi concebido durante
estas atividades e definido como sendo 0 processo de recuperacdo, conservacdo e
preservacéo ambiental, por meio da implementacéo de agbes integradas que promovam
0 uso sustentével dos recursos naturais, a melhoria das condigdes socioambientais da
bacia e a0 aumento da quantidade e a melhoria da qualidade da agua para usos
multiplos. A seguir apresenta-se a estrutura do Programa de Revitalizacdo da Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco, com suas linhas de acdo e respectivos
componentes:



Programa de Revitalizacdo - Linhas de Acdo e Componentes

Linhas de Acéo

Componentes

1. Gestdo e Monitoramento

1.1 Gestéo da Informagao
1.2 Monitoramento Ambiental

1.3 Gestdo e Ordenamento Territorial

2. Fortalecimento I nstitucional e Socio-Ambiental

2.1 Educagdo Ambiental

2.2 Agenda21

2.3 Fortalecimento I nterinstitucional
2.4 Cultura

3. Protecdo e Recuperacdo dos Recur sos Naturais

3.1 Conservagdo do Solo

3.2 Protecdo e Recomposicéo Cobertura Vegetal
3.3 Gest&io Racional das Aguas

3.4 Unidades de Conservagdo

3.5 Protegé&o da Biodiversidade

4. Qualidade e Saneamento Ambiental

4.1 Saneamento Basico
4.2 Residuos
4.3 Controle da Polui¢éo

4.4 Convivenciacom o Semi-arido

5. Economias Sustentaveis

5.1 Turismo Sustentavel
5.2 Gestéo dos Recursos Pesqueiros

5.3 Agricultura e Reforma Agréaria Sustentavel

4.2. Caracterizacéo das I nter vengdes Selecionadas

A aplicagdo dos critérios de selegdo das intervencles inventariadas e estruturadas de
acordo com o modelo adotado resultou no conjunto de intervencBes selecionadas,
agrupadas em 29 atividades e 139 acfes, com base na aplicacdo dos critérios de seleco das
intervencOes inventariadas e durante as rodadas de discussédo publicas nas Céamaras
Consultivas Regionais nas quatro regifes fisiogréficas da bacia. Os componentes e
atividades que norteiam essas intervengdes encontram se apresentadas no Quadro 4.2. e
diagramaticamente na Figura 4.2. Os cinco Componentes estéo divididos num total de 29
atividades e 139 intervencdes selecionadas para integrar o Plano e edruturadas por cada

Componente. Este conjunto de intervencfes selecionadas sera adotado como prioridade

para o periodo de 2004-2013.
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Quadro 4. 2 - Caracterizacdo das inter vencdes selecionadas— Sintese

Componentel - Implantacdo do SIGRH (Sistema Integrado de Gerenciamento de Recur sos Hidricos) e do Plano da Bacia

Atividade Justificativa Objetivos Resultados a serem alcangados Acdes
SUBCOMPONENTE
GESTAO DO PLANO
@M R ~
‘0 Promover agestdo eimplementaggo do Plano I.1.1. Articulagdo entre programa de
8 Assegur ar a participacdo do CBHSF nagestéd do Programade Orgdos federais
p Revitalizagdo do MMA (Conselho Gestor e Unidades . ~ .
e Regionais) 1.1.2. Art!cqla(;ao entre os sistemas de
@ o _ recursos hidricos e de meio ambiente.
9 Definir diretrizes paraaplicacdo de recursos 113, Articulacio entre o Govemno
% Desenvolver acBes para obtencdo de recursos através de L . . Federal, os Estados, os Municipios e
% A falta de articulagdo ingtitucional & um|Négociacao e articulagéo Juntoh a0 Cong_resso Na(_:lonal, ;ﬁllja@éag d%aseventogesde ;r;g?ir:i(f‘sao, gr;eq outrosatores do sistema.
dos principais problemas presentes nal Ministéerios, Governos e Assembléias Estaduais e Organismos acaC ag : . ~
Q _principas p P | ionais de Financi desenvolvimento e as plangjadas, com|!-14. Articulagdo com o INCRA e
3 Bacia, responsavel pela dispersio de niernacionals de man(’:lamento. discussio loca e regiona e buscar e|Ministério do Desenvolvimento Agrério,
=2 esforcos e duplicidade de acGes. Essafaltal Construir Pacto das Aguas e firmar o Convénio de Gest® Anci . com o objetivo de desenvolver acbes de
= : S Z ; propostas paraconvergénciade esforcos; ! de :
O de articulacéo inclui a fragil capacidade | Integrada regularizagdo fundiéria condizentes com

I.1. Gestdo do Plano e articulacéo das acdes dos

institucional, dos diferentes 6rgdos —
federais, estaduais e municipais — atuantes
na Bacia em exercer suas fungdes de
forma coordenada, articulada e integrada.
Disso resulta a superposic¢ao de atividades
e 0 desperdicio dos escassos recursos
humanos e financeiros. Esta atividade visa

suprir essa deficiéncia, promovendo
esforcos de integragdo das agles
governamentais.

A Gestédo da Implementacédo do Plano
um conjunto de aces coordenadas ou
articuladas ou executadas pelo CBHSF e
por sua Secretaria Executiva

Criar umbanco de projetos de revitalizaggo e definir critérios
de sele¢ib, estraégias, cronograma de implementagd® e
indicadores, considerando os projetos ja elaborados nos estados
pelos 6rgéos, entidades e comités de baciade rios afluentes.

Criar umsistema de acompanhamento e avaliacdo de projetos e
que as aglBes e projetos a serem implementados nas bacias
afluentes sejam analisados pelos seus respectivos comités.

Articular com atores governamentais e ndo governamentais.
Valorizar aarticulagdo com osMunicipios.

Articular com os Ministérios Publico do Meio Ambiente
(Estadual e Federal) e com a CIPE S& Francisco.

Articular para se obter a maior integracdo das agdes do
IBAMA, CHESF, CODEVASF e DNOCS.

Exercitar a transversalidade e a interdisciplinaridade na
implementacado de agdes de gestdo de recursos hidricos.

Obter o compromisso dos Orgdos federais, estaduais e
municipais parapriorizarem as recomendagdes do PBHSF.

Buscar adescentralizacdo, articulagdo, e parcerias, estimulando
a organizacdo dos usudrios e da sociedade civil em torno das
entidades civis de recursos hidricos;

Elaboracéo da “Agendaanual de inten¢bes’
reunindo os planos e as metas de cada
instituic&o;

Estabelecimento de critérios e
procedimentos para harmonizagdo e
compatibilizagdo dos orcamentos e o0s
cronogramas de atuagdo das diferentes
instituicbesgovernamentais;

Estabelecimento de mecanismos que
contribuam para sustentabilidade financeira
dos comités de bacias de rios afluentes e
associ agdes de usudrios.

Celebracao de pacto de gestdo das aguas da
Bacia do S&o Francisco.

as propostas de revitaizagdo e
recuperacdo hidroambiental dabacia;

1.1.5. Estabelecimento de mecanismos
que contribuam para sustentabilidade
financeira dos comités de sub-bacias ou
associagOesde usuarios.

1.1.6. Construcdo e Celebracgéo de pacto
de gestdo das &guas da Bacia do Sédo
Francisco.

1.1.7 Desenvolvimento de acfes visando
assegurar a aplicagdo dos recursos
oriundos do setor elétrico, relativo a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos
em acles de gestdo e recuperacdo
hidroambiental da bacia do rio Séo
Francisco.

1.1.8 Estabelecimento de mecanismos
objetivando a redefini¢do das aplicacfes
dos recursos oriundos da Compensagao
financeira, paga pelo Setor Elétrico, para
que sejam utilizados em projetos nabacia.
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Quadro 4. 2 — Caracterizagdo das inter vengdes sel ecionadas— Sintese (cont.)

Componentel - Implantacdo do SIGRH (Sistema Integrado de Gerenciamento de Recur sos Hidricos) e do Plano da Bacia

Atividade

Justificativa

Objetivos

Resultados a serem alcancados

Acbes

SUBCOMPONENTE
FORTALECIMENTO INTERINSTITUCIONAL

|.2 Fortalecimento institucional do CBHSF e da gest&o participativa na Bacia

A implantacdo e fortalecimento
institucional da gestéo participativa
sS40 estratégi cos para a consolidagéo
eimplementacdo da politica
nacional derecursosnaBacia. A
institucionalizagéo da participagédo
do CBHSF nasdecisdeseagarantia
do envolvimento da sociedade.
Entre os desafios do CBHSF estdo
osde caréter operacional parao seu
adequado funcionamento, incluindo
ainstitucionalizagdo da Agénciade
Bacia, precedida pela Associagdo
Pro-gestéo. A capacitagéo dos
membros do Comité € um requisito
indispensavel paraagregacdo dos
conceitos de gestdo dos recursos
hidricos, aumentando aintegracéo
entre osdiferentes atores
institucionais aumentando a
integracdo entre os diferentes atores
institucionais.

Garantir os meios parao funcionamento da
Secretaria Executivae Camaras Técnicas e
Consultivas Regionais do CBHSF.

Viabilizar asagdes e atividades previstas nos
Planos.

AnuaisdeAcBesdo CBHSF.

Criar eimplantar aAssociacéo Pro-gestdo
das Aguas da BHSF.

Incentivar acriagdo e fortalecer os comitésde
bacias de rios afluentes.

Promover iniciativas paraaprovagao nos
Estados e nos Mini stérios da destinagéo dos
recursos oriundos das compensacies
ambientais e compensagdes financeiras pelo
uso de recursos hidricos naBacia.

Promover iniciativas para assegurar a
participagdo do CBHSF e dos comités de
bacias de rios afluentes e associagdes de
usudrios, na definicdo de regras de oper agio
das barragens e agudes.

Funcionamento Secretaria Executivae
Céamaras Técnicas e Consultivas.

Fortal ecimento dos sistemas estaduais de
gerenciamento de recursos hidricos

Implantacdo da Associagdo Pro-gestdo das
Aguas, como fase preparatériaparaa
implantacdo dafuturaAgénciadeBacia

Fortal ecimento dos Comités de bacias de
riosafluentes

Aplicacdo dos recursos oriundos das

compensagdes ambientais e compensaces
financeiras pelo uso de recursos hidricos nal
Bacia.

Participacdo do CBHSF e dos comités de
baciasderios afluentes e associagdes de
usuarios, na definicdo deregrasde
operacgao das barragens e agudes.

1.2.1. Estrutur agéo Secretaria Executiva e Camaras Técnicas

1.2.2. Apoio ao funcionamento e agdes das Camaras Consultivas
Regionais.

1.2.3. Apoio aos sistemas estaduais de gerendamento de recursos
hidricos.

1.2.4. Ingtitucionalizagio eimplantagéo da Associagéo Pré-gestéo das
Aguas.

1.2.5. Incentivo acriacdo e fortalecimento dos Comités de Bacias de
Rios Afluentes.

1.2.7 Promogdo de agdes para aprovagao nos Estados e nos Ministéios
da destinag&o dos recursos oriundos das compensagdes ambientais e
compensagdes financeiras pelo uso de recursos hidricos na Bacia.
1.2.8. Promog&o de acOes visando assegurar a participagdo do
CBHSF e dos comités de bacias de rios afluentes e associagdes de
usuarios, na definicdo deregras de operacio dasbarragense
acudes.

1.2.9. Elaboragéo e produgdo de materiais de Comunicagdo e
Divulgag8o das Ac¢Bes do Comité e de gestao hidroambiental .

1.2.10. Elaboracao e producdo Cartilha Divulgagéo Plano da Bacia
1.2.11. Criagéo de Programa Editorial do CBHSF.

1.2.12. Montagem de Acervo e Memoria da Bacia

1.2.13. Implantacaodo Porta, Intranet e Extranet do CBHSF.

1.2.14. Estabelecimento de metodol ogias e mecanismos adeguados aos
processos de andlise, discussdo e tomada de decisdes no ambito do
Comité.

1.2.15. Elabor acio eimplantacéo de Sistema e Banco de Dados do
CBHSF de suporte a0 plangjamento e decisdo.

1.2.16. Capacitacao dos Membros do CBHSF na gestdo de recursos
hidricos.

1.2.17. Processo de mobilizagéo e eletivo para renovagdo do quadro de
membros do CBHSF.
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Quadro 4. 2 - Caracterizacdo das intervencgdes selecionadas- Sintese (cont.)

Componentel - Implantacéo do SIGRH e do Plano da Bacia

Atividade Justificativa Objetivos Resultadosa serem Acles
alcancados
SUBCOMPONENTE
MONITORAMENTO HIDROAMBIENTAL

Dotar abacia de rede de monitoramento M oder nizagdo e operacén arede de

(qualitativa e quantitativa) dos Sistemas monitoramento de recursos hidricos;

Hidricos. .71 Implantacdo do sistema de
O monitoramento é de fundamental . Incentivar participacdo  das| monitoramento.

Implantar o monitoramento sobre os L _
importancia para a otimizagéo da gestéo . . instituicbes de  pesquisa  no

recursos hidricos naBacia ) ] -
das aguas porque ele fornece as monitoramento de areas especificas, || 75 |mplantar  um  Monitoramento

1.7 Monitoramento e Fiscalizagéo

informagdes hidroldgicas bésicas e as
formas de uso das aguas na bacia. Quanto
afiscalizagdo, essa garante que o uso da
aguasejao de maior eficiénciaeeficacia

possivel.

Integrar arede de monitoramento com a
Rede de Interinstitucional de Pesquisa

Incor porar novas formas de
monitoramento, incluindo a fauna aquatica
e ageomorfologiafluvial.

Organizar o sistemaintegrado de
fiscalizag&o operado segundo regras

previamente definidas

ampliando a abrangéncia temética do

monitoramento.

I mplantacéo do Sistema de
fiscalizac8o integrada dos recursos

hidricos

multiplo (qualidade, quantidade, sedimentos,
erosdo e fauna aquética) e interinstitucional
dorio.
1.7.3. monitoramento

integrado dos usuarios.

Fiscalizagdo e
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Quadro 4.2 - Caracterizacdo dasintervencges selecionadas- Sintese (cont.)

Componentell b - Protecdo e Recuperacao hidro-ambiental

Atividade Justificativa Objetivos Resultados a serem alcancados Acoes
SUBCOMPONENTE
PRESERVACAO DA BIODIVERSIDADE
Estabelecer parcerias com universidades, contribuir para a reducgo de impactos antropicos 11b.3.1. Apoio a iniciativa para recuperagio da
prefeituras, coldnias e associacdes de 5 pacia. ictiofauna
strfgsg;?t;rﬁ(\j;;sanﬁé: geexteesr;zag Apoiar e fomentar a melhoria das condi¢des de I1b.3.2. Fomento ao desenvolvimento da pesca e
anjlicultura, P preservacdo da biodiversidade existente na bacia, aqguicultura
. inclusive da infraestrutura necesséria ab manejo e ||p.3.3. Implantacdo de projetos de conservacio
orcenammento & monioramento das tagoss, 172 erecuperaggo dabiodiversidce
- X = . Avaliago do novo sistema ecologico e ictiofauna |1p 3.4. | mplantacio de unidades de conservacio
© marginais na Bacia do Sdo Francisco em criado ap6s aformacdo dos reservatorios. naBacia. P ¢ %
3 i:)tllgrl:ilggaodgonggsclaBAgA Aass(égzg%\éﬁsge Implantacdo de plano de manejo por melo de |\, 35 F|apor acho de estudos para avaliacio de
k=) Diversos séo os fatores que Acni i i i i Lo ;
% o . : q. pescadores. tecnicas apropriadas, inclusive plano de manejo de impactos provenientes do uso de tanque rede nos
= B mpactam a fauna de peixes: a pesca reservatérioseleitodorio
< = luicdo crescente, o = 5 ’
° 5 PO i ' Implantacao e manutencdo de banco de dados |36 Egryturacio da colegio de Ficoflora e
QB desmatamento  ciliar, o !Mplantar programas de manejo da . oG agiicultores, reservatorios, barragens 4. ¢ &
23 assoreamento  de  lagoas ictiofauna e resgatar a atividade pesqueira e acudes e
8 marginais e 0s processos COM espéciesnativas. - . - Invertebrados aquéticos.
%‘ %_ erosivos devido a exploragdo Desenvolver de forma sustentdvel a ICrr1i1plggzag;aziXg:enlirllgjnadi_;j;ef:apacnagao P 137, M anejo e Gestdode Pescanabacia
puge agricola e mineral de seu atividade agiicola transformando-a em ES%2€CP ! ’ , 11b.3.8 Estudo da estrutura ictiofaunistica e dos
© x x Elaboracdo de mapas do potencia de o
® 5 entorno. A construgdo de fonte de geracdo de emprego e renda e i A hab fl
R 8 Ari : £ A desenvolvimento sustentédvel da aquicultura nos ltastluviais
@« < reservatorios em  cascata diversificando a estrutura econbmica e "= VY. ot aq 11b.3.9 Monitoramento e avaliacdo das
= requer um conjunto de socia principais reservatorios; L . - %
7 O o : 5 - Melhoria e manutencéo da qualidade de vida das 'Mclativas de peixamento espécies nativas.
g s medidas para prevencdo e Apoiar e fomentar levantamentos I nutenc; que
= W recuperaggo da biodiversidade espacializados da ictiofauna, bem como POPUlacOes residentes na Bacia, e aumento das . . .
& e dabiota nas bacias. projetos de conservacio de Unidades de conservaggo e das &reas preservadas;  11b.3.10 Crlggéo do Pdlo (_ie aguicultura do Baixo
S biodiversidade. Obtencdio de uma consistente rede de é&reas S8 Francisco, precedido de estudos de

Contribuir para a reducdo de impactos
antrépicos nabacia

Apoiar e fomentar a melhoria das
condicOes de preservagdo da
biodiversidade existente na Bacia,
inclusive da infraestrutura necessaria ao
manejo e protecao.

protegidas, com unidades de conservagdo,
corredores, mosai cos ecol 6gicos e RPPNs.
Definicao da quantidade minima de turbidez, nafoz,
para alimentar o ecossistema costeiro e prever
estudos de tecnologia que possiilitem
recuperagéo da auséncia de nutrientes no baixo S&o
Francisco.

Criacao daagenda 21 pesqgueira.

a

capacidade de suporte ambiental e zoneamento.
1b.3.11 Implantagdo do Centro de Referéncia
de Aquicultura e Pesca do Baixo Séo Francisco
I1b.3.12 Intensificacdo da fiscalizagdo da pesca
predatéria e fazer cumprir a Portaria N.© 059/03
do IBAMA, que trata da liberacdo em lagoas
marginais na PIRACEMA.
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Quadro 4.2 - Caracterizagdo das intervencdes selecionadas- Sintese (cont.)

Componentell b - Protecdo e Recuperacao hidro-ambiental

Atividade

Justificativa

Objetivos

Resultados a serem alcangados

Acles

SUBCOMPONENTE

GESTAO DA INFORMACAO E PESQUISA

1.8 Implementacéo e
fortalecimento

pesquisa

institucional da

As modificag6es ocorridas no meio fisico,
bidtico e ambiental em todo o trecho da
Bacia requerem um esforco dirigido e
integrado das instituic6es de pesquisa em
busca de solucgdes que venham a atender
asinimeras demandas.

Estabelecer bases para investimento em

pesquisa e desenvolvimento tecnol6gico em
recursos hidricos;

Criar rede interinstitucional de pesquisa,
tecnologia, informag&o e monitoramento.

rede
pesquisa,

Implantacdo da
interinstitucional de
tecnologia e monitoramento.

Implantacao e operacionalizacdo da
rede interinstitucional de pesquisa,
tecnologia, informacéo e
monitoramento.

Apoio a pesquisa e desenvolvimento
tecnol 6gico em recursos hidricos.

1.81. Criacdo e implantacdo da rede
interinstitucional de pesquisa, tecnologia e
monitoramento.

1.8.2 Criacdo de um fundo de apoio a

pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em
recursos hidricos.

1.8.3 Geracao, difusdo e transferéncia

de conhecimento e tecnologia para os
usuarios.

1.9 Sistema de

a0

I nforma

202

Implantar um sistema de informacgdes

sobre recursos hidricos na Bacia.

Desenvolvimento de um sistema de
informacdes georreferenciado.

Elaboracao de um Atlas digital daBacia.

1.9.1 do sistema de

Informagdes

Implantac&o



Quadro 4.2 - Caracterizagao das intervencdes selecionadas- Sintese (cont.)

Componentell b - Protecdo e Recuperacéo hidro-ambiental

Atividade Justificativa Objetivos Resultados a serem alcancados Acoes
SUBCOMPONENTE
PRESERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE

[Ib.2.1 Direcionamento das iniciativas de
8 peixamento do rio com o intuito de priorizar o
= objetivo ecol 6gico, com uso de espécies nativas e
= monitoramento de resultados.
% g I1b.2.2 Estudo de alternativas de producéo de
= Elaborar projetos para o nutrientes ajusante de graNndes barragens. )
3 @ [1b.2.3 Estudo de solugbes para contencéo de
_g % Ir;ﬁ’ g}’ :uin;?\natt?v(r Acdes (_aspegl’ficas r_nitigadoras pNara areas afeta}dgs pela efofﬁo_ margina] que n&o agridam a paisagem e a
= 9 Elaborar projetos paraa regularlza(;ao~dos rlosefprmagao de reservatorios causados dlnammado_rlo_.
I mitigac3o da eros3o das pela construcéo e operagéo de barragens. [1b.2.4 Atingimento de uma meta de
S As é&reas localizadas em maraens e do leito do Rio recuperacdo de espécies de peixe nativas que
‘B8 torno de barramentos na Séo?:ranci <o Conservacao e protegdo dabiodiversidade dafoz e zona serviram como indicadores de revitalizacdo.
l% S bacia sofreram intensos |mplantacsio clzle Projetos costeira. Escolher uma espécie simbolo.
%":d_:)' impactos sécioambientais, hidroagricolasem [1b.2.5 Aproveitamento hidroagricola de
5 © relacionadas a construcao pequenas e médias pequenas e media vérzeas e posshilidade de
g-§ das barragens, sem que, VA 7688 resgate da fungdo de bercério de espécies nativas.
3 = em momento  agum, ' I1b.2.6 Recuperacdo e controle do processo
nd fossem ressarcidos pelas erosivo, aprofundamento do estudo da dindmica
N perdas advindas dorio.
o [1b.2.7 Levantamento batimétrico periddico do

rio com elaborac&o de cartas de navegagéo.
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Quadro 4.2 - Caracterizagao das intervencdes selecionadas- Sintese (cont.)

Componentell b - Protecdo e Recuperacao hidro-ambiental

Atividade

Justificativa

Objetivos

Resultados a serem alcancados

Acles

SUBCOMPONENTE

UNIDADES DE CONSERVACAO

abiodiversidade

€cao

IIb. 3 Implantacdo e manejo de areas de preservacao
edeprot

Para garantir a
preservagdo das nascentes
dos corpos hidricos
superficiais e subterraneos
torna-se necess&riaa
criagdo, manutencao e
manejo adequado de &reas
especiais e estratégicas
gue o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagéo
SNUC define como Areas
de Protecdo Permanente

Mapear todas as areas
ainda preservadas em
escala adequada

Elaborar Programa de
incentivo e compensactes
pela conservagdo das
areas preservadas com a
participacéo de
proprietarios e sociedade.

Criacdo do Mosaico de Unidades de Conservacéo daFoze
Xingé-Foz

Orientar eincentivar o poder publico municipal aelaborar e
implementar leis ambientais.

Promover aformacéo de gestores municipais parao

cumprimento da legislagdo ambiental em seus respectivos
municipios.

Incentivar projetos e de captura de carbono.

Constituir novas unidades de conservacéo.

Implantar novas ar eas de conser vagéo

Promover o Manejo adequado de éreas de conservagéo.

Apoiar e fomentar levantamentos de flora e fauna, bem como
proj etos de conservagdo de biodiversidade.

Apoiar e fomentar amelhoria das condicdes de preservagdo da
biodiversidade existente naBacia, inclusive dainfraestrutura
necessaria ao manejo e protecao.

Iniciativasrelativas as faixas de protecdo per manente nas
margens dos rios, em particular, do rio S&o Francisco.

Revitalizacéo de lagoas marginais do S&o Francisco.
Elaboracdo e cumprimento de planos de manejo florestal nas

margens dos rios.

Ilb. 3.1 Criacédo de mosaicos de
conservagao e preservagao.

I1b.3.2. Identificacéo, andlise e
recuperacdo de areas de Preservagdo
Permanente.

[1b.3.3. Caracterizagdo Ambiental de
Areas de Nascentes.

11b.3.4. Criacdo, implantacdo e gestéo
de unidades de conservacéo.

11b.3.5. Preservacdo de mananciais,
sitios espel eol 6gicos e unidades de
conservagéo.

11b.3.6. Recuperacéo de Veredas e
Lagoas Marginais.
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Quadro 4.2 - Caracterizacdo dasintervencgdes selecionadas- Sintese (cont.)

Componentell b - Protecdo e Recuperacao hidro-ambiental

Atividade

Justificativa

Objetivos

Resultados a serem alcancados

Acles

SUBCOMPONENTE
RECOMPOSICAO DA COBERTURA VEGETAL

[Ib. 4 Recuperacao/
Reflorestamento e protecdo de areas

degradadas, de nascentes, margensfluviaise

7

de recarga de aquiferos

areas

A BHSF encontra-se submetida a
acdo antrdpicaintensa, pelo
desenvolvimento de atividades
econdmicas ruraise o
crescimento das cidades. Tal fato
determinou a alteragéo do uso do
solo de formadrastica, com a
remocao da vegetacdo nativa. As
acOes de recomposi¢do vegetal e
preservacdo de vegetacdo
remanescente (matas ciliares, de
(éreas derecarga de aquiifero ede
nascentes) favorecerdo o controle
daerosdo eamelhoriada
qualidade de agua. A cobertura
vegetal preservadaem areas de
recarga de aquiferos deveratrazer
beneficios diretos paraa
guantidade e qualidade das aguas
subterréneas.

I dentificar as &reas criticas de desmatamento.
Implementar ac8es para protegdo de
mananciais e recuperacao de areas degradadas
(matas ciliares, &reas de recarga de aquiferos,
nascente; biomas cerrado e caatinga).

Difundir mecanismo de criacdo e
fortalecimento institucional como o modelo
de Associagdes de Reposicao Florestal .
Criagdo de programas de incentivo ao
reflor estamento com participagio
sociedade.

Criagéo de Programas de incentivo ao plantio
de margens fluviais (matas ciliares e uso).
Criagéo de programas especificos para evitar
0 desmatamento devido ao avango da
fronteiraagricola e as demandas das
siderdrgicas.

Elaboracao de mapas das areas criticas de
desmatamento e de perda de solo na Bacia.
Avaliacao dos tipos de usos, manejos e
préticas elegiveis paramitigar o processo
€rosivo.

Realizagao de oficinas e elaboragéo de
cartilhas sobre eroséo e legislacéo,

recomposi ¢ao e manejo sustentavel de matas
ciliares e de éreas de preservagédo permanente.
Implantacéo de programas de difuséo e
fortalecimento das redes de sementes dos
diversos Biomas e capacitacdo de técnicos e
agricultores.

M onitoramento das areas de maior risco de
ocorrénciade incéndios florestais.

llb. 4.1. Apoio a0 manejo florestal,
recomposicdo vegetal e preservagédo da
vegetacdo remanescente.

I1b. 4.2. Apoio a a¢des de controle de
gueimadas.

[1b. 4.3. Criag&o de condi¢fes para se
efetivar o Programa Produtor de Aguas
estabelecendo normas que estimulem a
conscientizacdo dos produtores rurais
por meio de conhecimentos técnicos e
material para cercamento das nascentes
e olhos d’ agua.
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Quadro 4.2 - Caracterizacdo dasintervencges selecionadas- Sintese (cont.)

Componentell b - Protecao e Recuperagao hidro-ambiental

Atividade

Justificativa

Objetivos

Resultados a serem alcangados

Acdes

SUBCOMPONENTE
CONSERVACAO DO SOLO

IIb. 5 Recuperacdo

ambiental das areas
afetadas pelas atividades

ao

deminera

As consegiiéncias ambientais
causadas pela mineragdo nos
recursos hidricos na BHSF ocorrem
notadamente na sub-bacia do rio
das Velhas/Alto S&o Francisco.
Esta érea se caracteriza tanto pela
expressiva concentragado de
atividades de mineragdo que ai se
desenvolvem, como pelo
abastecimento urbano de agua da
Regido Metropolitana de Belo
Horizonte.

Conceber mecanismos
institucionais e financeiros para
apoiar as pequenas empresas de
mineracdo atomarem medidas de
recuperagéo ambiental .

Promover a educacéo ambiental
de garimpeiros dispersos atuantes
nabacia.

Elaboracdo de mapas das &reas de atividades
minerarias que necessitam de control e de eroséo.

L evantamento e cadastro das atividades de extracéo
de areia e das éareas de garimpo existentes na regido
do Alto S&o Francisco.

Apoio a insercdo social, a profissionalizacdo do
pegueno garimpeiro e a regularizacdo das atividades
de garimpo e extragdo de areia.

Elaboracdo de Manuais de Orientagbes aos
Empreendimentos.

I1b.5.1. Apoio a concepcéo e implantagdo de
um sistema de controle e reducéo de riscos de
contaminagéo das &guas devidos a atividade di
mineracdo de micro e médio porte.

1b.5.2. Apoio a profissionalizagdo
ordenamento das atividades de garimpo «
extragdo de areia.

11b.5.3.
disciplinamento
mineragao.

Elaboracdo de Plano  di
para as atividades di

I1b. 6 Controle da erosao solos e do

assoreamento

A erosdo média na BHSF pode ser
considerada reduzida, mas héa regides
onde esse processo ocorre de forma
acelerada, com impactos
S0Ci 0econdmicos e ambientais
importantes. Ocorre nos solos erodiveis
associados a declividades elevadas e
com uso e manejo inadequado, como é
0 caso do Alto S&o Francisco. As
perdas de solo representam grande
risco em termos da sustentabilidade de
suaproducdo. A geracdo de sedimentos
compromete a qualidade da é&gua e
promove o0 assoreamento dos rios e
reservatorios.

Identificar e selecionar as é&reas
criticas do ponto de vista de erosdo e
assoreamento;

Estabelecer agdes destinadas a
controlar a erosdo e assoreamento na
bacig;

Promover a integracdo de acles
entre o 6rgdo gestor dos recursos
hidricos na bacia, 6rgéos estaduais, e
municipais no ordenamento,
disciplinamento e fiscalizagdo do uso
dosolo;

Apoiar a gestdo e manejo de solo e
dgua em microbacias visando
minimizar aerosao dos solos.

Controle da erosdo (solos) e
assoreamento por implementacdo
de medidas e agdes que favoregam
a infiltracdo da &gua no solo e
diminuam o escoamento superficial
visando a prevencéo e o controle
da erosdo e do assor eamento

Valorizacdo e retribuicdo compensatdria ao agricultor
por eficiéncia conservacionista, como prestador de servicos
ambientai sparaasociedade;

Elaboracdo de Projetospiloto para treinamento na
implantagdo e manutencdo das agBes de recuperagdo de
estradasvicinais.

Estimular a difusdo dos CAT - Clube dos Amigos da
Terra /Plantio Direto, dos Agentes Ambientais e das
Sentinelas do Sao Francisco.

Elaboracdo e implementagdo projetos pilotos de controle
daerosdo de solos e assoreamento.

Aplicagéo de técnicas e instrumentos de controle do uso e
ocupagado do solo por meio dasimplificacdo dalegisiacdo.
Priorizacdo de “barraginhas’ e préticas afins para al
contencado da dgua de chuva e redugéo do carregamento de
solidos.

Definicho de programas de gestdo de acidentes
hidroambientais.

I1b.6.1 - Incentivos econdmicos para praticas
conservacionistas de manejo desolo.

I1b.6.2 - Apoio a agdes de transferéncia de
tecnologia para adequagdo e conservagdo de
estradas vicinais, construgdo de barraginhas,
plantio direto etecnologias agricolas alternativas.

I1b.6.3 - Implantagdo projetos executivos ja
elaborados de manejo integrado em microbacias.

I1b.6.4 - Implantacdo de medidas, acles e
projetos de recuperacdo de pastagens.

I1b.6.5 — Implantacao de medidas, obras e acbes
de captagdo e conservagdo de &gua de chuva em
todabacia, com o objetivo de aumentar ao ferta de
aguaparausos multiplos.

I1b.6.6 Estabilizacdo das margens da
calha e afluentes nos pontos criticos
de processos erosivos.

I1b.6.7 Realizacdo de estudos na busca de
solugdes aternativas para producdo de
sedimentos e nutrientes ajusante de Xingo.
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Quadro 4.2 - Caracterizacao das inter vencdes selecionadas— Sintese (cont.).

Componentelll a- Servigos e obras de recursos hidricos

Atividade

Justificativa

Objetivos

M etas/Resultados a serem alcancados

Acoes

I11. 1 Avaliacdo de regularizacéo

de vazles, uso multiplo e
controle de cheias

A existéncia de conflitos
envolvendo usos consuntivos e
ndo consuntivos da &gua, em
algumas sub-bacias hidrogréficas
e ao longo do rio Sdo Francisco e
a notéria escassez de recursos
hidricos em agumas regides,
assm como as frequentes
ocorréncias de enchentes que
causam prejuizos a popul aggo.

Realizar estudos de avaiagcdo das
necessidades e implicacdes na gestdo de
recursos hidricos relativos a construgéo de
estruturas hidraulicas nos afluentes (nal
bacia) do S&o Francisco com vistas a
regul arizagdo de vaz0es e, caso necessario,
planejar suaconstrugao.

Realizar estudos prévios de avaliacdo de
impactos socio-hidroambientais potenciais
no entorno e a jusante de barragens
(incluindo a ictiofauna, a disponibilidade
hidrica e de sedimentos do rio principal),
para orientar analise e encaminhamentos
do Comité e dosdemais atores dabacia.

Decisfo sobre a necessidade/ viabilidade de implantacéo
de barragens e informagdo aos membros do SIGRHI sobre
os andamentos e conclusdes dos estudos realizados e
informag&o préviasobre osimpactos potenciais.

Realizacdo de estudos prévios dos impactos ambientais
potenciadas da barragem de Pdo de Acucar (Baixo Séo
Francisco).

Estudo de identificagdo de éreas criticas para a
regul arizac8o devazdes.

I11.1.1 - Estudos e projetos para implementacdo
de reservatérios localizados nos afluentes do rio
S&o Francisco, no Estado de Minas Gerais.

I11. 2 Controle da erosdo em margens fluviais,

desassor eamento e

melhoria da navegabilidade da Bacia

A navegagdo € atividade
tradicional no rio S&o Francisco e
em alguns de seus afluentes. Liga
0 Sudeste, onde nasce, ao
Nordeste, onde se langa no
oceano. O rio Sdo Francisco
sempre desempenhou, gragas as
suas condicfes naturais, a missao
deeixo privilegiado de transporte
das regides interioranas dos
Estados de Minas Gerais, Bahia,
Pernambuco, Alagoas e Sergipe.

A melhora da navegabilidade na
Bacia traz perspectivas de
desenvolvimento econdmico para
aregido.

Mehorar as condi¢cBes de navegacdo no
rio Sdo Francisco em épocas de estiagem
através de medidas ndo estruturais,
voltadas paraaregularizacdo de vazfes.

Efetuar Levantamento batim