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ANEXO | A- TERMO DE REFERENCIA
ATO CONVOCATORIO N° 001/2020

CONTRATO DE GESTAO N° 014/ANA/2010

LOTE 01(UM)

“CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORAGAO DE
PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO PARA A REGIAO DO ALTO
SAO FRANCISCO (CAETANOPOLIS, MOEDA, BAMBUI, SANTA ROSA DA
SERRA, JAPARAIBA, MARTINHO CAMPOS, DIAMANTINA) NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO?”

ENQUADRAMENTO: Plano de Aplicacdo (PAP) —2018/2020
Acdes de Planejamento - Eixo: Il — Qualidade da agua e saneamento

I1.1. — Planos e Projetos de Saneamento Bésico

11.1.1 — Planos Municipais de Saneamento Bésico

11.1.1.1 (024) — Elaboragéo de PMSB
Atividade: Contratacdo de empresa especializada para desenvolvimento e elaboracdo de Planos
Municipais de Saneamento Basico na regido do Alto Sdo Francisco (CAETANOPOLIS, MOEDA,
BAMBUI, SANTA ROSA DA SERRA, JAPARAIBA, MARTINHO CAMPOS, DIAMANTINA).
Categoria: 92,5%
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1. INTRODUGCAO

A Lei n® 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e
para a politica federal de saneamento basico. Um dos principios fundamentais dessa
Lei é a universalizacao dos servicos de saneamento basico, para que todos tenham
acesso ao abastecimento de 4gua com qualidade e em quantidade suficiente as
suas necessidades, a coleta e tratamento adequados do esgoto e do lixo, e ao

manejo correto das aguas pluviais.

O saneamento béasico pode ser entendido como o conjunto dos servicos,
infraestruturas e instalacdes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e manejo de

aguas pluviais e drenagem urbana.

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) tem por objetivo apresentar o
diagnoéstico do saneamento béasico no territério do municipio e definir o planejamento
para o setor. Destina-se a formular as linhas de acdes estruturantes e operacionais
referentes ao saneamento, especificamente no que se refere ao abastecimento de
agua em quantidade e qualidade, esgotamento sanitario, a coleta, tratamento e
disposicdao final adequada dos residuos e da limpeza urbana, bem como a drenagem
das aguas pluviais.

2. CONTEXTUALIZACAO

A Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo (Agéncia Peixe Vivo) é uma associacao
civil de direito privado, composta por empresas usuarias de recursos hidricos e
organizacfes da sociedade civil, tendo como objetivo a execucdo da Politica de

Recursos Hidricos deliberada pelos Comités de Bacia Hidrogréafica a ela integrados.

Criada em 15 de setembro de 2006, a Agéncia Peixe Vivo esta legalmente habilitada
a exercer as funcbes de Entidade Equiparada as acdes de Agéncia de Bacia do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF), de acordo com a
Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n°. 114, de 10 de
junho de 2010, que delega competéncia a Agéncia Peixe Vivo para o exercicio de

funcbes inerentes & Agéncia de Agua da Bacia Hidrogréafica do Rio S&o Francisco.
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Aléem deste Comité de Bacia Federal, a Agéncia Peixe Vivo estid legalmente
habilitada a exercer as funcdes de Agéncia de Bacia para o CBH Verde Grande e
dois Comités estaduais mineiros, o CBH Rio das Velhas (Unidade de Planejamento
e Gestdo de Recursos Hidricos — UPGRH SF5) e o CBH Rio Para (UPGRH SF2).

Dentre as finalidades da Agéncia Peixe Vivo esta a prestacdo de apoio técnico-
operativo a gestdo dos recursos hidricos das bacias hidrograficas para as quais ela
exerce as funcdes de Agéncia de Bacia, incluindo as atividades de planejamento,
execucao e acompanhamento de acdes, programas, projetos, pesquisas e quaisquer
outros procedimentos aprovados, deliberados e determinados por cada CBH ou
pelos Conselhos Estaduais ou Federal de Recursos Hidricos.

O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF) é o 6rgao colegiado
responsavel por realizar a gestdo descentralizada e participativa dos recursos
hidricos da bacia do Rio Sdo Francisco. Integrado pelo poder publico, sociedade civil
e empresas usuarias de &agua, visa a protecdo dos seus mananciais e ao seu
desenvolvimento sustentavel. Com atribuicbes normativas, deliberativas e

consultivas, foi criado por Decreto Presidencial em 5 de junho de 2001.

O CBHSF é vinculado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, 6rgdo colegiado
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), e se reporta & Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), 6rgdo responsavel pela coordenacdo da gestdo compartilhada e integrada

dos recursos hidricos no pais.

As atividades politico-institucionais do CBHSF séo exercidas, de forma permanente,
por uma Diretoria Colegiada (DIREC), que abrange a Diretoria Executiva
(presidente, vice-presidente e secretario), e pelos coordenadores das Camaras
Consultivas Regionais (CCRs) das quatro regides fisiograficas da bacia: Alto, Médio,

Submédio e Baixo Sao Francisco.

As acdoes do CBHSF abrangem essas quatro regides e objetivam implementar a
politica de recursos hidricos aprovada em plenaria, estabelecendo as regras de

conduta em favor dos usos multiplos das aguas.

A Secretaria Executiva do CBHSF, conforme preconizado pela Politica Nacional de

Recursos Hidricos (PNRH), é exercida pela Agéncia Peixe Vivo, selecionada em

Rua Carijés, 166 - 5° andar - Centro - Belo Horizonte - MG - 30.120-060
Tels.: (31) 3207.8507 - E-mail: licitacao @agbpeixevivo.org.br




Contrato de Gestao n°® 014/ANA/2010 - Ato Convocatério n® 001/2020 — LOTE 01(UM)

processo seletivo publico para ser a sua Agéncia de Bacia. Para o exercicio das
funcdes de Agéncia de Agua, a Agéncia Peixe Vivo e a ANA assinaram o Contrato
de Gestdo n° 14, em 30 de junho de 2010, com a anuéncia do CBHSF. Esse
contrato estabelece o Programa de Trabalho da Agéncia, obrigando-a, entre outras
funcdes, a analisar e emitir pareceres sobre obras e projetos financiados com
recursos da cobrancga pelo uso de recursos hidricos, propor os planos de aplicagédo
desses recursos ao CBHSF e aplica-los em atividades previstas no plano e

aprovadas pelo Comité.
3. JUSTIFICATIVA

De acordo com o que prevé a Lei Federal n°® 11.445, de janeiro de 2007, todos os
municipios devem ter um Plano de Saneamento Basico com vistas a buscar
melhorias em areas como abastecimento de agua potavel, manejo de agua pluvial e

residuos sdlidos, coleta e tratamento de esgoto e limpeza urbana.

Tendo em vista a minimizagdo dos impactos ambientais decorrentes da deficiéncia
em saneamento basico, o CBHSF, decidiu pelo investimento de recursos na
elaboracdo desses planos, visando a melhoria tanto da quantidade quanto da

qualidade das 4guas da Bacia do Rio S&o Francisco.

A Deliberagdo CBHSF n°® 96, de 07 de dezembro de 2017, atualizou o Plano de
Aplicacao Plurianual - PAP dos recursos da cobranca pelo uso de recursos hidricos
na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco, referente ao periodo 2016-2018 que

prorrogou a vigéncia do PAP para o periodo 2018 — 2020.

No Plano de Aplicagdo Plurianual consta a relagédo de agdes a serem executadas
com o0s recursos oriundos da cobranca pelo uso dos recursos hidricos, dentre as
quais esta incluida a elaboracédo de Planos Municipais de Saneamento Basico (item

[1.1.1 — da Componente 2 - AgOes de Planejamento).

Proporcionar a todos o acesso universal ao saneamento basico com qualidade,
equidade e continuidade pode ser considerado como uma das questbes
fundamentais relativas a saude publica, e tais questdes sdo postas como desafio

para as politicas sociais.
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Entendendo a importancia dos Planos Municipais de Saneamento Basico como
instrumento de planejamento fundamental para a manutencdo da qualidade e
guantidade das aguas da Bacia, entre os anos de 2013 e 2015 o Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Francisco financiou a elaboracdo de 25 (vinte e cinco)
PMSBs. Em 2016, por decisdo da Diretoria Colegiada (DIREC) do CBHSF e por
meio do Oficio Circular de Chamamento Puablico n°® 01/2016, foi aberto o Primeiro
Chamamento Publico para que municipios integrantes da Bacia Hidrografica do Rio
Séao Francisco manifestassem interesse em serem contemplados com a elaboracao
de PMSBs. Na época foram selecionados 42 (quarenta e dois) municipios,
distribuidos dentre as quatro regides fisiograficas da Bacia.

Novamente, no dia 11 de marco de 2019, foi publicado o Segundo Chamamento
Puablico e os municipios interessados tiveram até o dia 01 de maio de 2019 para a
manifestagdo de interesse em serem contemplados com os PMSB. Dentre os 74
(setenta e quatro) municipios que se candidataram dentro do prazo, a Diretoria
Executiva (DIREX) do CBHSF selecionou 48 municipios para receberem o0s
respectivos Planos Municipais de Saneamento Basico, cuja hierarquizacdo foi
realizada com base nos critérios estabelecidos no Oficio Circular de Chamamento
Publico CBHSF n° 01/2019.

Este Termo de Referéncia contempla a elaboracdo dos PMSB para 0s municipios de
Caetanoplis, Moeda, Bambui, Santa Rosa da Serra, Japaraiba, Martinho Campos e

Diamantina na bacia hidrografica do rio Sao Francisco.
4. OBJETIVOS
4.1. Objetivo Geral

O presente Termo de Referéncia (TDR) tem como objetivo a definicdo de termos
para elaboracdo dos Planos Municipais de Saneamento Bésico dos municipios de
Caetanopolis, Moeda, Bambui, Santa Rosa da Serra, Japaraiba, Martinho Campos e
Diamantina localizados no estado de Minas Gerais (Alto Sao Francisco),
contemplando todo o territério dos municipios e abrangendo 0s quatro componentes
de saneamento basico, conforme disposto nas Leis Federais n°® 11.445 de 05 de
janeiro de 2007 e n° 12.305 de 02 de agosto de 2010.
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4.2. Objetivos Especificos

A elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico a ser contratado devera

possibilitar a criacdo de mecanismos de infraestrutura e gestdo publica baseados

nos quatro eixos do saneamento basico e nos principios fundamentais elencados

pela Lei n°® 11.445/2007 e legisla¢cdes complementares. S&o objetivos especificos do
PMSB:

v

Propor solucdes graduais e progressivas, expressas segundo metas imediatas,
de curto, médio e longo prazos, voltadas para a ampliacdo e melhoria dos
servicos de saneamento basico, tanto na dimensdo da gestdo (medidas
estruturantes) quanto na dimenséo da infraestrutura (medidas estruturais), com

énfase na capacitacao dos agentes locais, estimulando o controle social.

Dotar os municipios com um instrumento indispensavel para solicitacdo de
verbas federais para implantacdo das obras e benfeitorias relacionadas nos
respectivos PMSB, o qual deve ser aprovado e sancionado na forma de Lei

Municipal;

Possibilitar a racionalizacdo do uso da agua bruta, nos sistemas de
abastecimento, coerentemente com as diretrizes da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, bem como garantir a universalizacdo do abastecimento de
agua potavel, em quantidade e qualidade adequados, com observancia das

peculiaridades de cada local;

Possibilitar a coleta, tratamento e destinacdo final adequados dos efluentes
domésticos, quando esta se mostre a melhor alternativa tecnoldgica, de forma a

minimizar as cargas de poluicdo lancadas nos cursos de agua;

Possibilitar a coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo adequadas
dos residuos solidos de maneira a minimizar os impactos da poluicdo difusa aos

mananciais superficiais e subterraneos, bem como a polui¢do do solo e do ar;

Possibilitar o adequado manejo das aguas pluviais de forma a evitar-se

episédios de inundagbes que causam mortes e prejuizos.
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O Plano Municipal de Saneamento Basico de cada municipio a ser elaborado devera
contemplar itens que possibilitem o fomento e a melhoria continua na prestagéo de
servicos publicos de saneamento basico sob a responsabilidade do municipio, com
vistas a melhoria da qualidade ambiental da Bacia Hidrografica do Rio S&o
Francisco, nos quatro eixos: abastecimento de &gua; esgotamento sanitério;
drenagem e manejo de aguas pluviais; limpeza urbana e manejo dos residuos

solidos.

Para os municipios que nao possuem Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Sélidos o contetldo minimo especificado na Lei n® 12.305/2010 deve

ser inserido no PMSB, conforme possibilidade prevista no paragrafo 1° do
Artigo 19 da referida Lei.

5. DIRETRIZES GERAIS

Na elaboracdo do presente TDR foi tomado como base o “Termo de Referéncia
para elaboracdo de Plano Municipal de Saneamento Basico” do Ministério da

Saude, Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA, 2018). Recomenda-se a leitura

do referido documento para gue o processo de elaboracdo dos PMSBs se baseie

nas premissas apontadas no documento, especialmente no que concerne a

metodologia participativa, fator determinante para fazer do PMSB um instrumento

efetivo de transformacédo da realidade local.

A area de abrangéncia do PMSB sera toda a area do municipio contemplando

localidades adensadas e dispersas, incluindo areas rurais.

O PMSB devera contemplar os conteados minimos estabelecidos na Lei n°
11.445/2007 e na Lei n°® 12.305/2010, além de estar em consonancia com o Plano
Diretor do Municipio, caso houver, e com o0s objetivos e diretrizes do Plano Diretor
de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, com as
legislacbes ambientais, de saude, educacao e demais diplomas legais correlatos nas

esferas municipal, estadual e federal.

Dessa forma, o PMSB deve ser compativel e integrado as demais politicas, planos e
disciplinamentos do municipio relacionados ao gerenciamento do espaco urbano e

rural.
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Com esse intuito o PMSB, visa preponderantemente:

v

Contribuir para o desenvolvimento sustentavel do ambiente urbano;

Assegurar a efetiva participacdo da populacdo nos processos de elaboracao,

implantacéo, avaliagcdo e manutencéo do PMSB;

Assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico se dé segundo critérios de promocdo de salubridade ambiental, da

maximizacao da relacéo beneficio-custo e de maior retorno social interno;

Estabelecer mecanismos de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de

saneamento basico;

Utilizar indicadores dos servicos de saneamento basico no planejamento,

implementacéo e avaliacdo da eficacia das acdes em saneamento;

Promover a organizacdo, o planejamento e o desenvolvimento do setor de
saneamento, com énfase na capacitacdo gerencial e na formacéo de recursos

humanos, considerando as especificidades locais e as demandas da populacao;

Promover o aperfeicoamento institucional e tecnoldégico do municipio, visando
assegurar a adocdo de mecanismos adequados ao planejamento, implantacéo,
monitoramento, operagao, recuperagcdo, manutencdo preventiva, melhoria e
atualizacdo dos sistemas integrantes dos servicos publicos de saneamento

basico.

As diretrizes para a elaboracdo do PMSB sédo basicamente:

v

O PMSB deveré ser instrumento fundamental para a implementacao da Politica
Municipal de Saneamento Basico;

O PMSB devera fazer parte do desenvolvimento urbano e ambiental da cidade;

O PMSB devera ser desenvolvido para um horizonte temporal da ordem de vinte
anos e ser revisado e atualizado, no minimo, a cada quatro anos. A promocéo de
acOes de educacao sanitaria e ambiental como instrumento de sensibilizacéo e
conscientizacdo da populacao deve ser realizada permanentemente;
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v' A participacdo e controle social devem ser assegurados na formulagédo e
avaliacdo do PMSB;

v' A disponibilidade dos servicos publicos de saneamento basico deve ser

assegurada a toda populacdo do municipio (urbana e rural).

O Plano devera satisfazer as etapas estabelecidas ndo estanques e por vezes
concomitantes apresentadas neste TDR.

O processo de elaboracdo do PMSB deve ser democratico e participativo, de forma
a incorporar as necessidades da sociedade e atingir a funcédo social dos servigos

prestados, que Ihe cabe por natureza.

Devera haver ampla divulgacdo do Diagnoéstico, das propostas do Plano e dos
estudos que o fundamentam, inclusive com a realizacdo de Conferéncias Municipais.
Além disso, devem ser definidos espacos, canais e instrumentos para a participacéo

popular no processo de elaboracdo do Plano, com linguagem acessivel a todos.

As propostas do Plano deverdo ser integradas aos objetivos e diretrizes do Plano
Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco e demais

planos locais, como o Plano Diretor Municipal, caso houver.

A seguir sdo apresentadas algumas informa¢des dos municipios contemplados no
escopo deste Termo de Referéncia, no que se refere ao territério, populacéo,
economia e desenvolvimento, bem como informag8es preliminares sobre 0s quatro

eixos que compde o saneamento basico.
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6. INFORMACOES GERAIS DOS MUNICIPIOS CONTEMPLADOS

6.1.Territério

Tabela 1 — Informacdes levantadas sobre o territério dos municipios contemplados

no escopo deste Termo de Referéncia

- Area -

Municipio UF : Distritos
(Unidade: km?)

Caetanopolis MG 156,039 0

Moeda MG 155,112 0

Bambui MG 1.455,82 0

Santa Rosa da Serra MG 284,334 0

Japaraiba MG 172,141 0

Martinho Campos MG 1.058,42 Martinho Campos,Alberto Isaacson e

Ibitira

Diamantina, Conselheiro Mata,
Desembargador Otoni,
Diamantina MG 3.891,659 Extragdo,Guinda,Inhai,Mendanha,Planalto
de Minas, Séo Joado da Chapada,Senador
Mourdo,Sopa

Fonte: IBGE, 2010

6.2. Populacéao

Tabela 2 — Informacdes levantadas sobre a populacdo dos municipios contemplados

no escopo deste Termo de Referéncia

Pop. Estimada Pop. Pop. Dens.
Municipio UF Pop.'l'(?]taa:)I §201O) (2019) Rural  Urbana Dem.
: (hab) (hab.) (hab.) (hab/km?)

Caetanépolis MG 10.218 11.624 1.829  8.389 65,48

Moeda MG 4.689 4.919 2900  1.789 30,23

Bambui MG 22.734 23.829 3.409  19.325 15,62

Santa Rosa da MG 3.224 3.350 1251  1.973 11,34

Serra

Japaraiba MG 3.939 4.350 1.389  2.550 22,88

Martinho MG 12.611 13.388 1.601  11.010 12,03
Campos

Diamantina MG 45.880 47.723 5.816  40.064 11,79

Fonte: IBGE, 2010.
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6.3. Economia e Desenvolvimento

Tabela 3 — Informacgdes levantadas sobre aspectos econdmicos e sociais dos

municipios contemplados no escopo deste Termo de Referéncia

PIB - Atividade com maior valor

e Lol adicionado bruto (2015)

Caetandpolis 0,706 Demais servicos
Moeda 0,638 Ad[mnlst,ragao, defesa, .educac;ao_ e
salde publicas e seguridade social

Bambui 0,741 Demais servicos
Santa Rosa da Serra 0.705 Ad[mnlst,ragao, defesa, .educac;ao_ e
saude publicas e seguridade social
Japaraiba 0.721 Ad[mnlst,ragao, defesa, _educagao_ e
saude publicas e seguridade social

Martinho Campos 0,669 Demais servigos

Diamantina 0,716 Demais servigos

Fonte: IBGE, 2010; IBGE, 2015.
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7. INFORMACOES PRELIMINARES SOBRE O SANEAMENTO BASICO

7.1. Abastecimento de agua

Tabela 4 — Informag@es levantadas sobre os servigos de abastecimento de agua dos municipios contemplados no escopo deste

Termo de Referéncia

Pop. total residente Pop. urbana ~
o . Extenséao Volume de 2
do(s) municipio(s) atendida com . Volume de 4gua
o : : ; darede de agua :
Municipio UF Prestadores Servico com abastecimento  abastecimento . . consumido.
. ; agua. produzido.
de dgua, segundo o de 4gua. (Km) (1.000m/ano.) (1.000ms3/ano.)
IBGE. (hab.) (hab.) ) )
Caetanépol Companhia de Saneamento <
is MG de Minas Gerais - COPASA Agua 11.399 9.359 14,59 626 453
Companhia de Saneamento "
Moeda MG de Minas Gerais - COPASA Agua 4.957 1.891 19,26 187 150
. Companhia de Saneamento 5 Sem
Bambui MG de Minas Gerais - COPASA Agua 24.018 20.416 Informagao 1.684 1.161
Santa Rosa Companhia de Saneamento <
da Serra MG de Minas Gerais - COPASA Agua 3.386 2.072 18,38 193,75 143,06
. Prefeitura Municipal de 0
Japaraiba MG Japaraiba - PMJ Agua 4.308 2.768 96 321 321
Martinho Companhia de Saneamento 0
Campos MG de Minas Gerais - COPASA Agua 13.436 10.892 88,97 853 620
Diamantina MG COmpanhiade Saneamento 4. . 48.230 33.444 150,22 2.390 1.855

de Minas Gerais - COPASA
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7.2. Esgotamento Sanitario

Tabela 5 — Informacg@es levantadas sobre os servigos de esgotamento sanitario dos municipios contemplados no escopo deste

Termo de Referéncia

Populacéo

Populacgéo total = Volume Volume de
: urbana Extenséao
atendida com : de esgotos esgotos
L : atendida com darede de
Municipio UF Prestadores Servico esgotamento coletado. tratado.
NP esgotamento esgotos.
sanitario. o (2.000 (1.000
(hab.) sanitario. () m3/ano.) ms3/ano.)
) (hab.) ) )
Caetanopolis MG Sem Informacgéo Sem . Sem Informacdo Sem Informacéo Sem . Sem . Sem .
Informacéao Informacdo Informacdo Informacédo
Moeda MG Sem Informacéo Sem ~ Sem Informagdo Sem Informagéo Sem ~ Sem ~ Sem x
Informacéao Informacdo Informacdo Informacédo
Bambui MG Sem Informacéo Sem . Sem Informagdo Sem Informagé&o Sem . Sem . Sem =
Informacéo Informacdo Informacdo Informacéo
Santa Rosa da Serra MG Sem Informacéo Sem . Sem Informagdo Sem Informagé&o Sem . Sem . Sem =
Informacéao Informacdo Informacdo Informacéo
. Prefeitura Municipal de
Japaraiba MG Japaraiba - PMJ Esgoto 2.768 2.768 15 128 128
. Companhia de Saneamento Sem
Martinho Campos MG de Minas Gerais - COPASA Esgoto 5.496 5.496 58 243 Informag&o
Companhia de Saneamento
de Minas Gerais - COPASA
Diamantina MG | Copasa Servigos de Esgoto 32.206 27.057 134 1.189 389

Saneamento Integrado do
Norte e Nordeste de Minas
Gerais S/A - COPANOR
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7.3. Manejo de Residuos Solidos e Drenagem Urbana

Tabela 6 — Informag@es levantadas sobre os servigcos de manejo de residuos sdlidos e drenagem urbana dos municipios

contemplados no escopo deste Termo de Referéncia

Pop. total (urbana + rural) : - . fotal dos
. . Total de vias publicas Tipo de cursos
efetivamente beneficiada com o . : yx
. : . com redes ou canais sistema de d’agua
Municipio UF Prestadores Servico servigco de coleta regular de . . -
. S de 4guas pluviais drenagem naturais
residuos domiciliares no A
L subterraneos (km) urbana perenes.
municipio. (hab.)
(Km)
Prefeitura Municipal de Res. Solidos |
L Caetandpolis - PMC | Drenagem € Exclusivo para ~ .
Caetandpolis MG : . Manejo das 9.359 3 N&o Existe
Prefeitura Municipal de g drenagem
PR Aguas Pluviais
Caetandpolis - PMC
Urbanas
Moeda MG Sem Informacéo Sem Informacéo Sem Informacéo Sem Informacéo N&o Existe Sem .
Informacédo
Unitério (misto
Bambui MG Sem Informacéo Sem Informacéo Sem Informacédo 7 com N&o Existe
esgotamento
sanitario)
Santa Rosa MG Sem Informagédo Res. Solidos 6.715 4 N&o Existe 7,84
da Serra
Japaraiba MG refeitura Municipalde oo oqrigos 2.789 1 N0 Existe 48
Japaraiba - PMJ
Martinho Prefeitura Municipal de Sem
MG Martinho Campos - Res. Solidos 11.730 Sem Informacéo N&o Existe =
Campos Informacéo
Res. Sélidos |
Prefeitura Municipal - Drenagem e Exclusivo para
Diamantina MG PM|Prefeitura Municipal Manejo das 42.100 Sem Informacgao d b 30
. e renagem.
Aguas Pluviais
Urbanas

Fonte: SNIS, 2017

Rua Carijés, 166 - 5° andar - Centro - Belo Horizonte - MG - 30.120-060
Tels.: (31) 3207.8507 - E-mail: licitacao @agbpeixevivo.org.br




Contrato de Gestao n°® 014/ANA/2010 - Ato Convocatério n® 001/2020 — LOTE 01(UM)

No mapa da Figura 1 é apresentada a regido hidrografica do Alto Sdo Francisco,
com a localizacdo dos municipios selecionados para a elaboracdo dos Planos

Municipais de Saneamento Basico deste Termo de Referéncia.

Chamamento para a Elaboragdo de Planos Municipais de Saneamento
Basico 2019 - Municipios Selecionados
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Figura 1 — Localizagcdo dos municipios contemplados para receber os respectivos
PMSB

Fonte: Agéncia Peixe Vivo (2019)
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8. ESTRATEGIAS PARA A CONDUCAO DOS TRABALHOS

O PMSB devera refletir as necessidades e anseios da populacdo local, devendo,
para tanto, resultar do planejamento democratico e participativo, para que 0 mesmo
atinja sua funcao social. A CONTRATADA sera responsavel pela analise dos dados,
diagnostico dos problemas, elaboracdo das proposicdes, relatérios e produtos
intermediarios e volume final do PMSB, bem como pela promocéo e capacitagdo dos
grupos de trabalho envolvidos nas diversas fases do Plano e participacdo nas

discussodes técnicas.

A elaboracdo do PMSB devera ser concebida em ambiente de geoprocessamento
utiizando a tecnologia do Sistema de InformagcBes Geograficas (SIG) para
apresentacao e analise dos diagndsticos. A base cartografica a ser adotada para
detalhamento do plano devera ser fornecida pelo Municipio, quando existente, bem

como todas as informacgdes de que é detentor ou de que possa ter acesso.

O SIG devera ser construido em software comercial compativel com aqueles
utilizados pela Prefeitura e devera conter um banco de dados para facilitar a
manipulacdo das informacdes e a visualizacdo da situacdo de cada servi¢o ofertado

pelo Municipio, a fim de se identificar os problemas e auxiliar a tomada de decisdes.
O Municipio devera disponibilizar as seguintes informacdes, quando existentes:
| - Base Cartogréfica Georreferenciada;

Il - Material em meio digital, mapas, pranchas, croquis, planilhas e tabelas do
sistema de abastecimento de agua, incluindo todas as estruturas integrantes:
estacBes de tratamento, adutoras de agua tratada, redes de distribuicdo, ligacbes

prediais, medicdo e controle;

Il - Material em meio digital, mapas, pranchas, croquis, planilhas e tabelas do
sistema de esgotamento sanitario, incluindo todas as estruturas integrantes: redes
de coleta, interceptores, emissarios, estacdes de tratamento e situacdo do

monitoramento de quantidade e qualidade dos efluentes;

IV - Material em meio digital referente aos sistemas de drenagem e manejo de aguas
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pluviais existentes no Municipio;

V - Material em meio digital referente aos sistemas de manejo de residuos solidos

existentes no Municipio;

O Anexo | contem um modelo de oficio para a solicitacdo de informacfes aos

prestadores dos servigcos de saneamento basico.

No inicio dos trabalhos a Prefeitura Municipal beneficiada devera assinar um Termo
de Compromisso (Anexo Il) garantindo o fornecimento a equipe da CONTRATADA
de todos os documentos, mapas, bases de dados e informacdes disponiveis na
Prefeitura Municipal que sejam relevantes para a elaboracéo do Plano Municipal de
Saneamento Basico. Neste Termo de Compromisso também serdo definidas todas

as obrigacdes das partes e destacadas outras questdes relevantes.

Ressalta-se que os trabalhos executados pela empresa CONTRATADA por meio

deste Edital serdo acompanhados e fiscalizados diretamente por funcionarios da

Agéncia Peixe Vivo ou por profissionais capacitados, contratados por esta Agéncia

para a prestacdo de servicos de assessoramento téchico operacional.

8.1 Reuniao de Partida

Tendo sido realizada a assinatura do Contrato, a Geréncia de Projetos da Agéncia
Peixe Vivo agendard uma reunido introdutéria juntamente com todo o corpo técnico
da CONTRATADA para apresentacdo das premissas necessarias para a conducao
harmoniosa e bem sucedida do Contrato, e alinhamento das propostas para
execucdo do trabalho. Nesta reunido é obrigatéria a participacdo de todos os
profissionais indicados pela CONTRATADA para a composi¢cdo da equipe-

chave, aprovada na fase de licitacdo. Esta reunido acontecerd na sede da

Agéncia Peixe Vivo, instalada na cidade de Belo Horizonte.

Também deverd ser prevista a realizacdo de reunides iniciais locais, nos municipios
a serem beneficiados com os Planos, para apresentacdo da equipe técnica da
empresa CONTRATADA e assinatura do Termo de Compromisso com a Prefeitura

Municipal. Neste encontro, sugere-se que o Oficio para solicitacdo dos dados e

informacdes (Anexo |) seja entreqgue aos representantes da Prefeitura Municipal e
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das empresas prestadoras dos servicos de saneamento basico.

Espera-se que esta etapa seja uma oportunidade para que sejam esclarecidas
questbes pertinentes ao Contrato firmado e apresentadas oportunidades e/ou

desafios que estejam relacionados com o escopo do trabalho a ser desenvolvido.

8.2 Formacéo do Grupo de Trabalho (GT-PMSB)

Conforme previsto no Termo de Compromisso a ser assinado no inicio da
contratacdo, cada Prefeitura Municipal deverd indicar por meio de Decreto
Municipal (modelo apresentado no Anexo Ill), um Grupo de Trabalho do Plano
Municipal de Saneamento Basico (GT-PMSB) que sera responsavel por garantir a
operacionalizacdo do PMSB. Além disso, este GT-PMSB também possui a finalidade

de fazer prevalecer a constru¢do de um PMSB dotado de um perfil participativo.

O GT-PMSB deve ser formado por equipe multidisciplinar. Propde-se que neste

Grupo de Trabalho haja paridade entre representantes do Poder Publico

Municipal e da Sociedade Civil.

Dentre o0s representantes do Poder Publico devem ser indicados,

preferencialmente, servidores efetivos que atuam em Orgaos e secretarias afins a

area de saneamento (Obras, Servicos Publicos, Urbanismo, Saude, Planejamento,
Desenvolvimento Econdmico, Meio Ambiente, Assisténcia Social, Educacao, entre
outras da Prefeitura Municipal). Além disso, é importante a participacdo dos
prestadores de servi¢cos relacionados ao saneamento (autarquias municipais,
concessiondrias estaduais, operadores privados, entre outros), que devem ser

representados, preferencialmente, por profissionais com funcéo dirigente.

A representacdo do Poder Legislativo Municipal também é imprescindivel para
ciéncia e envolvimento dos vereadores em todas as fases de elabora¢cédo do PMSB,
pois serdo eles os responsaveis pela andlise e aprovacdo das minutas de Lei do

PMSB e seus encaminhamentos, apos a finalizagéo do Plano.

Da sociedade civil organizada devera ser buscada a representacao de liderancas
comunitarias e organizacdes sociais locais (associacbes de moradores, grupos de
mulheres, de jovens, religiosos, culturais, entre outros), de participantes dos

conselhos de politicas publicas (de saude, de meio ambiente, de habitacdo, de
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assisténcia social, de educacéo, de habitagéo de interesse social, entre outros), de
entidades profissionais (como OAB, CREA, CAU, entre outras), de entidades
empresariais (como CDL, etc.), de dirigentes sindicais dos trabalhadores em
saneamento, de movimentos sociais com atuacdo no municipio e na regido, de
associacOes/cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, de associagfes
rurais, de organizagcbes ndo governamentais (ONGs), de instituicbes de ensino,
entre outras representacdes sociais existentes no municipio. Representantes do
CBHSF com atuacdo local nos municipios contemplados também poderdo ser
contatados e representados no GT-PMSB como integrantes da sociedade civil
organizada.

Estes representantes devem ser escolhidos com a orientacdo da empresa
CONTRATADA, ao longo da fase de definicdo dos Setores de Mobilizacéo,
explicada no préximo Item deste Termo de Referéncia.

Para o bom andamento dos trabalhos propde-se que a CONTRATADA oriente 0

chefe do Poder Executivo Municipal para nomear o0s representantes do Poder

Publico que irdo compor o GT-PMSB, em até 15 dias apds a assinatura da Ordem

de Servico. Esta nomeacdo dos representantes do Poder Publico devera ocorrer por

meio da publicacdo de uma Portaria Municipal.

Apds a realizacdo da etapa de setorizacdo, descrita adiante, e eleicdo dos

representantes da sociedade civil organizada, devera ser publicado o Decreto

Municipal, com a composicdo de todos os integrantes do GT-PMSB (Poder Publico

e sociedade civil), o que deve ocorrer, no_ maximo, até a finalizacdo do Plano de

Trabalho (entrega do Produto 1). O Decreto de nomeacédo do GT-PMSB deve indicar

um dos representantes como Coordenador (ponto focal) do Grupo e deve especificar

as atribuicdes do Grupo de Trabalho.

Cabe ressaltar que o GT-PMSB nao possuird poder de Chefia perante a
CONTRATADA, atribuicdo esta que ficara a cargo da Geréncia de Projetos da
Agéncia Peixe Vivo. Todavia, a Agéncia Peixe Vivo colocara seu corpo técnico ou
assessores contratados em permanente contato com o GT-PMSB e se dispde a

colaborar para que o mesmo possa desempenhar sua funcgéo.

Rua Carijés, 166 - 5° andar - Centro - Belo Horizonte - MG - 30.120-060
Tels.: (31) 3207.8507 - E-mail: licitacao @agbpeixevivo.org.br




Contrato de Gestao n°® 014/ANA/2010 - Ato Convocatério n® 001/2020 — LOTE 01(UM)

8.3 Definigcdo dos Setores de Mobilizagao

Logo apoOs a assinatura da Ordem de Servico a CONTRATADA deverd realizar
visitas de reconhecimento na area de trabalho para definicAo dos Setores de
Mobilizacdo em cada um dos municipios contemplados no Contrato. Os Setores de
Mobilizacdo representam uma divisdo estratégica do territério do municipio, para
desenvolvimento das principais etapas do PMSB (Diagndstico, Progndstico e
propostas de Programas, Projetos e Ac¢Ges) no que concerne, principalmente, a
busca de dados primarios, realizacdo das Oficinas Setoriais (descritas adiante) e

estimulo a participacdo e envolvimento das comunidades locais, especialmente

aquelas mais afastadas dos centros urbanos.

Para fins de composicdo de custos do escopo deste Contrato, 0s municipios
contemplados foram classificados a partir dos seguintes critérios: populacéo, area e
ndamero de distritos, cujos dados foram obtidos no ultimo censo do IBGE (2010).
Dessa forma, para cada critério, foram estabelecidas faixas de valores, compondo

quatro niveis distintos (Tabela 7).

Tabela 7 — Critérios e faixas de valores estabelecidos para a classificacdo dos

municipios
Populacgéo (hab.) Area (sz) n° de distritos Nivel
< 15.000 < 1.000 0 1
entre 15.000 e 25.000 entre 1.000 e 2.000 1 2
entre 25.000 e 40.000 entre 2.000 e 4.000 2 &
>40.000 >4.000 >2 4

Cada municipio foi analisado individualmente para cada um dos critérios e foi

classificado em uma das categorias (1, 2, 3 ou 4), considerando as seguintes regras:

v' Se, para os trés critérios o0 municipio foi avaliado no mesmo nivel, o0 municipio

é classificado com a categoria correspondente a este nivel;

v’ Se, para os trés critérios o municipio foi avaliado em trés niveis distintos, o

municipio é classificado com a categoria correspondente ao nivel

intermediario;

v’ Se, para os trés critérios 0 municipio foi avaliado em dois niveis iguais e
apenas um nivel distinto, o municipio € classificado com a categoria

correspondente ao nivel que prevaleceu;
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v' Se, para o critério populacdo o municipio foi avaliado no nivel 4 (populagéo
maior que 40.000 habitantes), a sua classificacdo sobe uma categoria, a partir

da definicdo estabelecida pelos critérios anteriores.

Dessa forma, na Tabela 8 é apresentado o resultado final da categorizacdo para os

municipios contemplados neste Termo de Referéncia.

Tabela 8 - Classificacao final dos municipios

Municipio UE Pop.Total Area NO Qe Categorizaj;éo Categorizacdo Categ_oriz_agéo Categoria
(2010) (Hab.) (km?) Distritos Populagéo Area Ne° distritos FINAL

Caetandpolis MG 10.218 156,039 0 1 1 1 1
Moeda MG 4.689 155,112 1 1 1 2 1
Bambui MG 22.734 1.455,82 0 2 2 1 2
Santa Rosa da Serra g 3.224 284,33 0 1 1 1 1
Japaraiba MG 3.939 172,14 0 1 1 1 1
Martinho Campos MG 12.611 1.058,42 2 1 2 3 2
Diamantina MG 45.880 3.891,66 10 4 3 4 4

Na Tabela 9 é apresentado o numero minimo de Setores Municipais a serem

definidos pela CONTRATADA, conforme a categorizagéo final dos municipios.

Tabela 9 — Numero minimo de Setores de Mobilizacéo, por categoria final do

municipio
Categoria do municipio N° minimo de setores
1 2
2 3
3 4
4 5

Recomenda-se que a demarcacao do territério do municipio em Setores de
Mobilizagdo seja a mais coincidente possivel com o mapeamento dos atores sociais,
pois esse demonstra como a populacdo local se organiza; e, também, o mais
coincidente possivel com a setorizagcdo do municipio em termos de politicas publicas
e de prestagdo dos servicos publicos, pois disso dependerd a existéncia e
disponibilidade de dados e informacdes sobre saneamento basico,

preferencialmente desagregada de alguma forma (FUNASA, 2018).

Dessa forma, o conhecimento prévio dos municipios e as visitas de reconhecimento,

que poderdo ser acompanhadas por funcionarios da Agéncia Peixe Vivo ou
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assessores contratados, serdo imprescindiveis para a CONTRATADA realizar a
definicAo dos Setores de Mobilizacdo a fim de atingir da melhor forma possivel os

objetivos para os quais foram pensados.

Eventualmente, o nimero minimo de setores para cada municipio podera ser menor
que o apresentado na Tabela 9, mediante justificativa a ser apresentada
formalmente pela CONTRATADA e ap0s aprovacao da Contratante.

Durante a etapa de setorizacdo € imprescindivel detectar liderancas comunitarias,
urbanas e rurais, dos respectivos municipios e que conhecam suas dinamicas
sociais. Além disso, representantes das populacfes tradicionais, como indigenas e
quilombolas, quando existentes. A participacdo e envolvimento das agentes

comunitarias de saude (ACS) também é fundamental, uma vez que trabalham

dentro das comunidades, fazem visitas domiciliares e acabam se envolvendo

com os varios problemas vivenciados pelas familias (FUNASA, 2018).

Nesse sentido, durante esta etapa, a CONTRATADA deverd orientar as
comunidades locais, setorizadas, para a escolha ou eleicdo de representantes que
irdo participar da composicdo do GT-PMSB, como membros da sociedade civil

organizada.

O mapeamento dos atores sociais locais deve ser feito com base em critérios como:
capacidade de didlogo com a populacéo; organizacdo social em tema que tenha
interface com o saneamento; disponibilidade de logistica e de infraestrutura para

apoiar os eventos; entre outros atributos (FUNASA, 2018).

Em suma, os Setores de Mobilizagdo devem ser capazes de promover de forma
efetiva a participacdo em torno do PMSB em todas as areas do municipio,
especialmente nos distritos mais afastados e comunidades rurais, respeitando a

distribuicao territorial das comunidades.

A proposta final de setorizacdo municipal e o numero final de eventos

(Oficinas Setoriais e Conferéncias Municipais), acordadas em conjunto com 0

GT-PMSB, devem ser apresentados no escopo do Produto 1 (Plano de

Trabalho). As visitas de reconhecimento e reunides locais devem ser
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documentadas e registradas por meio de fotos e listas de presenca a serem

apresentadas no Produto 1.

8.4 Capacitacao e reunides periodicas de alinhamento com o GT-PMSB

Para garantir o bom andamento dos trabalhos, a equipe técnica e de mobilizacdo da
CONTRATADA devera reunir-se periodicamente, com a equipe do GT-PMSB

designado para acompanhamento da elaboracéo do PMSB.

Tais reunides serdo realizadas em locais previamente acordados entre as partes e
tém por objetivo garantir o perfeito alinhamento entre a equipe da CONTRATADA e
os demandantes deste Plano, além da oportunidade para o esclarecimento de
davidas do escopo e das areas de enfoque, buscando o pleno atendimento deste
Termo de Referéncia. Conforme a necessidade, a CONTRATADA podera ser
requisitada pelo GT-PMSB para apresentacdo dos resultados preliminares de cada

etapa do trabalho, ao longo do prazo de execucao do Contrato.

Minimamente deverdo ocorrer 3 (trés) encontros formais entre a equipe técnica da
CONTRATADA e o GT-PMSB, conforme descrito a seguir:

v' 1° Encontro: nesta reunido, a CONTRATADA deverad apresentar sua

metodologia de trabalho, suas estratégias de atuacdo e o cronograma de

execucdo do PMSB. Neste momento os envolvidos também poderédo
apresentar suas expectativas em relacdo ao objeto contratado e, além
disso, esclarecer e delinear estratégias e meios de intercomunicacdo. A

CONTRATADA também devera realizar um treinamento com 0s integrantes

do GT-PMSB, orientando-os sobre o papel do Grupo de Trabalho e

discutindo em conjunto as estratégias de divulgacdo, mobilizacdo e
comunicacao social para o envolvimento das comunidades locais durante o

processo de elaboracdo do PMSB. As estratégias discutidas e a serem

empregadas deverdo ser explicitadas no Plano de Mobilizacdo e

Comunicacdo Social do PMSB. Essa reuniao devera ocorrer em no maximo

30 (trinta) dias apos a assinatura da Ordem de Servico, em local e horario a

serem confirmados posteriormente.
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v/ 2° Encontro: apresentacao da versdo preliminar do Diagndstico (Produto 2)
e realizacdo dos alinhamentos necessérios. Em cada municipio, esta

reunido deve acontecer, preferencialmente, apds a realizacdo das Primeiras

Oficinas Setoriais e previamente a realizacdo da Primeira Conferéncia

Municipal (descritas adiante).

v' 3° Encontro: discussao dos cenarios propostos e aplicacdo da metodologia
para hierarquizacdo dos Programas, Projetos e A¢des (ver Item 9.5.2) para

o PMSB (Produto 3). Em cada municipio, esta reunido deve acontecer,

preferencialmente, apdés a realizacdo das Sequndas Oficinas Setoriais e

previamente a realizacdo da Segunda Conferéncia Municipal (descritas

adiante).

Destaca-se que nestas reunides é extremamente importante a participacdo de
representantes da Companhia de Saneamento Basico ou outros prestadores

locais.

Neste ponto, vale ressaltar também que todos os produtos produzidos pela
CONTRATADA devem ser encaminhados, via e-mail, para os integrantes do GT-
PMSB e representantes do Comité de Bacia Hidrografica para que os mesmos
possam apresentar as suas contribuicbes. Nestes e-mails deve ser copiado o

Coordenador Técnico da Agéncia Peixe Vivo, gestor do respectivo Contrato.

8.5 Realizacado das Oficinas Setoriais

Deverédo ser realizadas, minimamente, 2 (duas) Oficinas Setoriais, por Setor de
Mobilizacdo em cada municipio, sendo:

v' Primeira Oficina Setorial: debater e pactuar os contetdos do diagndstico,
da situagéo atual dos servigcos e dos seus impactos nas condi¢cbes de vida
da populacéo e do progndstico, que contempla a definicdo de metas para a
universalizagdo e do cenario de referéncia, visando a reestruturacdo dos

servicos no municipio;

v' Segunda Oficina Setorial: construir e pactuar as propostas de programas,
projetos e acdes do PMSB para resolver os problemas e suas causas

indicados no diagnodstico e para atender aos objetivos e metas do
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prognostico e medidas do cenario de referéncia escolhido para a

reestruturacao da gestdo dos servicos de saneamento basico no municipio.

Nas Oficinas Setoriais a CONTRATADA deve evitar levar informacdes prontas

para 0s participantes. A ideia é gue os dados, problemas, sugestdes sejam

apresentados incialmente pela populacdo participante, a fim de se levantar as

informacdes para o diagndstico e construir as proposicoes dos programas e acoes

em conjunto com eles.

Durante a realizacdo das Oficinas Setoriais também €& recomendavel que a
comunidade seja informada e mobilizada para participar das Conferéncias
Municipais e Solenidade Final de entrega do PMSB.

A construcdo do PMSB nesse formato regionalizado, por meio dos eventos setoriais
realizados nos Setores de Mobilizacdo, se justifica porque permite uma melhor
captura das demandas sociais, uma vez que é feita 0 mais proximo possivel das
comunidades. Entretanto, é preciso que a CONTRATADA, juntamente com o GT-
PMSB, estejam atentos para ajudar as comunidades a construir respostas as
demandas de forma ndo pontual, buscando solucfes mais integradas e apoiadas
numa leitura global do municipio. Esse formato regionalizado também é fundamental
para tornar a discussdo do PMSB acessivel a todas as comunidades do municipio,
inclusive aquelas residentes em distritos distantes e em areas rurais (FUNASA,
2018).

8.6 Realizag&o das Conferéncias Municipais

Mais uma estratégia para fomentar a participacdo popular no processo de

elaboracdo do PMSB consiste na realizacdo de Conferéncias Municipais.

Em cada municipio, as Conferéncias deverao ser realizadas pelo menos em dois

momentos distintos durante a elaboracdo do PMSB, a saber:

v" Primeira Conferéncia Municipal: apresentar e debater os contetdos do

diagnéstico e prognostico, previamente discutidos nas Oficinas Setoriais e

complementados pelas informacdes obtidas nos levantamentos de dados

primarios e secundarios, realizados pela CONTRATADA.
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v Segunda Conferéncia Municipal: apresentar e debater os programas,
projetos e acbes do PMSB, previamente discutidos nas Oficinas Setoriais e

complementados pela CONTRATADA a patrtir das informacdes coletadas
em campo e considerando a experiéncia da equipe técnica da empresa em

trabalhos semelhantes.

Na Tabela 10 é apresentado o numero minimo de Conferéncias Municipais a serem
realizadas pela CONTRATADA, conforme a categorizacdo final dos municipios.
Entretanto, este planejamento deve ser discutido em conjunto com GT-PMSB, para

se definir a quantidade final de eventos em cada municipio.

Tabela 10 — Numero minimo de Conferéncias Municipais, por categoria final do

municipio
Categoria do municipio N° minimo deﬂevgntos N° minimo deAeV(_entos
12 Conferéncia 22 Conferéncia
1 1 1
2 1 1
3 2 2
4 2 2

O objetivo das Conferéncias Municipais é apresentar e validar as informacdes que
irdo compor os Produtos 2 e 3 do PMSB, permitindo também nova oportunidade

para a apresentacao de contribuicdes e sugestdes pelos participantes presentes.

8.7 Realizacado da Solenidade Final de entrega do PMSB

Ao final dos trabalhos e ap6s a aprovacédo do ultimo produto previsto neste TDR, a
empresa CONTRATADA também ficara responsavel por organizar uma Solenidade
Final de entrega do Plano Municipal de Saneamento Basico, que devera contar
com a participacéo de representantes da Prefeitura Municipal e do Comité de Bacia

Hidrografica do Rio Sdo Francisco.

Preferencialmente, devera ser realizado um evento Unico para a entrega dos PMSB
de todos os municipios contemplados no escopo deste Termo de Referéncia.
Entretanto, isso deverd ser previamente acordado entre a CONTRATADA,

Prefeituras envolvidas e representante(s) do CBHSF com atuagéo local.

O pagamento do ultimo Produto (Produto 6) é condicionado a realizacdo da

Solenidade Final e entrega para a Contratante de relatério, em meio digital (CD
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ROOM), contendo a descricdo das estratégias de mobilizacdo, lista de presenca,

fotos, ata da reunido e Oficio comprovando a entrega para as respectivas Prefeituras

de 1 via impressa e 1 via em meio digital dos 6 (seis) Produtos que compde o
PMSB.

8.8 OrientacOes para a realizacdo dos eventos que envolvem a participagéo
da comunidade

Os eventos que envolvem a participagdo da comunidade (Oficinas Setoriais,
Conferéncias Municipais e Solenidades Finais de Entrega do PMSB) deverdo ser
organizados pela CONTRATADA, que ficara responsavel pela logistica, mobilizacéo
e alimentacao dos participantes, durante a sua realizacao.

Os dias, horarios e locais de realizacdo dos eventos deverdo ser sugeridos pela
CONTRATADA e aprovados pela Agéncia Peixe Vivo, com o auxilio do CBHSF e do
GT-PMSB. Para a sua escolha, a CONTRATADA devera considerar os locais, dias e
horarios que permitam a maior representatividade e participacdo efetiva dos

interessados, dentre as diferentes localidades existentes no municipio.

Também é importante levantar o calendéario dos eventos festivos do municipio, que
podem ser momentos para fomentar a mobilizagcdo social e a participacdo da
populacdo em torno do PMSB.

Representantes do CBHSF com atuacdao local e o GT-PMSB seréo responsaveis por
auxiliar na divulgacdo dos eventos e também por auxiliar na mobilizacdo da

comunidade e outros grupos interessados para participagao.

Para garantir a ampla participacdo, para as Conferéncias Municipais, devera ser

disponibilizado meio de transporte dos interessados até os locais dos respectivos
eventos. Para tal, a CONTRATADA podera articular, sempre que possivel, parcerias

com as Prefeituras Municipais, para a disponibilizacédo de transporte.

Previamente a realizacdo das Conferéncias Municipais a CONTRATADA devera

providenciar os cartazes, spots em radios, carros de som, faixas e folders, dentre
outros meios de comunicagcdo acordados em conjunto com o GT-PMSB, para

realizagédo da divulgacéo prévia dos eventos.
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Em relagédo as Oficinas Setoriais e Solenidade Final de Entrega dos PMSB, como

estratégias de mobilizagcdo, a CONTRATADA devera providenciar minimamente

convites e cartazes ou faixas, previamente aos eventos.

Todos os materiais, em sua versao preliminar, deverdo ser encaminhados para a
Geréncia de Projetos da Agéncia Peixe Vivo que ir4 avaliar e autorizar a impressao
ou publicacdo das versoes finais.

Todos os eventos devem ser documentados, fotografados e, se possivel, filmados.
Os registros, inclusive ata detalhada, lista de presenca, fotos, registros das
estratégias de mobilizacdo empregadas (convites, cartazes, faixas, etc.) deverdo
constar como anexo nos produtos entregues a Agéncia Peixe Vivo, conforme

discriminado adiante.

Ressalta-se que as atas das reunides devem detalhar e explicitar os principais

aspectos discutidos, sugestdes e solicitacdes apresentadas pelos participantes,

conferindo legitimidade e transparéncia no processo de elaboracdo dos PMSB.

Todas as apresentacfes realizadas pela CONTRATADA devem conter as
logomarcas do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco e da Agéncia

Peixe Vivo.
9. ESCOPO E DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES

A seguir sdo detalhados os conteudos a serem abordados em cada uma das etapas

e suas respectivas atividades.
9.1 Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho devera refletir o planejamento do processo de elaboracédo do
documento, detalhando todas as ac¢fes a serem desenvolvidos com vistas a
elaboracdo do PMSB, incluindo as etapas e atividades, em consonancia com o
cronograma, prazos, procedimentos técnicos e metodoldgicos; equipamentos,

dados, produtos, etc.

O Plano de Trabalho devera conter, no minimo, os seguintes elementos:
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v Introducdo e Contextualizacdo (abordando a estrutura do CBHSF e da
Agéncia Peixe Vivo; o0 mecanismo da cobranca como fonte de financiamento
desse projeto; breve caracterizacdo da bacia hidrografica do Rio Sao

Francisco).
v’ Justificativa dos servigos a serem executados;
v' Metodologia a ser adotada para o desenvolvimento dos trabalhos;

v' Mecanismos para a divulgacdo do PMSB no municipio, assegurando o

conhecimento da populacdo de maneira integra;
v' Quantificacdo dos servigos a serem executados;
v Definicao das responsabilidades de todos os agentes envolvidos no processo;

v" Fluxogramas contendo fatores dificultadores e facilitadores, nas respectivas

etapas dos trabalhos;

v' Cronograma de execuc¢do (incluindo datas preliminares para realizagdo das
Conferéncias Municipais, Oficinas Setoriais, reunides de alinhamento com o
GT-PMSB, trabalhos de campo, apresentacdo dos produtos finais e
Solenidade de Entrega dos PMSB);

v Referéncias.
9.2 Plano de Mobilizagdo e Comunicac¢éo Social do PMSB

Sera responsabilidade da CONTRATADA a apresentacdo de Plano de Mobilizacao

Social para a Agéncia Peixe Vivo, juntamente com o Plano de Trabalho.

A Consultora devera realizar acdes de mobilizacdo da comunidade, conduzindo
reunides e eventos publicos, preparando, apresentando e documentando as fases
de desenvolvimento de todo o trabalho, por meio de atas, listas de presenca e
registros fotograficos ou filmagens. Todas as despesas com as atividades de

mobilizacdo deverao ser custeadas pela CONTRATADA.

Fara parte do escopo do Plano de Mobilizacdo e Comunicacdo Social a
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proposta de setorizacdo do territério municipal (definicdo dos Setores de

Mobilizacdo). A CONTRATADA dever4 prever 0s meios necessarios para a

realizacdo dos eventos de mobilizacdo social (minimamente os especificados neste
TDR), garantindo, que tais eventos alcancem as diferentes regides administrativas e

distritos afastados de todo o territério do municipio. Estas propostas deverdo ser

previamente discutidas e acordadas juntamente com o GT-PMSB.

Na Figura 2 encontra-se ilustrado o foco de atuacdo do Plano de Mobilizacdo Social
de um PMSB:

D que fazer?
[Aghes)

Por que fazer? Com quem fazer?

(objetivos) [Atores/parceiros)

Plano de

Mobilizag3o
Social

Como divulgar?

(instrumentos e
estratégias)

Quando fazer?

[cronograma)

Como fazer?

[(metodologia)

Figura 2 — Foco de atuagéo do Plano de Mobilizagcdo Social de um PMSB
Fonte: FUNASA (2012)

A participacdo comunitaria ndo se limita a obter informagbes sobre “como
funcionam” os servigos, mas se refere ao exercicio da cidadania. Relaciona-se ao
posicionamento sobre o funcionamento do municipio e suas politicas publicas.
Envolve a socializacao de experiéncias e o debate democratico e transparente de
ideias.

Uma das condicdes para a participagdo € o conhecimento claro do problema e o
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acesso as informacbes necessarias para a elaboracdo do PMSB. Devem ser
previstos mecanismos de disponibilizacdo, repasse e facilitagdo da compreenséo
das informacdes para que a sociedade possa contribuir e fazer suas escolhas nos

trabalhos de planejamento.
No que se refere ao Plano de Comunicacdo Social a empresa CONTRATADA
deverd dispor dos seguintes recursos para divulgacao:
a) Cartazes;
b) Panfletos;
c) Carros de som;
d) Propaganda na imprensa escrita local,
e) Propaganda em radio local;
f) Redes sociais;
g) Propagandas na internet em site da Prefeitura e do CBHSF;
h) Outros.
As estratégias de divulgacdo para cada tipo de evento também deverdo ser

discutidas entre a equipe da CONTRATADA e o0 GT-PMSB.

Para cada categoria de evento previsto (Oficinas Setoriais, Conferéncias Municipais
e Solenidade Final) deverdo ser apresentados o0s modelos prévios, as
especificacdes e os quantitativos de cada um dos materiais de divulgacdo e os
critérios avaliados, que justifiquem as estratégias e 0s quantitativos adotados (ver

modelo na Tabela 11).

Observa-se que todo o material de divulgacdo e informacdo devera ser previamente

by

submetido a aprovacdo da Agéncia Peixe Vivo, antes da sua producdo e

distribuicéo.

Também deverdo ser apresentadas as metodologias e estratégias para conducao
das atividades e dinamicas no decorrer dos eventos, a fim de garantir e fomentar a
participacdo e apresentacdo de contribuicdbes e sugestdes pelos participantes

presentes.
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Tabela 11 — Modelo de ficha para apresentacao das estratégias de comunicacéo
social a serem empregadas em cada categoria de evento

Nome do evento

Obijetivo do evento:

Data do inicio da divulgacéao: / /
Data do término da divulgacgéo: / /
Data do evento: / /

Capacidade de lugares recomendada:

Local do evento:

Recursos a serem utilizados Quantitativos sugeridos Custos estimados

(cartazes, outdoors, carro de som, radio, jornais, etc.) (horas, volume, nimero, etc.) (R$)

Nome do profissional responsavel pelos
trabalhos de Mobilizagao Social

Ainda como estratégia de comunicacdo, a CONTRATADA devera disponibilizar em
dias uteis um numero de telefone e um e-mail para funcionar como servico de
ouvidoria do PMSB. Na ouvidoria, o cidaddo podera expressar suas opinides e
realizar questionamentos quanto ao PMSB. Também é recomendado que a
CONTRATADA utilize redes sociais da internet, que sao bastante populares e de
baixo custo. Os relatos que surgirem por meio da ouvidoria do PMSB deverdo ser

imediatamente encaminhados ao GT-PMSB para que este administre suas agoes.
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A elaboracdo do Plano de Mobilizacdo e Comunicacdo Social, incluindo a
definicdo dos Setores de Mobilizagcdo deve ser desenvolvida por profissional (ou

equipe) experiente e capacitado(a) no que se refere a trabalhos de comunicacéo

social/ambiental conforme destaca a lista de membros da equipe chave deste TDR.
Assim como os demais produtos, este Plano ficara sujeito & aprovacdo da Agéncia
Peixe Vivo e podera passar por ajustes, caso seja solicitado. Apos apresentado e,
posteriormente aprovado pela Agéncia Peixe Vivo, a CONTRATADA estara
assumindo o compromisso de cumprir 0s prazos e programar as medidas e acdes

nele contidas.
9.3 Diagndstico da Situagdo do Saneamento Basico

O Diagnostico é a base orientadora dos progndésticos do PMSB, da definicdo de
objetivos, diretrizes e metas e do detalhamento de seus Programas, Projetos e
Acdes. Deve, portanto, consolidar informagdes sobre as condigbes de salubridade
ambiental e dos servicos de saneamento basico, considerando os dados atuais e
projecbes com: o perfil populacional; o quadro epidemiolégico e de saude; os
indicadores sanitarios, epidemiolégicos, socioecondbmicos e ambientais; o

desempenho na prestacdo de servigos; e dados de outros setores correlatos. E

O Diagnostico da Situacdo do Saneamento Basico deve considerar os 4 (quatro)
eixos: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos, além de drenagem e manejo das aguas pluviais,

revelando o que falta em termos de servigos, para quem falta e por que falta.

O Diagnéstico orienta-se na identificacdo das causas das deficiéncias, para que seja
possivel indicar as alternativas para a universalizacdo dos servicos. E importante a
caracterizacdo do municipio e a analise de sua inser¢ao regional, incluindo a relacéao

com 0s municipios vizinhos, o Estado e as bacias hidrogréficas.

Este produto também deve contemplar a perspectiva dos técnicos e da sociedade e,
para tanto, adotar mecanismos de pesquisa e dialogo que garantam a integracao
dessas duas abordagens. As reunifes publicas podem ser o meio para a elaboracao
de um diagnéstico participativo da perspectiva da sociedade. Destaca-se novamente

a importancia do contato e realizacdo de entrevistas com 0s agentes comunitarios
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de saude, sobretudo na etapa de diagndstico, pois pelo contato direto e frequente
com as familias, podem trazer para o PMSB as reais necessidades das
comunidades para melhorar as condicbes de saude, no que se relaciona aos
servicos de saneamento basico (FUNASA, 2018). Na perspectiva técnica, 0s
estudos devem utilizar indicadores e dados das diferentes fontes formais dos

sistemas de informagfes disponiveis.

Deve ser prevista a preparacao de resumos analiticos em linguagem acessivel para
a disponibilizacdo e apresentacdo a sociedade de forma a proporcionar o efetivo e

amplo conhecimento dos dados e informagdes.

Os dados obtidos durante a pesquisa e elaboracdo do Diagndstico deverdo ser
organizados em uma base de dados de facil acesso e de simples operacao,
devendo passar por adequado tratamento estatistico e analise critica das
informacdes, que virA a compor o Sistema de Informagbes Municipais de

Saneamento Basico, descrito adiante neste TDR.

Para a realizacdo do Diagnéstico a CONTRATADA devera se basear nas premissas

do Capitulo 4 (Construcdo do diagndstico técnico-participativo) do Termo de

Referéncia para a elaboracdo de Plano Municipal de Saneamento Basico elaborado

pela FUNASA (2018), especialmente no que concerne a metodologia participativa e

foco nas comunidades rurais e afastadas, muitas vezes minoradas na abordagem

dos PMSB até entdo elaborados.

Recomenda-se ainda a consulta aos documentos até entdo produzidos no ambito do

Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR, 2018), para melhor compreensao

do conceito de “rural” e sua adequada abordagem.

9.3.1 Planejamento do Diagndstico

O Diagnostico deve contemplar os seguintes itens e informagdes relevantes e deve
abranger todo o territorio, urbano e rural, do Municipio:

a) Coleta de dados e informacgdes: tipos, abrangéncia e tratamento

Definida a area de abrangéncia, deve ser estabelecida a base de dados que ira
subsidiar a elaboragdo do Diagnostico e o Sistema de Informacdo Municipal de
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Saneamento Basico. Ndo é prevista a obtencdo de dados primarios além dos
descritos neste TDR. Para outros dados priméarios, porventura julgados
imprescindiveis para o0 desenvolvimento do plano, deverd ser verificada a

possibilidade da Consultoria assumir a coleta ou a prépria Prefeitura levanta-los.

Para elaboracdo do PMSB deverd ser disponibilizada pela Prefeitura a sua base
cartografica, se existente, sob a qual os trabalhos serdo desenvolvidos.

Conforme disponibilidade das fontes e necessidade de informacbes para
dimensionar e caracterizar os esfor¢cos de investimento e a gestdo dos servi¢cos de
saneamento basico, sera realizada pela CONTRATADA ampla pesquisa de dados
secundarios disponiveis em instituicbes governamentais (municipais, estaduais e
federais) e ndo governamentais, e ainda dados primarios obtidos diretamente junto
as instituicbes publicas locais. O trabalho de coleta de dados e informacfes deve

abranger, no minimo:
« alegislagcéo local no campo do saneamento basico, satude e meio ambiente;

« a estrutura e capacidade institucional existente para a gestao dos servicos de
saneamento basico (planejamento, prestacédo, fiscalizacdo e regulacdo dos

servigos e controle social);

. estudos, planos e projetos de saneamento basico existentes. Avaliar a

necessidade e possibilidade de serem atualizados;

« estudos, planos e projetos que contenham a projecdo populacional do

municipio;

« a situacdo dos sistemas de saneamento basico do municipio, nos seus 4
(quatro) componentes, tanto em termos de cobertura como de qualidade da

prestacao dos servigos;
« astecnologias utilizadas e a compatibilidade com a realidade local;
« asituacao socioecondmica e capacidade de pagamento dos usuarios;

« dados e informacdes de outras politicas correlatas.
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O Diagnostico deve adotar uma abordagem sistémica, cruzando informagdes

socioeconOmicas, ambientais e institucionais, de modo a caracterizar a situacao

antes da implementacdo do PMSB.

b) Fontes de informacdes de dados secundarios

Dentre as fontes de informagbes devem ser priorizadas as bases de dados

disponiveis no Municipio e as existentes nos prestadores de servi¢o locais. Como

fontes auxiliares, inclusive em se tratando de informacdes de outras politicas de

interesse do saneamento basico, dentre outros, podem ser pesquisados 0s

seguintes bancos de dados:

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (www.ibge.gov.br);

Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) de 2008 (www.ibge.gov.br)

Sistema Nacional de Informagfes em Saneamento (wWww.snis.gov.br);

Programa de Modernizacdo do Setor Saneamento (www.cidades.qgov.br);

Sistema de Informacgdes do Sistema Unico de Salde www.datasus.gov.br,

que inclui as seguintes bases de dados: “Demograficas e Socioeconémicas”
disponivel em “Informacdes de Saude”; Atengao Basica a Saude da Familia,
em “Assisténcia a Saude”; “Morbidade Hospitalar”, geral por local de

internagéo, em “Epidemiolégicas e Morbidade”; dentre outros;

Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal

(www.mds.gov.br);

Projecdo da Demanda Demogréafica Habitacional, o Déficit Habitacional e

Assentamentos Precarios (www.cidades.gov.br);

Atlas de Abastecimento Urbano de Agua da Agéncia Nacional de Aguas;

Dados abertos da Agéncia Nacional de Aguas
(http://dadosabertos.ana.gov.br/);

Panorama Brasil Rural — Infosanbas (https://infosanbas.orqg.br/);
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Sistema de Informacdes das Cidades - Geosnic:

www?2.cidades.gov.br/geosnic.

Diagnosticos e estudos realizados por 0rgaos ou instituicbes regionais,

estaduais ou por programas especificos em areas afins ao saneamento.

c) Inspecbes de campo, dados e informacdes primarias

As informacd@es relativas a dados primarios, quando necessario, serdo provenientes

de pesquisas realizadas pela CONTRATADA in loco nas localidades, em domicilios,

em vias publicas, em unidades dos sistemas de saneamento basico existentes, junto

aos prestadores de servicos, junto a populacdo ou a entidades da sociedade civil,

inspecdes em cursos d’agua, dentre outros. As informacfes e dados poderdo ser

obtidos por meio de coleta de amostras, entrevistas, questionarios, reunides, etc.

devidamente elaborados segundo metodologias especificas para cada um desses

instrumentos citados.

Os seguintes elementos deverédo ser considerados:

identificacdo, previamente as inspec¢des de campo, dos atores sociais, com
delineamento basico do perfil de atuacdo e da capacitacdo na tematica de

saneamento basico;

previsao de entrevistas junto aos 6rgaos responsaveis pelos servi¢os publicos

de saneamento basico, de salude e do meio ambiente;

previsdo de entrevistas junto as entidades de representacdo da sociedade
civil, instituicbes de pesquisa, ONGs e demais 6rgaos locais que tenham

atuacdo com questdes correlatas ao saneamento. Estas entrevistas séo

imprescindiveis para trazer informacdes daquilo que é a cidade real, ou seja,

aquilo que a cidade formal ndo reqistra em documentos, mapas e bancos de

dados, mostrando a realidade especialmente das areas onde moram as

populacbes de baixa renda e populaces tradicionais. Esta tarefa é

fundamental para o alcance de um dos principios fundamentais do PMSB,

que consiste na universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento
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bésico, o que faz do Plano um poderoso instrumento de inclusdo social
(FUNASA, 2018).

e realizacdo de inspecOes de campo para a verificacdo e caracterizacdo da
prestacao dos servicos de saneamento basico, com instrumento de pesquisa

previamente elaborado pela Consultora e aprovado pela Agéncia Peixe Vivo.

E importante que as inspecdes de campo contribuam para que o Diagnéstico inclua
uma analise critica da situacdo dos sistemas de saneamento basico implantados
(abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas).

O Diagnostico devera incluir fotografias, tabelas, ilustracdes, croquis e mapas

disponiveis dos sistemas.
9.3.2 Enfoques do Diagnostico do Saneamento Béasico

O Diagnostico dos Servicos Puablicos de Saneamento Bésico deve,
necessariamente, englobar as areas urbanas e rurais do municipio e tomar por base
as informacfes levantadas nas Oficinas Setoriais, nas inspecdes de campo, 0s
dados secundarios coletados nos 6rgaos publicos que trabalham com o assunto e 0s
dados primarios coletados junto as localidades inseridas na area de estudo.

O Diagnéstico deve, também, subsidiar e fornecer informacfes adequadas para a
elaboracdo ou atualizacdo dos projetos técnicos setoriais de saneamento basico:
Abastecimento de Agua Potavel, Esgotamento Sanitario, Limpeza Urbana e Manejo
de Residuos Solidos, Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas.

Este diagnostico deve estar em conformidade com os demais Planos Municipais,

guando existirem, como, por exemplo, o Plano Diretor Municipal.
9.3.3 Caracterizagdo Geral do Municipio

A caracterizacdo geral dos municipios deve apresentar uma abordagem bastante

assertiva, evitando textos extensos e focando apenas nos aspectos gue tém a ver

com o planejamento das acdes de saneamento basico, gue influenciam na decisao
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sobre as alternativas tecnoldgicas, a programacao de obras e intervencoes fisicas e

0S processos de gestdo que deverdo ser implementados.

Recomenda-se a leitura do capitulo 4.1 — Caracterizacao territorial do municipio do

Termo de Referéncia para a elaboracdo de Plano Municipal de Saneamento Basico
elaborado pela FUNASA (2018).

Seguindo nesta linha dentre os aspectos a serem considerados na caracterizacao

geral do municipio, deve-se destacar:

« dados gerais do municipio como area, localizacdo, altitude, distancia entre a

sede municipal e os distritos;

« demografia urbana e rural com andlise estratificada por renda, género, faixa

etaria, densidade e acesso ao saneamento.

« dados populacionais referentes aos quatro ultimos censos do IBGE e
discusséo das taxas de crescimento e de urbanizagdo, que irdo subsidiar a
elaboracao da projecdo populacional a ser apresentada no prognéstico deste
PMSB;

« Vvocacdes econbmicas do municipio, no contexto atual e projecdes em termos

das atividades produtivas por setor;

« infraestrutura (energia elétrica, pavimentacdo das ruas, transportes, saude e

habitacao);

« caracterizacdo geral do municipio nos aspectos geomorfolégicos,

climatolégicos, hidrogréficos, hidrogeolédgicos e topogréficos;

« caracterizacdo das areas de interesse social, como localizacdo, perimetros e
areas, caréncias relacionadas ao saneamento basico, precariedade

habitacional, populacgéo e situacdo socioeconémica;

o indicacdo das areas de protecdo ambiental e areas de preservagado
permanente, inclusive reservas legais, reservas particulares do patrimonio

natural e outras;
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« consolidagdo das informagBes socioeconémicas, cartogréficas, fisicos

territoriais e ambientais disponiveis sobre o municipio e a regiéo.

Com referéncia a situacdo institucional do municipio, deve-se apresentar o

entendimento que o0 municipio tem do atual marco legal gue regulamenta o

saneamento basico em nivel nacional, regional e estadual, bem como de outros

instrumentos normativos que venham a regulamentar o setor e eventuais revisoes

da atual legislacdo. Ressalta-se que ndo se deve incluir no documento do PMSB

a mera transcricdo de artigos da legislacdo, nem mesmo a copia de planos

municipais ou quaisquer outros, mesmo sob a forma de anexos. O que

interessa é a apropriacdo que o municipio faz dessa legislacdo e dos documentos
consultados que indiquem diretrizes para o PMSB (FUNASA, 2018).

Recomenda-se a leitura do capitulo 4.2 — Quadro institucional da politica e da gestio

dos servicos de saneamento basico do Termo de Referéncia para a elaboracdo de

Plano Municipal de Saneamento Basico elaborado pela FUNASA (2018).

Seguindo nesta linha deve-se considerar e realizar:

. levantamento e analise da legislacdo aplicavel localmente que define as
politicas federal, estadual, municipal e regional sobre o saneamento basico, o
desenvolvimento urbano, a salde e o meio ambiente (leis, decretos, codigos,

politicas, resolucdes e outros);

. identificacdo e andlise da estrutura e capacidade institucional para a gestéao
(planejamento, prestacdo dos servigos, regulacdo, fiscalizacdo e controle
social) dos servicos de saneamento basico nos 4 (quatro) componentes,
incluindo a avaliacdo dos canais de integracao e articulacao inter-setorial e da
sua inter-relagdo com outros segmentos (desenvolvimento urbano, habitacéo,

saude, meio ambiente e educacao);

« identificacdo do contetudo dos contratos de concesséo firmados, se houver,
prazos, areas de abrangéncia, as atividades e responsabilidades de cada
prestador e as estruturas organizacionais empregadas na prestacdo dos

servicos. Além da abordagem critica e interpretacdo das principais

informacdes contidas nos contratos de concessdo de prestacio de servicos
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de saneamento basico, 0s mesmos devem ser apresentados na sua integra,

como anexo do PMSB;

« andlise geral da politica tarifaria da prestacdo dos servicos de saneamento

basico;

« levantamento das ac¢des previstas nos Planos Plurianuais (PPA), nas versbes

anteriores e em especial para a versdo mais atual;

« identificacdo das redes, 6rgaos e estruturas de educacao formal e ndo formal
e avaliacdo da capacidade de apoiar projetos e acdes de educacdo ambiental

combinados com os programas de saneamento basico;

« identificagdo de programas locais existentes de interesse do saneamento
basico nas areas de desenvolvimento urbano, habitacdo, mobilidade urbana,

gestao de recursos hidricos e conservagdo ambiental;

« identificacdo e avaliacdo do sistema de comunicacao local e sua capacidade
de difuséo das informagdes e mobilizagdo sobre o PMSB.

9.3.4 Caracterizacdo Geral do Saneamento Bésico

Para a caracterizacdo geral dos servicos de saneamento basico importante atentar e

destacar no diagndstico também a situacdo das comunidades mais afastadas, de

baixa renda e populacdes tradicionais, geralmente ndo alcancadas pela prestacdo

direta dos servicos de saneamento. Para tanto a identificacdo de lideres

comunitarios e a realizacdo das oficinas setoriais serdo imprescindiveis para a

obtencdo de informacOes acerca destas populacdes.

a) Para o componente dos Servicos de Abastecimento de Agua Potavel, o
Diagnostico devera contemplar, para as areas rurais e urbanas, as seguintes

informacoes:

« caracterizacdo da cobertura e qualidade dos servigos, com a identificacdo das
populacbes ndo atendidas e sujeitas a falta de &agua; regularidade e

frequéncia do fornecimento de agua, com identificacéo de areas criticas;
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consumo per capita de agua;
existéncia de outorga para as captacdes superficiais e subterraneas;

qualidade da &gua tratada e distribuida a populacédo, conforme requisitos da
Portaria de Consolidacdo n° 5, de 28 de setembro de 2017, do Ministério da

Saude;

situacdo do Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade da Agua para

Consumo Humano (VIGIAGUA) no municipio;

avaliacdo da disponibilidade de agua dos mananciais e da oferta a populacao,
pelos sistemas existentes versus o0 consumo e a demanda atual,

preferencialmente, por areas ou setores da sede e localidades do municipio;

levantamento e avaliacdo das condicfes atuais e potenciais dos mananciais
de abastecimento de 4gua quanto aos aspectos de protecdo da bacia de
contribuicdo (tipos de uso do solo, fontes de poluicdo, estado da cobertura
vegetal, qualidade da agua, ocupac¢fes por assentamentos humanos, etc.);

identificacdo da necessidade ou ndo de novas alternativas para captacao;

descricdo e avaliacdo dos sistemas de abastecimento de agua existentes no
municipio, quanto a captacdo, elevacdo, aducdo, tratamento, reservacao,
estacdes de bombeamento, rede de distribuicdo e ligacbes prediais, nos
aspectos relacionados as capacidades de atendimento frente a demanda e ao
estado das estruturas. Recomenda-se o uso de textos, fluxogramas,

fotografias e planilhas, com a apresentacéo da visao geral do sistema;

elaboracdo de mapas indicando a area de abrangéncia de cada um dos
sistemas de abastecimento de agua presentes no municipio, apontando a

localizag&o dos principais componentes georreferenciados em campo;

identificacdo de projetos futuros para aprimoramento dos sistemas de

abastecimento de agua localizados em areas urbanas ou rurais;

caracterizacdo da prestacao dos servicos por meio de indicadores técnicos,
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operacionais e financeiros, relativos a receitas, custos, despesas, tarifas,
namero de ligagbes, inadimpléncia de usuérios, e eficiéncia comercial e
operacional, uso de energia elétrica e outros. Cita-se como referéncia o SNIS,
o IBGE e a PNSB. Além disso, devera ser apresentada uma analise
comparativa entre os indicadores do municipio em questdo e o de outras

cidades com area e populacdo semelhantes.

b) Para o componente dos Servicos de Esgotamento Sanitario, o Diagndéstico
devera abranger as areas urbanas e rurais, a identificacdo dos nucleos carentes ou
excluidos de esgotamento sanitario e a caracterizagdo dos aspectos
socioecondmicos relacionados ao acesso aos servigos. Deverdo ser contemplados

0S seguintes conteudos:

« caracterizacdo da cobertura e a identificacdo das populacdes nao atendidas
ou sujeitas a deficiéncias no atendimento a sistemas de esgotamento
sanitario (redes coletoras, fossas sépticas e outras solugbes, contemplando

também o tratamento);

« avaliacdo da situacdo atual da geracdo de esgoto versus capacidade de
atendimento pelos sistemas de esgotamento sanitario disponiveis quer seja a
partir de solugdes individuais e/ou coletivas, contemplando também o

tratamento;

. descricdo e avaliacdo dos sistemas de esgotamento sanitario quanto a
capacidade instalada frente a demanda atual e ao estado das estruturas
implantadas, a partir do uso de textos, mapas, fluxogramas, fotografias e
planilhas, com a apresentacdo da visdo geral dos sistemas. No caso do uso
de sistemas coletivos essa avaliacdo deve envolver as ligactes de esgoto, as
redes coletoras, os interceptores, as estacfes elevatorias, as estacfes de

tratamento, os emissarios e a disposigéao final;

- elaboracdo de mapas indicando a area de abrangéncia de cada um dos
sistemas de esgotamento sanitario presentes no municipio, apontando a
localizag&o dos principais componentes georreferenciados em campo. Incluir

os pontos de lancamento de esgotos mais relevantes, tratados ou nao,
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apresentando as principais areas de risco de contaminacdo e as areas ja

contaminadas por esgotos no municipio;

. identificacdo de projetos futuros para aprimoramento dos sistemas de

esgotamento sanitario localizados em areas urbanas ou rurais;

« analise dos processos e resultados do monitoramento da quantidade e
qualidade dos efluentes, quando implantados;

« existéncia de outorga para lancamento de efluentes;
. dados da avaliacdo das condicfes dos corpos receptores, quando existentes;

« caracterizacdo da prestacdo dos servicos por meio de indicadores técnicos,
operacionais e financeiros, relativos as receitas, custos, despesas, tarifas,
namero de ligacdes, inadimpléncia de usuérios, eficiéncia comercial e
operacional, uso de energia elétrica e outros. Cita-se como referéncia o SNIS,
o IBGE e a PNSB. Além disso, deverd ser apresentada uma analise
comparativa entre os indicadores do municipio em questdo e o de outras

cidades com area e populacédo semelhantes.

c) Para o componente dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Solidos, de Residuos da Construcéo Civil e de Residuos dos Servicos de Saude, o
Diagnéstico deverd contemplar o conteddo minimo especificado na Lei Federal n°

12.305/2010 para compor o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Sélidos, a saber:

« diagndstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as formas de

destinacéao e disposicéo final adotadas;

« identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor e 0 zoneamento ambiental,

se houver;

« identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
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gerenciamento especifico ou a sistema de logistica reversa, observadas as

disposic¢oes legais;

« procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
incluida a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada
a Lein®11.445/2007;

« regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos, observadas as demais disposicdes pertinentes da legislacéo federal e

estadual;

Y

« definicho das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de

residuos solidos a cargo do poder publico;

« identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sdlidos,

incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

Quanto a caracterizacdo e geracao de residuos solidos a obtencdo de informacdes
precisas € importante para o correto dimensionamento dos equipamentos e
determinacao do potencial de reciclagem, auxiliando na definicdo de programas de
coleta seletiva adequados. Neste contexto recomenda-se a realizacao de estudo de
composicao gravimétrica pela equipe da CONTRATADA, caso 0 municipio nao
disponha de estudo realizado nos Uultimos 4 (quatro) anos, ou nao sejam
identificadas informacdes de municipios com caracteristicas semelhantes,
minimamente em termos de porte populacional, regido geogréfica e nivel de

desenvolvimento econémico.
Além disso, os seguintes conteudos devem ser especificados:

« analise da situacdo da gestdo do servico de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos, com base em indicadores técnicos, operacionais e

financeiros (a partir de indicadores do SNIS e outros);

« descricdo e analise da situagdo dos sistemas de acondicionamento, coleta,
transporte, transbordo, manuseio, tratamento e disposicdo final dos
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residuos sélidos do municipio. Incluir desenhos, fluxogramas, fotografias e

planilhas que permitam um perfeito entendimento dos sistemas em operacao;

. elaboracdo de mapas com a localizacdo georreferenciada das principais
estruturas que compde o servico de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, indicando a setorizagdo da coleta de residuos sélidos, com as

respectivas frequéncias;

. identificacdo de lacunas no atendimento a populacdo pelo Poder Publico do
sistema de limpeza urbana e manejo de residuos solidos para as condicdes
atuais , quanto a populacdo atendida (urbana e rural), além do tipo,
regularidade, qualidade e frequéncia dos servigos;

. identificacdo da cobertura da coleta porta a porta, bem como das areas de

varri¢cao, identificando a populacéo atendida;

. analise dos servicos de varricdo e servicos especiais (feiras, mercados,
espacos publicos, calcadbes, locais de grandes eventos, etc.). Incluir
desenhos, fluxogramas, fotografias e planilhas que permitam um perfeito

entendimento dos sistemas em operacao;

« identificacdo das formas da coleta seletiva (cooperativas, associacdes e
‘carrinheiros’), quando existirem, quantificando-as e qualificando-as, inclusive

guanto aos custos e viabilidade social e financeira;

« inventario/analise da atuacdo dos catadores, nas ruas ou nos lixdes,

identificando seu potencial de organizacgao;

o informacdo, quando j& identificadas, de éareas de risco de
poluicdo/contaminacéo, e de areas ja contaminadas, por residuos solidos e as

alteracdes ambientais causadas por depdsitos de lixo urbano;

« avaliacdo das solu¢bes adotadas no Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude elaborado pelos geradores dos residuos e identificacao da
abrangéncia da coleta e destinacéo final destes residuos, conforme legislacao

correlata; avaliacdo das solu¢cdes adotadas na gestdo dos residuos da
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construcéo civil;

quando o municipio j& possuir Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Solidos, avaliar o atendimento das condi¢des especificadas.

d) Para o componente dos servicos relativos ao manejo das aguas pluviais e a

drenagem urbana, o Diagnéstico dever4 estar em harmonia com o Plano de

Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, e com Plano Diretor

Municipal, caso houver. Devem ser adotados ou considerados os indices,

parametros e normas em vigor, além de incluir:

Identificacdo do responséavel pelo servico de manejo de aguas pluviais;

Andlise critica dos sistemas de manejo e drenagem das aguas pluviais
(macrodrenagem e microdrenagem) e das técnicas e tecnologias adotadas
guanto a sua atualidade e pertinéncia em face dos novos pressupostos

quanto ao manejo das aguas pluviais;

Identificacdo de lacunas no atendimento pelo Poder Pdublico, incluindo
demandas de ac¢les estruturais e nao estruturais para 0 manejo das aguas
pluviais, com andlise do sistema de drenagem existente quanto a sua

cobertura, capacidade de transporte e estado das estruturas;
Andlise das condi¢des de operacdo e manutencdo dos sistemas existentes;

Levantamento da legislacdo existente sobre uso e ocupacdo do solo e seu

rebatimento no manejo de aguas pluviais;
Identificacdo da existéncia de sistema Unico (combinado), misto ou separador;

Levantamento da ocorréncia de desastres naturais no municipio relacionados

com o servico de manejo de aguas pluviais;
Identificacdo de areas de fragilidade sujeitas a inundacdes ou deslizamentos;

Avaliacdo dos estudos elaborados para o municipio, quanto ao zoneamento

de riscos de enchentes para diferentes periodos de retorno de chuvas;
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o Caracterizacdo e complementacdo da indicacdo cartogréfica das areas de
risco de enchentes, inundacbes, escorregamentos e, quando possivel,
destacando hidrografia, pluviometria, topografia, caracteristicas do solo, uso

atual das terras, indices de impermeabilizacédo e cobertura vegetal,

« Elaboracdo de mapas com a localizagcdo georreferenciada dos principais
componentes do sistema de drenagem urbana indicando as areas criticas e

identificando o tipo de pavimentacao.

Ressalta-se gue para 0s quatro eixos ora abordados, as informacdes operacionais e

gerenciais devem, sempre que possivel, ser apresentadas para cada um dos

sistemas de saneamento basico existentes, de tal forma que o seu somatorio reflita

a situacao do municipio como um todo.

Além disso, para a sistematizacdo das informacodes, especialmente dos dados

técnicos que serdo utilizados nas etapas posteriores ao trabalho, recomenda-se,

além da sua descricdo, o empreqo de tabelas-resumo.

9.3.5 Diagnéstico dos setores inter-relacionados com o saneamento basico

a) Situacdo do desenvolvimento urbano e habitacdo - identificar e analisar dados e

informacdes subsidiarias e 0s objetivos e a¢bes estruturantes do municipio, com
reflexo nas demandas e necessidades relativas ao saneamento basico, em particular

nos seguintes aspectos:
« parametros de uso e ocupacédo do solo;
« definicdo do perimetro urbano da sede e dos distritos do Municipio;

. definicio das Areas Especiais de Interesse Social — AEIS e Areas de Especial

Interesse EconOmico - AEIE;

. identificacido da ocupacdo irregular em Areas de Preservacdo Permanente -
APP;

« identificagéo, avaliacdo e analise (contemplando no minimo: historico e

resultados alcangcados) da aplicacao dos instrumentos do Estatuto da Cidade;
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identificagdo da situagdo fundiaria e eixos de desenvolvimento da cidade,

bem como de projetos de parcelamento e/ou urbanizagéao.

No campo da habitacéo, identificar e analisar, quanto ao reflexo nas demandas e

necessidades em termos do saneamento basico, as seguintes informacgdes do Plano

Municipal de Habita¢cédo, caso existam:

organizacao institucional e objetivos do Plano e seus programas e agoes;

quadro da oferta habitacional com identificacdo da oferta de moradias e solo
urbanizado, principalmente quanto a disponibilidade de servicos de
saneamento basico; as condi¢cdes de acesso as modalidades de intervencao
e financiamento habitacional; a disponibilidade do solo urbanizado para a
populacdo de baixa renda, especialmente as Areas Especiais de Interesse

Social - AEIS;

necessidades habitacionais com caracterizacdo da demanda por habitacdo e
investimentos habitacionais, considerando as caracteristicas sociais locais, 0
déficit habitacional quantitativo e qualitativo, a caracterizacdo de

assentamentos precarios e outras;

andlise das projecdes do déficit habitacional: identificar e analisar impactos
para as demandas de saneamento basico.

b) Situacdo ambiental e de recursos hidricos - o Diagnéstico deve apresentar

informacBes e andalise dos dados ambientais e de recursos hidricos e suas

interacbes com 0s aspectos socioecondmicos, a partir de informacdes existentes ou

do Plano Diretor de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco.

Deve incluir:

A caracterizagdo geral das bacias hidrograficas onde o municipio esta
inserido, incluindo as delimitagdes territoriais, 0s aspectos relativos aos meios
fisicos e naturais, ao subsolo e ao clima, destacando a topografia, os tipos e
usos do solo, os corpos d'agua e o regime hidrologico; a cobertura vegetal, a
situacdo de preservacdo e protecdo dos mananciais superficiais e aguas

subterraneas, areas de recarga e de afloramento de aquiferos;
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« A caracterizacdo geral dos ecossistemas naturais, por bacia hidrografica,
destacando, caso existam, indicadores da qualidade ambiental e as areas de

preservacdo permanente;

« A situacdo e perspectivas dos usos e da oferta de agua em bacias
hidrograficas de utilizacdo potencial para suprimento humano, considerando
as demandas presentes e futuras e o lancamento de residuos liquidos e
sélidos de sistemas de saneamento basico, do ponto de vista quantitativo e

qualitativo;

« A identificacdo de condicbes de degradacdo por lancamento de residuos
liguidos e solidos e a verificacao de situacdes de escassez presente e futura;

« A identificacdo das condi¢cdes de gestdo dos recursos hidricos nos aspectos
de interesse do saneamento basico quanto ao dominio das aguas superficiais
e subterrdneas (Unido ou Estado); a situacdo da gestao dos recursos hidricos
nas bacias do municipio; a atuacdo de comités e agéncias de bacia; ao
enquadramento dos corpos d’agua; a implementagao da outorga e cobranca
pelo uso; aos instrumentos de protecdo de mananciais; a situacdo do plano
de bacia hidrografica e seus programas e acfes para 0 municipio em
questdo; e a disponibilidade de recursos financeiros para investimentos em

saneamento basico;

« A identificacdo de relacbes de dependéncia entre a sociedade local e os

recursos ambientais, incluindo o uso da agua.

c) Situacdo da Saude - o Diagnéstico da situacdo de saude da populacdo devera

abordar a perspectiva do saneamento basico como promocdo e prevencao de

enfermidades. Para tanto deverdo ser levantadas as seguintes informacdes:

- morbidade de doencas relacionadas com a falta de saneamento basico,
mais especificamente, as doencas infecciosas e parasitarias tais como
cOlera, febres tifoide e paratifoide, amebiase (em criancas de 7 a 14 anos),
diarreia e gastroenterite de origem infecciosa presumivel (em criancas
menores de 4 anos), leptospirose icterohemorragica, outras formas de

leptospirose, febre amarela, dengue (dengue classico), febre
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hemorragica devido ao virus da dengue, hepatite aguda A, maléria,
tripanossomiase (em criangas entre 7 a 14 anos), esquistossomose (em
criancas entre 7 a 14 anos) e ancilostomiase (em criancas entre 7 a 14

anos);
« estado nutricional de criangcas menores de quatro anos;
« existéncia e andlise do Programa Saude da Familia;
« existéncia e analise de programa de educacdo ambiental;
« existéncia e analise de programa de assisténcia social.

Essas informagfes devem ser analisadas objetivando verificar o impacto das
condi¢cdes de saneamento basico na qualidade de vida da populacdo. As areas de

risco devem ser devidamente identificadas.

Deve-se buscar, ainda, a identificacdo dos fatores causais das enfermidades e suas
relacbes com as deficiéncias detectadas na prestacdo dos servicos de saneamento

basico, bem como as suas consequéncias para o desenvolvimento socioecondmico.

9.3.6 Resultados das Oficinas Setoriais, Conferéncias Municipais e reunifes

com o GT-PMSB para a elaboracédo do Diagnostico do PMSB

O Produto 2 que ira compor o Diagnéstico do PMSB deve conter um capitulo com a
descricdo de todos o0s eventos participativos realizados ao longo deste etapa:
Oficinas Setoriais, Conferéncias Municipais, reunides com o GT-PMSB, dentre
outras. Devem ser apresentadas as estratégias de mobilizacdo e de divulgacéo
utilizadas, incluindo os materiais produzidos, lista de presenca, fotos e uma ata
detalhada da reunido com os principais aspectos discutidos, além do atendimento as

colocacdes apresentadas pelos participantes.
9.4 Progndésticos e Alternativas para a Universalizagéo

Esta fase envolve a formulacdo de estratégias para alcancar os objetivos, diretrizes
e metas definidas para o PMSB, incluindo a criacdo ou adequacao da estrutura

municipal para o planejamento, a prestacao de servico, a regulacao, a fiscalizacdo e
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o controle social, ou ainda, a assisténcia técnica e, quando for o caso, a promoc¢ao
da gestdo associada, via convénio de cooperag¢do ou consércio intermunicipal, para

o desempenho de uma ou mais destas funcoées.

Essa fase também consiste na analise e selecdo das alternativas de intervencéo
visando a melhoria das condi¢cfes sanitarias em que vivem as populacdes urbanas e
rurais. Para tais alternativas deverd ser apresentada a sua compatibilidade com as
Politicas e os Planos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, bem como com
outros programas e politicas de setores correlacionados (saude, habitacdo, meio
ambiente, recursos hidricos, educacdo), visando a efetividade das acles
preconizadas.

Tais alternativas terdo por base as caréncias atuais de servicos publicos de
saneamento basico: abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza

urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo de aguas pluviais.

Essas caréncias devem ser projetadas a partir da analise de cenarios alternativos de
evolucdo das medidas mitigadoras que possam ser previstas no PMSB para o

horizonte de Projeto (20 anos).

As diretrizes, alternativas, objetivos, metas, programas e ac¢des do Plano devem
contemplar definicbes com o detalhamento adequado e suficiente para que seja
possivel formular os projetos técnicos e operacionais para a implementacdo dos

Servicos.
9.4.1 Projecéao populacional

O primeiro passo para o desenvolvimento do Progndstico do PMSB é a realizacédo
do estudo de projecdo populacional. O crescimento demografico devera ser avaliado

observando-se alguns aspectos e critérios, tais como:

« Analises matematicas com base em dados censitarios existentes (IBGE);

« Analises das projecOes previstas em projetos existentes;

« Analises das tendéncias de crescimento das localidades, retratadas pelos
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fatores que funcionam como freio e 0s que aceleram seu dinamismo, sejam

naturais ou legais, evolucao das construcoes, etc;

. Identificacdo e andlise da influéncia da populacédo flutuante ou temporaria

qguando for significativa.

A projecdo populacional deverd servir como elemento balizador para fins de
estimativa das demandas e da capacidade dos sistemas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e drenagem pluvial, principalmente quando
da analise da necessidade de investimentos para ampliacdo do atendimento. Devera
ser estimada a evolugdo da populacdo correspondente ao periodo de 20 anos,
projecao esta que devera ser revisada de quatro em quatro anos, quando da revisao

do plano, conforme estabelece a Lei n® 11.445/2007.

O estudo devera ser feito com base nos censos demogréficos oficiais do IBGE, cujos
valores deverdo ser aferidos ou corrigidos utilizando-se: avaliagbes de projetos e
outros estudos demograficos existentes; evolucdo do numero de habitacdes
cadastradas na Prefeitura, Companhia de eletricidade, FUNASA, etc.; evolucdo do
namero de consumidores de energia elétrica; contagem direta de casas (em campo);
contagem direta de edificacdbes em aerofotos ou mapas aerofotogramétricos
cadastrais atuais e antigos.

Toda a metodologia empregada para a projecdo da populacdo deverd ser

apresentada, bem como os critérios utilizados deveréo ser justificados.

9.4.2 Cenérios Alternativos das Demandas por Servicos de Saneamento
Basico

Os cenarios produzidos em um processo de planejamento visam uma descri¢do de
um futuro — possivel, imaginavel ou desejavel —, a partir de hip6teses ou possiveis
perspectivas de eventos, embasadas no conhecimento da situacdo atual do

municipio.

Os cenarios de planejamento devem ser divergentes entre si, desenhando futuros
distintos, que representem aspiracdes sociais factiveis de serem atendidas nos

prazos estabelecidos. Dessa forma, 0 processo de constru¢do de cenarios promove
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uma reflexdo sobre as alternativas de futuro e, ao reduzir as diferencas de
percepcao entre os diversos atores interessados, melhoram a tomada de decisbes

estratégicas por parte dos gestores (Ministério das Cidades - PLANSAB, 2013).

O percurso metodolégico a ser adotado para o desenvolvimento dos diferentes
cenarios de atendimento deve orientar-se pela elaboracdo de uma matriz de
interacdo das principais variaveis de interesse para os servicos de saneamento,
relacionadas as hipoteses que vislumbram diferentes horizontes de planejamento e,

consequentemente, ao atendimento das metas futuras.

Dentre as variaveis relacionadas aos servicos de saneamento, pode-se citar, por
exemplo: unidade territorial, percentual de atendimento pelos servicos de
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos, coleta de residuos sdlidos,
cobertura de coleta seletiva, cobertura de microdrenagem e domicilios acometidos

por inundagdes, dentre outras.

Apés a definicdo das varidveis para cada um dos eixos que compde 0s servicos de
saneamento basico, devem ser propostas hipoteses de variacdo das mesmas para o
futuro esperado. Preferencialmente, deve-se trabalhar com metas progressivas,
considerando quadros futuros mais otimistas ou mais pessimistas. Como referéncia
recomenda-se a leitura do Volume 6 — Visdo estratégica para o futuro do
saneamento basico no Brasil — do Plano Nacional de Saneamento Basico (Ministério
das Cidades - PLANSAB, 2011).

A partir dos resultados das propostas de intervencédo nos diferentes cenarios, deve-
se selecionar o conjunto de alternativas que promoverd a compatibilizacdo
qualitativa e quantitativa entre demandas e disponibilidade de servi¢os. Tal conjunto
se caracterizara como O cenario normativo para a proposicdo dos programas,

projetos e acoes.

Todo esse processo, incluindo a metodologia a ser utilizada para a constru¢do dos
cenarios, a analise comparativa entre eles e a escolha do cenario normativo, deve
ser apresentado, discutido e aprovado pelo Grupo de Acompanhamento do PMSB
(GT-PMSB).
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9.4.3 Definigéo de objetivos e metas

Coerentemente com o Diagnoéstico, os objetivos do Plano devem ser definidos
coletivamente a partir de discussdes com os diversos segmentos da sociedade e
com o acompanhamento do GT-PMSB. Devem ser elaborados de forma a serem
quantifichveis e a orientar a definicAo de metas e proposicdo dos Programas,
Projetos e A¢bBes do Plano nos quatro componentes do saneamento basico, na
gestdo e em temas transversais tais como: capacitacdo, educacdo ambiental e

inclusao social.

Ainda como parte dos trabalhos, a CONTRATADA deve apresentar diretrizes que
permitirdo ao municipio realizar a revisdo do PMSB, a cada 04 (quatro) anos. Como
critérios para estas definicdes, a CONTRATADA devera observar a infraestrutura
tecnolégica de que o Municipio dispde e também os recursos humanos e financeiros

ali presentes.

Os objetivos e metas de curto, médio e longos prazos definidos pelo PMSB devem
ser compativeis e estar articulados com os objetivos de universalizacdo do Plano
Nacional de Saneamento Basico e também do programa Nacional de Saneamento

Rural.

9.4.4 Compatibilizacdo das caréncias de saneamento basico com as ac¢fes do
PMSB

Para a estruturacdo do Progndstico, inicialmente, os principais déficits e caréncias
identificados na etapa de Diagndstico devem ser retomados, relacionando-os com

suas possiveis causas.

Nesse momento também devem ser analisadas as disponibilidades e demandas
futuras de servigos publicos de saneamento basico no municipio, identificando as
alternativas de intervencao e de mitigacado dos déficits e deficiéncias na prestacao

dos servicos.
9.4.5 Necessidades de Servigos Publicos de Saneamento Basico

As projecOes das demandas por estes servicos deverdo ser estimadas para o
horizonte de 20 anos, considerando a definicdo de metas imediatas (anual ou até 2

Rua Carijés, 166 - 5° andar - Centro - Belo Horizonte - MG - 30.120-060
Tels.: (31) 3207.8507 - E-mail: licitacao @agbpeixevivo.org.br




Contrato de Gestao n°® 014/ANA/2010 - Ato Convocatério n® 001/2020 — LOTE 01(UM)

anos), de curto prazo (entre 2 e 4 anos), médio prazo (entre 4 e 8 anos) e longo
prazo (acima de 8 e até 20 anos).

Nos casos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, deverdo ser
realizadas projecfes de demandas, devendo-se levar em consideracdo os estudos
realizados sobre os Planos Diretores e outros estudos. Deve-se analisar a
pertinéncia e a possibilidade da manutengao das metodologias, dos parametros, dos

indices e das taxas de projecao adotados nos mesmos.

Para os residuos sélidos, as projecdes de producdo de residuos devem basear-se,
prioritariamente, nas indicacdes da Lei n° 12.305 de 2010 e outras correlatas, além
de outros estudos, ou em metodologias simplificadas que possam ser desenvolvidas

utilizando dados secundarios.

As projecOes das necessidades de acdes estruturais e ndo estruturais de drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas deverdao basear-se nos estudos realizados no

diagnéstico, considerando o horizonte de planejamento.
9.4.6 Alternativas de Gestéo dos Servi