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ILUSTRISSIMA SENHORA, PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO E
JULGAMENTO DA AGENCIA PEIXE VIVO, DOUTORA CELIA MARIA BRANDAO
FROES.

AGENCIA PEIXE VIVO

RECEBEMOS
Data: 11 /1y 719

|
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ATO CONVOCATORIO N2 026/2019
CONTRATO DE GESTAO n© 14/ANA/2010.

A empresa COBRAPE — COMPANHIA BRASILEIRA DE PROJETOS
E EMPREENDIMENTOS, (“Recorrente”), representada neste ato por seus procuradores,
vem, respeitosamente, a presenga desse lima. Sra. Presidente da Comissdo de
Selecao e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO contra o Relatério da Comissao Técnica de Julgamento, datado de
29/10/2019, concluindo que a Recorrente esta inabilitada tecnicamente, com
fundamento no item 10, do Edital ATO Convocatoério N° 026/2019 - Contrato de Gestao
n® 014/2010, pelos motivos de fato e de direito em seguida expostos.

Cobrape Cia. Brasileira de Projetos e Empreendimentos
Rua Fradique Coutinho, 212, 7°, 9% e 102 andares, Conj. 71 a 73; 91 a 95; 101 a 104,
Pinheiros, Sao Paulo-SP — CEP 05416-000
CNP.J 58.645,219/0001-28. Tel. {11) 3897.8000. www.cobrape.com.br; cobrape@cobrape.com.br




A
[Cobrape.

2

I. SINTESE DOS FATOS E DA R. DECISAO RECORRIDA

Trata-se da Licitacao Ato Convocatoério n? 026/2019 - Contrato de Gestao n® 014/2010,
cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE CONSULTORIA PARA ELABORACAO
DE TERMOS DE REFERENCIA PARA EXECUCAO DE PROJETOS DE
REQUALIFICACAO AMBIENTAL EM LOCALIDADES RURAIS NAS REGIOES DO
MEDIO E SUBMEDIO RIO SAO FRANCISCO - LOTE 2"

Estando, assim, o objeto deste certame diretamente
relacionado ao escopo de atuacao desta empresa, formado com notoria experiéncia
técnica na area de expertise exigida, formulou-se proposta objetivando a adjudicagao
do futuro contrato, com estrito cumprimento de todas as disposicoes editalicias.

Conforme ATA DE REUNIAO DA COMISSAO TECNICA DE
JULGAMENTO disponivel no sitio da Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo no dia
06 de novembro de 2019, esta D. comissdo declarou inabilitada tecnicamente a
empresa COBRAPE por nao atender as minimas exigéncias da qualificagao técnica de

cada profissional indicado, conforme segue:

8) A empresa COBRAPE foi considerada inabilitada, pois os seguintes profissionais:

a. Marcelo Martins Pinto — Engenheiro de Campo 02: Apresentou incompatibilidades de
informagées nos atestados e suas respectivas Certiddes de Acervo Técnico (CAT).

b. Bruno de Lima e Silva Soares Teixeira — Profissional de Campo 01: Apresentou

incompatibilidades de informagbes nos atestados e suas respectivas Certiddes de

Acervo Técnico (CAT). PR

c. Harlley Cavalcante Rodrigues Moreira - Profissional de Campo 02: Apresentou
incompatibilidades de informagGes nos atestados e suas respectivas Certidbes de
Acervo Técnico (CAT). Além disso, os atestados n@o comprovam a experiéncia

solicitada.

Em que pese o respeito que sempre aplicamos nas nossas
consideracoes, contudo, data maxima vénia, discordamos sob todos os aspectos dessa
conclusdo da Comissdo Técnica, pelas razdes que passamos articular adiante.
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Il. DAS RAZOES QUE DETERMINAM A “HABILITACAO” DA EMPRESA COBRAPE
- NECESSARIO CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES EDITALICIAS -
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INTRUMENTO
CONVOCATORIO E ISONOMIA

O Edital é o instrumento pelo qual a contratante expde todas
as condigdes para contratagdo, sendo o momento de expor ao publico o que fora
determinado na fase interna, devendo cada participante ler atentamente as exigéncias
para uma disputa saudavel, e cada interessado precisa ater-se a todos os termos do
edital para juntada de documentos e informagbes indispensaveis ao processo;
chamamos isso de vinculagao ao instrumento convocatodrio.

Sobre esse ponto, imperioso transcrever as oportunas ligoes
de MARCAL JUSTEN FILHO' sobre o tema, as quais, mesmo relativas a Lei Federal n®
8.666/1993, se aplicam perfeitamente ao caso em tela, uma vez que trata de principio

geral do direito administrativo:

O estrito_ cumprimento ao procedimenio e as regras contidas no ato

convocatério € um dever para a Administracao, cuja observancia pode

ser exigida pelos licitantes. Como o ato convocatdrio estabelece regras

de conduta para a Administracao, isso produz efeitos reflexos para os

licitantes. Permite-lhes prever a conduta futura dos agentes da
Administracao e, desse modo, orientar as decisdes a adotar. Se fosse dado
a_Administracao _ignorar as reqras contidas no ato convocatorio, 0s

particulares ficariam em situacéao de insequranca. Existe para os

licitantes direito publico subjetivo de exigir o cumprimento do disposto no ato
convocatério. Reitera-se que esse direito € publico na acepgao do que &
outorgado no interesse econémico-patrimonial dos licitantes. Embora caiba
aos licitantes o exercicio desse direito, sua atuagao reflete interesse superior

e transcendente & érbita privada. O descumprimento as regras contidas

Paulo: RT,

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratas administratives. 16. ed. S3
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no ato convocatdrio ofende os principios norteadores da atividade

administrativa do Estado.
(Grifos aditados)

Ainda, a jurisprudéncia pacifica sobre o tema:

ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. CONSORCIO DE EMPRESAS.
LEGITIMIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. REGRAS DO EDITAL.
INTERPRETACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.
(..)

3. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da
vinculacao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
vedar a administracao o descumprimento das normas contidas no
edital. Sob essa otica, o principio da vinculacao se traduz na regra de
que o instrumento convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser
observados os termos do edital até o encerramento do certame. (...)
Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 458.436/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/03/2014, DJe
02/04/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. LICITACAO.
VINCULACAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Apresentacio de documentos em
momento posterior ao ato de credenciamento e comparecimento ao pregao
presencial contidos no edital. Os requisitos de habilitacao devem ser
aferidos quando do momento proprio definido no instrumento
convocatério, pois a convalidacdo posterior implica prejuizo a todos
aqueles potenciais licitantes que nao participaram do certame em face
do momentaneo nao preenchimento dos requisitos legais e
administrativos. Precedentes Aplicagao do Principio da Vinculacao ao
Instrumento Convocatorio desta Corte e do Superior Tribunal de Justica.
NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME, /fAgravo de
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Instrumento N? 70075479568, Segunda Camara Civel Tribunal de Justica do
RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em 28/03/2018).

LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

DESCLASSIFICACAO. 1 - A LICITACAO, PROCEDIMENTO VINCULADO,
DEVE OBSERVAR, DENTRE OUTROS PRINCIPIOS, O DA VINCULAGCAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (ART. 41, DA L. 8.666/93). 2 -
SUJEITA-SE A DESCLASSIFICACAO A CONCORRENTE QUE NAO
CUMPRE EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL. 3 — APELACAO NAO
PROVIDA. (TJ-DF - AC: 928474720038070001 DF 0092847-
47.2003.807.0001, Relator: JAIR SOARES, Data de Julgamento:
09/08/2006, 62 Turma Civel, Data de Publicagao: 14/09/2006, DJU Pag. 128
Segao: 3)

(Grifos aditados)

A Comissdo de Licitagdo, por sua vez, € a guardia do
processo e das suas normas aplicaveis, devendo, sem qualquer excegao, conferir se
seus atos estdo conforme as regras previamente estabelecidas no edital, isentando-se
de qualquer tratamento diferenciado a um participante, desviando-se das armadilhas

criadas pelas decisdes subjetivas.

Matéria ja consagrada na jurisprudéncia e doutrinas,

inclusive nas licoes da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios
fixados no edital. E também esta consagrado, de modo expresso, no artigo
45, em cujos termos o julgamento das propostas sera objetivo, devendo
a Comissdao de licitagdo ou responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua gfgricao pelos
licitantes e pelos 6rgaos de controle” (grifos nossos).
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O manual do Tribunal de Contas da Unido também aborda
essa questao de forma categorica orientando da importancia de o gestor condicionar

suas decisdes objetivamente:

Principio do Julgamento Objetivo Esse principio significa que o
administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato
convocatorio para julgamento da documentagao e das propostas. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios
nao previstos no instrumento de convocacao, ainda que em beneficio da
propria Administragdo. LICITACOES & CONTRATOS Orientagdes e
Jurisprudéncia do TCU, 4a edigao revista, ampliada e atualizada Brasilia,
2010.

Alguns exemplos emblematicos sao possiveis extrair da

leitura do material de consulta do TCU:

Observe o0s principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da
vinculagao ao instrumento convocatdrio e da escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracao, conforme regem os arts. 3o, art. 40, VII, art.
41, caput, 43, IV, art. 44, § 10 e art. 45, da Lei no 8.666/1993.

Acdérdao 1286/2007 Plenario.

E mais:

A violagao de principios basicos da razoabilidade, da economicidade, da
legalidade e da moralidade administrativa, e a desobediéncia as diretrizes
fundamentais da licitagao publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o

julgamento objetivo, a vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem como o

carater competitivo do certame constituem vicios insanaveis que ensejam a
fixacdo de prazo para exato cumprimento da lei, no sentido de declarar a
nulidade do certame. (Grifo nosso)

Acérdao 6198/2009 Primeira Camara (Sumario)
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E normal acreditar que nem mesmo a administracdo publica
esta livre de cometer erros de julgamento, o que desde sempre respeitamos. Um ato
administrativo pode e deve ser revisto se houver qualquer condi¢gao que a coloque em
duvida. E também € pacifico esperar que o ato, neste caso, deva ser revisto, para que
produza seus efeitos ex tunc, isto é, retroage as suas origens e alcanca todos os seus

efeitos passados, presentes e futuros em relagao as partes?.

Neste sentido apresentamos algumas e variadas decisdes

sobre o tema isonomia e vinculagao ao edital:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. ELIMINACAO NA FASE DE
HABILITACAO. DOCUMENTO FALTANTE. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA
ISONOMIA. LEI 13.655/18. RECURSO DESPROVIDO.

1) Em procedimentos licitatérios vigora o principio da
vinculacao ao instrumento convocatério como forma de
assegurar a isonomia dos participantes, cujas previsoes
somente podem ser mitigadas quando comprovadamente
desarrazoada e/ou desproporcional.

2) E de conhecimento comum que a paralisacdo de obra
publica gera, concomitantemente, grande transtorno social
aos cidadaos locais e, na maioria dos casos, prejuizo ao
erario.

3) Por isso, alias, a Lei 13.655/18, que alterou as normas de
introdugao ao direito brasileiro (decreto-lei 4.657/42), inovou
no ordenamento ao estabelecer legalmente diretrizes as
autoridades administrativas e judiciais que assegurem
seguranga juridica e eficiéncia na criagao e aplicagdo do
direito publico.

4) A aplicagao de regras e principios contidos expressa ou

implicitamente no ordenamento juridico deve serfeita com a

2 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro 25° edi¢io, pigina 163
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detida ponderagao prévia do contexio fatico subjacente e
das consequéncias praticas da decisdo, devendo-se, pois,
evitar ao maximo o uso de expressoes genéricas e conceitos
juridicos indeterminados.

5) Levando em consideragao a realidade fatica, vale dizer, o
atual e avancado estagio de execucao do contrato
administrativo, ndo me mostra injuridica a decisdo que
elimina licitante em razao da apresentacao incompleta da
documentacao na fase de habilitacao, porquanto em
consonancia com os principios da vinculacao ao instrumento
convocatério e da isonomia, jA que oportunizar a
complementagdo do material implicaria, a rigor, concessao
de uma vantagem personalizada.

6) Recurso desprovido. ACORDA a Egregia Segunda
Camara Civel, em conformidade da ata e notas taquigraficas
da sessao, que integram este julgado, a unanimidade, negar
provimento ao recurso. Vitéria, 18 de junho de 2019.
DESEMBARGADOR PRESIDENTE/RELATOR.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. ATUALIZAGAO MONETARIA. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

1. O edital regulador constitui "a lei do certame”, sendo
erigido a verdadeiro principio de aplicacao obrigatoria,
decorrente do principio da legalidade estrita.

2. Inexistente qualguer regra prevendo a incidéncia de
atualizacdo monetaria sobre o valor originariamente ofertado
pelos licitantes, resta a administragcdo impedida de alterar o
valor do contrato.

3. Agravo provido para suspender o Processo de
Formalizagao de Outorga da concessao do servico de

radiodifusao até o transito em julgado da acgao ordinaria,
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restando impedida a convocagao do segundo colocado no
certame.

Acordao

Vistos e relatados estes autos em que sé@o partes as acima
indicadas, a Egrégia 3 Turma do Tribunal Regional Federal
da 4? Regiao, por unanimidade, decidiu dar provimento ao
agravo de instrumento para determinar a suspensao do
Processo de Formalizagao de Outorga da concessao do
servigo de radiodifusao, sob o n? 01250.008387/2017-10, até
o transito em julgado da acao ordinaria, restando impedida a
convocacao do segundo colocado no certame, nos termos
do relatorio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo

parte integrante do presente julgado.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA
INDEFERIDO. LlCITA(}f\O. INABILITAQAO DE LICITANTE
POR NAO COMPROVAGCAO DE REQUISITO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Para preservar a eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos, objetivo principal do certame, mister se
faz o cumprimento rigoroso da lei e observancia dos
principios norteadores da licitacao, entre os quais se
destaca a vinculacao ao edital. RECURSO CONHECIDO
E NAO PROVIDO. (Classe: Agravo de Instrumento,Nimero
do Processo: 0025677-27.2017.8.05.0000, Relator (a):
Manuel Carneiro Bahia de Araujo, Segunda Camara Civel,
Publicado em: 29/04/2019 )

E com o devido respeito, nobre Comissao, tal decisao pode

e deve ser reconsiderada, por conter no seu principio um mero equivoco de

interpretacao, que podera ser corrigido, e assim determina a sumula 473 do STF:
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Sumula 473 do STF: A administragdao pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagéo judicial.

Alids, nao pode a Administragdo Publica afastar-se dos
critérios que ela propria estatuiu no edital, sob pena de, em o fazendo, incorrer em ato
ilicito, sendo invalida a classificacdo que dai resultar. E neste sentido que leciona
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, in verbis:

Para aferir a habilitacdo a entidade licitadora s6_pode valer-se

dos critérios estabelecidos na lei e no edital concernente a

cada licitacdo. A estrita obediéncia a ele é indispensavel. Sua

violagao acarreta nulidade do ato.

Apo6s abordarmos a possibilidade juridica do pedido para a
Comisséo Técnica rever sua decisao que declarou a COBRAPE inabilitada no certame,
passamos agora demonstrar o porqué, no nosso entendimento, o ato que afastou a
documentagao técnica dos Engenheiros Marcelo Martins Pinto, Bruno de lima Silva
Soares Teixeira e Harlley Cavalcante Rodrigues Pereira pode ser revisto, como medida
exemplar de justica.

Entao vejamos:

O edital ndo deixa duvida sobre os quesitos exigidos para
avaliacdo da experiéncia dos profissionais. Nos 3 casos analisados as experiéncias
requeridas orbitam entre a) Recomposicac Florestal, ou b) Recuperagao de areas
degradadas.

E o que significa isso? As experiéncias exigidas para as 3
profissionais “zerados” € de terem trabalhado em contratos que compreenderam
estudos ou atividades voltadas a recomposigao florestal ou recuperagao ,de areas

degradadas, nem mais € nem menos.
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E para os 3 profissionais a COBRAPE apresentou 02
atestados devidamente acervados sobre os contratos executados a Agéncia Peixe
Vivo, demonstrando de forma inequivoca a aderéncia ao processo licitatério, seja pelo
tipo de atividade realizada, seja pelas funcoes exercidas pelos 3 profissionais:

1

ATESTAMOS, para os devidos fins de direito, que a empresa contratada COBRAPE ~ Companhia Brasileira de Projetos e
Empreendimentos, CREA-SP n° 0336604, CNPJ: 58.645.219/0001-28, localizada na Rua Capitdo Anténic Rosa, n°. 408, Jardim
Paulistano, Sdo Paulo-SP, CEP: 01.443-010, executou para a empresa contratante Agéncia Peixe Vivo, CNPJ: 09.226.288/0001-91,
localizada no enderego Rua Carijés, n® 166 - 5° andar — Centro — Belo Horizonte-MG — CEP: 30.120-060, os "SERVICOS DE
ASSESSORAMENTO TECNICO-OPERACIONAL PARA DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS EM APOIO AS ATIVIDADES DO
COMITE DESENVOLVIDAS PELA AGB PEIXE VIVO", conforme discriminado a seguir.

CARACTERISTICAS DO CONTRATO:

— Contratante dos Servigos: Agéncia Peixe Vivo, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 09.226.288/0001-91, com sede na Rua Carijos, n°
166 — 5° andar - Centro — Belo Horizonte-MG — CEP: 30.120-060 — Tel: (31) 3207-8500 ~ E-mail: agbpeixevivo@agbpeixevivo.org.br.
- Contrato n° 19/20185, assinado em 05/10/2015.

~ Objeto: Assessaramento Técnico-Operacional para Desenvolvimento de Projetos em Apolo as Atividades do Comité Desenvolvidas
pela AGB Peixe Vivo.

- Prazo: 14 (quatorze) meses.

- Periodo: 06/10/2015 a 05/12/2016.

— Percentual contratual realizado: 100% (cem por cento).

— Valor do Contrato: R$ 941,332,60 (novecentos e quarenta e um mil, trezentos e trinta e dois reais e sessenta centavos).

— Licitagdo: Ate Convocatério n®. 007/2015 — Contrato de Gest3o n® 014/ANAJ2010.

DESCRIGAO DO PROJETO

Os "Servicos de Assessoramento Técnico-Operacional para Desenvolvimento de Projetos em Apoio as Alividades do Comité
Desenvolvidas pela AGB Peixe Vivo® visou a elaboragéo de Termos de Referéncia (TDRs) que possibilitassem a futura aquisicdo de
servigos e consultorias referentes a, inicialmente, 16 (dezesseis) projetos priorizados pelas Camaras Consultivas Regionais (CCR) do
Comité de Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco (CBHSF) e pela Agéncia Peixe Vivo para a revitalizagio da bacia, divididos em
guatro lotes de trabalho. Ao término do servigo objeto desta confratagdo foram elaborados 18 (dezoito) projetos/TDRs, conforme
discriminado a seguir.

Sl el o i e

4. Elaboragio dos Termos de Referéncia _ . ;
v Os Termos de Referéncia elaborados contemplaram: pega orgamentaria e especificagdes técnicas para as seguintes atividades:
» Servigos Preliminares e Canteiro de Obras;
= Servigos de Topografia; )
« Projetos de drenagem superficial para recuperag8o de estradas vicinals (Bacias de contengao de dguas pluviais, barragens
galgaveis, pontilhdes de grade, descidas d'dgua);
Controle de processos erosivos (Terraceameanto);
Conservagio/manejo adequado do solo e da 4gua (Barragens galgaveis, Terraceamento);
Protegio de margem de rio (Barreira de redugdo de embate de aguas, Escadas dissipadoras);
Recuperagéio de dreas degradadas;
Represamento de dgua e elevagio do nivel da agua no leito de rio (Barragens subterraneas);
Servigos de Conservagio (Construg3o de Cercas, Instalagio de Placas Educativas);
Revegetacdo (Plantio de esséncias nativas, Enriguecimento Florestal);
implantagdo de sistema simplificado de irfigagao;
Implantagao de sistema de dessedentagéo do gado;
Criag3o de Horto Florestal;
Elaboragéo de Diagnésticos: de conservagéio de solo e agua de bacia hidrogréfica; de uso e manejo de solo, sisterma de
imgacéo adotado e tipo de solo existente de propriedades rurais; de sistema de abastecimento de agua de aldeia indigena;
de usudrios, culturas plantadas, manejo dos tratos culturais, caracteristicas dos solos e seu manejo; de nascentes:
« Elaboragio de Planos de Agdes: para conservagéio de solo e agua; para manejo adequado de solo e dgua; para melhoria do
processo produtivo, conservagiio de solo e agua, manejo de defensivos agricolas e uso racional dos mesmos; para
conservacdo e protegdo de nascentes;
Projetos basico e executivo de sistema de abastecimento de agua;
Cadastramento e caracterizagdo de nascentes;
Desenvolvimento de trabalhos de comunicagdo, mobilizagdo social, educagdo ambiental e capacitagao;
Produgdo Cartogréfica Temaética,
Planilhas orgamentérias com: cotagdes, pragos unitdrios de referéncia, planilhas de custos telais e calculos degDl.
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Equipe de Apoio
Nome do Profissional |- Formagao Registro Profissional Atividades Desenvolvidas

Adriana Sales Cardoso Arquiteta e Urbanista CAU A33438-3 Coordenadora Téecnica

Profissional de Campo — Levantamentos de campo
Bruno de Lima & Silva : ; EAIM e elaboragdo de estudos e projetos de recuperagio
Soares Teixeira Engashetio Ambiceial G S de areas degradadas, meio ambiente e recursos =

hidricos e elaboragdo de orgamentos

Profissional de Campo — Levantamentos de campo
Fahiana de Cerqueira ; ; e elaboragdo de estudos e projetos de recuperagdo
Martins SHGinga CRBI0 SRGTIIN-D de areas degradadas, melo ambiente e recursos

Profissional de Campo — Levantamentos de campo

Iigr;gﬂs!!na da e Engenhelra Civil CREAMG 90141/D | e elaboragdo de estudos e projetos de meio
ambiente e recursos hidricos
Profissional de Geoprocessamento -
Luiza Nunes Rocha Engenheira Ambiental CREA/MG 204145/LP | Georreferenciamento e elaboragdo de bases

cartogréficas e mapas

Profissional de Campo - Levantamentos de
Harlley Cavalcante s campo, elaboragdo de estudos & projetos de meio
Rodrigues Moreira Engeaheiio' Givil CREAMG 180314/D arnbiente e recursos hidricos, desenvolvimento de &

projetos e elaboracio de orgamentos

Consultor Especialista em recuperagéo de areas
Marcelo Martins Pinto Engenheiro Agrénomo CREA/MG 18797/D Gegeailuds, praticas conselvacite v Us conue Lo |

da erosdo e sedimentagio, estudos e projetos de
meio ambiente e recursos hidricos

2

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ATESTAMOS, para os devidos fins de direito, que a empresa COBRAPE — Companhia Brasileira de Projetas e Empreend:mentos
CNPJ 58.645.219/0001-28, Registro no CREA-SP 0336604, sediada & Rua Capitdo Antonio Rosa, n°. 406, Jardim Paulistano, CEF:
01.443-010, Sdo Paulo-SP, executou para a Agéncia Peixe Vivo, CNPJ 09.226.288/0001-91, com sede na Rua Carijds, n®. 166, 5°
andar, Centro, CEP; 30.120-060, Belo Horizonte-MG, os servicos de “CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA DESENVOLVIMENTO
E ELABORAGAO DE TERMOS DE REFERENCIAS PARA CONTRATAGOES DE PROJETOS HIDROAMBIENTAIS NA BACIA

HIDROGRAFICA DO RIO DAS VELHAS®, conforme discriminado a seguir:

CARACTERISTICAS DO CONTRATO
- Contratante dos Servigas: Agéncla Peixe Vivo, inscrita no CNPJ/MF sob o n°, 08.226.288/0001-81, com sede na Rua Carijés, n".

166 — 59, andar — Centro — Belo Horlzonte-MG - CEP: 30.120-060 — Tel; (31) 3207-8500 — E-mail; agbpeixevivo@agbpeixevivo.org.br.
- Contrato n® 005/20186, assinado em 22/06/2016.

— Objeto: Contratagio de consultoria especializada para desenvolvimento e elaboragéo de Termos de Referéncias para contratagbes
de projetos hidroambientais na bacia hidrogréfica do Rio das Velhas.

- Prazo: 9 (nove) meses.

- Periodo: 22/06/2016 a 22/03/2017.

- Percentual Contratual Realizado: 100% (cem por cento).

- Valor do Contrato: R$ 375.765,19 (trezentos e setenta e cinco mil, setecentos e sessenta e cinco reais e dezenove centavos).

— Licitagio: Ato Convocatério n®. 001/2016 — Contrato de Gestdo n°. 002/IGAM/2012,

DESCRIGAO DO PROJETO

A "Contratagio de Consulitoria Especializada para Desenvolvimento e Elaboracdo de Termos de Referéncias para Contratagdes de
Projetos Hidroambientais na Bacia Hidrogrifica do Rio das Velhas" visou & elaboragho de Termos de Referéncia (TDRs) que
possibilitassem a aquisigio de servigos e consultorias referentes a, iniclaimente, 08 (oito) projetos priorizades pelo Comité de Bacia
Hidrografica do Rio das Velhas (CBH Rio das Velhas) e pela Agéncia Peixe Vivo para a revitalizagéo da bacia, divididos em trés lotes
de trabatho. Ao término do servigo objeto desta contratagao foram elaborados 10 (dez) projetos/TDRs, conforme discriminado a seguir:

-
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4. Elaboragdo dos Termos de Referéncia
¥ Os Termos de Referéncia elaborados contemplaram: pega orgamentaria e especificagfes técnicas para as seguintes atividades:

L R T T T T

Servigos Preliminares e Canteiro de Obras;

Servigos de Topografia,

Projetos de drenagem superficial para recuperag3o de esiradas vicinais (Bacias de contengdo de aguas pluviais);

Controle de processos erosivos (Terraceamento, Implantagio de corddes em contorno);

Recuperagao de dreas degradadas,

Servigos de Conservagao (Construgdo de Cercas, Instalagio de Placas Educativas):

Mapeamento/cadastro das formas de disposig3o final dos efluentes domésticos,

Revegestagao (Plantio de esséncias nalivas, Enriguecimento Florestal);

Desenvolvimento de metodologia para Pagamento por Servigos Ambientais a produtores rurais;

Elaboragdo de Diagnoésticos, Cadastramento e Caraclerizag@o: de lagoas cdrsticas; de nascentes, focos erosivos e areas
degradadas; de propriedades rurais para Pagamento por Servigos Ambientais;

Elaboragdo de Planos de Agdes para recuperacdo hidroambiertal de lagoas carsticas; para conservagéo e recuperagio de

nascentes, focos erosivos e dreas degradadas; para conservagdo de sub-bacia hidrografica;
 Monitoramento da Qualidade da Agua;
« Sensibilizagao da opinifo publica e fomento ao debate em torno de questdes ambientais;
» Aplicacgio das Metodologias de Zoneamento Ambiental Produlivo e da Metodologia (ZAP) e Indicadores de Sustentabilidade

em Agroecossistemnas (ISA);
¢ Desenvolvimento de trabalhos de comunicagio, mobifizag3o social, educagio ambiental e capacitagio ambiental;
* Produgdo Cartogréafica Tematica;
« Planithas orgamentarias com: cotages, pregos unitarios de referéncia, planilhas de custos totais e calculos de BDI.

Equipe Chave

Nome do Profissional

Formagao

Registro Profissional

Atividades Desenvolvidas

Eliana Marzullo Ribeirg

Engenheira Civil

CREA/MG 15305/D

Coordenadora Geral do Projeto

Carlos Eduardo Curi Galego

Engenheiro Civil

CREA/SP 5062008855

Responsdvel  Técnico/Profissional  de
Campo - Levantamentos de campo €
elaborag3o de estudos e projetos de meic
ambiente e recursos hidricos

Marcelo Martins Pinto

Engenheiro Agrénomo

CREA/MG 18797/D

Profissional de Campo — Levantamentos de
campo e elaboragde de estudos e projetos
de recuperagao de dreas degradadas, meio
ambiente e recursos hidricos

Christian Taschelmayer

Engenheiro Cartografico

CREA/SP 5063587970

Profissional de Geoprocessamento -

Georreferenciamento e elaboragdo da[

bases cartograficas e mapas

Equipe de Apoio

Nome dg Profissional

A Formagio

- _Registro Profissional

. Atividades Desenvolvidas

Rafael Decina Arantes

Arquiteto e Urbanista

CAU A35517-8

Coordenador Executivo

Arquiteta e Urbanista

CAU A33438-3

Coordenadora Técnica

Adriana Sales Cardoso

Bruno de Lima e Silva Soares
Teixeira

Engenheiro Ambiental

CREA/MG 174175/D

Profissional de Campo — Levantamentos de
campo e elaboragdo de estudos e projetos
de recuperagao de areas degradadas, meio
ambiente e recursos hidricos e elaboragdo
de orcamentos

Fabiana de Cergueira Martins

Bidloga

CRBio 093679/04-D

Profissional de Campo — Levantamenlos de
campo e elaboracdo de estudos e projelos
de recuperagdo de areas degradadas, meio
ambiente e recursos hidricos e elaboragdo

de orgamentos

Livia Cristina da Silva Lobato

Engenheira Civil

CREA/MG 80141/D

Profissional de Campo — Levantamentos de
campo e elaboracio de estudos e projelos
de meio ambiente e recursos hidricos

Luiza Nunes Rocha

Engenheira Ambiental

CREA/MG 204145/LP

Profissional de Campo - Levantamentos de
campo @ elaboragdo de estudos e projetos
de melo ambiente e recursos hidricos
Profissional de Geoprocessamento -
Geaorreferenciamento e elaboragdo de
bases cartograficas e mapas

Harlley Cavalcante Rodrigues
Mareira

Engenheiro Civil

CREA/MG 180914/D

Profissional de Campo — Levantamentos de
campo, elaboraglo de estudos e projetos
de meio ambiente e recursos hidricos,
desenvolvimento de projetos e elaboragdo

de orgamentos
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E quais informagoes foram exigidas pelo edital, base para
toda selegao de atestados e indicacOes de equipe?

CRITERIOS DE AVALIACAO E PONTUACAO

A avaliacdo sera realizada de acordo com a seguinte pontuacao, a ser dada pela

Comissao de Avaliagcao das Propostas Técnicas

1 Engenheiro de Campo 02: comprovada experiéncia, por meio de atestados de capacidade | 10 15
técnica com CAT em: a) Conservagio do Solo; ou b) Recomposicao florestal.

5 (cinco) pontos para cada atestado técnico - pontuando no méximo 15 (quinze) pontos.
Profissionais de Campo 1; Comprovada experiéncia, por meio de atestados de capacidade | 5 10
tecnica com CAT em:
a) Recomposigao Florestal, ou;
b} Recuperacao de areas degradadas.

5 {cinco) pontos para cada atestado técnico - pontuando no méximo 15 (quinze) pontos.
Profissionais de Campo 2: Comprovada experiéncia, por meio de atestados de capacidade | 5 10
técnica com CAT em:
a) Recomposicao Florestal, ou,
b) Recuperacdo de dreas degradadas.

5 {cinco) pontos para cada atestado técnico - pontuando no maximo 15 (quinze) pontos.

Pela simples analise das condigbes prévias expostas no

edital, nem de longe € possivel notar que a Comissado entraria na questao da forma
como o0s acervos técnicos foram emitidos pelo CREA.

Julgamento:

Contudo, ¢é possivel notar a extensdo do dano causado pela
analise da Comisséo Técnica quando se identifica a causa lendo o Relatério de

8) Aempresa COBRAPE foi considerada inabilitada, pois os seguintes profissionais:

a. Marcelo Martins Pinto — Engenheiro de Campo 02: Apresentou incorﬁpaﬁbiiidades de
informagdes nos atestados e suas respectivas Certiddes de Acervo Técnico (CAT).

Bruno de Lima e Silva Soares Teixeira — Profissional de Campo 01: Apresentou

incompatibilidades de informagbes nos atestados e suas respectivas Certidoes de
Acervo Técnico (CAT).

.-/af ;

¢. Harlley Cavalcante Rodrigues Moreira — Profissional de Campo 02: Apresentou

incompatibilidades de informagdes nos atestades e suas respectivas Certidoes de
Acervo Técnico (CAT). Além disso, os atestados ndo comprovam a experiéncia
solicitada.
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Ainda que essa decisdo possa assustar devido ao seu
descolamento com as regras previstas no edital, com a jurisprudéncia pacificada sobre
moderacao, continuaremos com nossa reveréncia e respeito de praxe a todos que
participaram do processo de andlise, apesar disso expomos nosso total

descontentamento, e iluminaremos uma vez mais com os seguintes argumentos.

O ato de emissao de acervo técnico € de competéncia dos
Conselhos Regionais de Engenharia, que seguem a Resolucao 1025/2009 sobre a

Anotacao de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional.

O formato e a forma de emissao sao chancelas dos
Conselhos Regionais, nada tendo os profissionais e empresas qualquer ingeréncia
sobre isso. Os dados a serem langados nos Acervos Técnicos sdo restritos e

resumidos, em nada invalidando-o por isso.

A incompatibilidade apontada pela Comissdo ndo é clara
para a Recorrente, mas nao pode ser tratada como causa de ‘“inabilitagao”, pelo
simples fato de ndo poder macular o conjunto de informagdes apresentadas. E isso

parece mais importante.

Como ja mencionado, as decisbes da Comissao precisam
ser moderadas para garantia da busca por uma proposta vantajosa, ocultando-se de

usar rigor excessivo aos atos.

O TCU ja se posicionou no sentido de coibir a aplicacdo de
rigor no julgamento de licitagbes, sugerindo um rigor moderado aos gestores
publicos. Nesse sentido, orienta 0 TCU no acérdao 357/2015-Plenario sob a relatoria

do Excelentissimo Senhor Ministro Bruno Dantas:

Acdrdao 357/2015 - Plenario

Relator: BRUNO DANTAS

Sumario: REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
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OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO  LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE
LICITANTE COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO
INSANAVEL NO MOTIVO DETERMINANTE DO ATO DE
DESCLASSIFICACAO. NULIDADE. DETERMINACAO.
CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que orientam
as aquisicoes pela Administragao Publica € a contratagao da
proposta que lhe seja mais vantajosa, obedecidos o0s
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. 2. No
curso de procedimentos licitatérios, a Administracao Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim,
a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢ao das

prerrogativas dos administrados.

Esperamos ter demonstrado a Comissao Técnica e de
Licitagbes o nosso ponto de vista sobre o julgamento do processo, cuja finalidade €

apontar que outra alternativa para evitar uma injustica cometida contra a Recorrente.

. DAS RAZOES QUE DETERMINAM A “INABILITACAO” DA EMPRESA
EMBAUBA:

Em relagao a “Inabilitacdo da empresa Embauba, a decisao
foi acertada porque, além de a Comissao ter enxergado a Incompatibilidade de
informagdes entre o atestado e os acervos, e conforme demonstrado nao deve
subsistir, na verdade “ndao comprovam a experiéncia solicitada” — e isso fulmina

qualquer pretensido de buscar a melhor da proposta entre os particjpantes.
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ll. CONCLUSAO E PEDIDOS:

Analisados os argumentos, nao ha como aguardar da
Comissao nada mais e nada menos que a reforma do seu ato, habilitando
(Classificando) a COBRAPE, porque a documentag¢ao apresentada atende plenamente

o solicitado no edital.

Diante de todo o exposto, requer-se digne essa d. Comissao
em HABILITAR a empresa COBRAPE CIA Brasileira de Projetos e Empreendimentos,
pois cumpriu com as exigéncias previstas no edital, e manter inabilitada
(desclassificada) a empresa EMBAUBA.

Termos em que,

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 08 de novembro de 2019.
Rafael Degjn Arantes

COBRAPE Cj&/ﬁsileira de Projetgs e EmpreendimentoSO2RARE ;.

Rafael Deci
Representante Legal

-

N
COBRAPE CIA Prasileira de sz‘étos:n Empreendimentos

Flavio dos Reis Dias
Advogado/Representante
OAB-SP 282811
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