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Ref.. ATO CONVOCATORIO N° 019/2019 - Contratacio de Pessoa Juridica para
Desenvolvimento de Concepgao e Implementagcdo do Sistema de Informacdes Sobre
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (SIGA SF).

INTERPOSIGAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELEGAO E JULGAMENTO DA AGENCIA PEIXE VIVO
Exa. Sra. Marcia Aparecida Coelho Pinto

O Consoércio TECHNE-RHA, representado por sua empresa lider, TECHNE ENGENHEIROS
CONSULTORES LTDA., pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Ernesto de Paula
Santos, n° 1.368, sala 904, Boa Viagem, Recife, Pernambuco, Inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica sob o n® 00.507.946/0001-49, por seu representante legal Sr. Antonio Carlos de
Almeida Vidon, ja devidamente qualificado nos autos do processo licitatério, na qualidade de
uma das empresas licitantes do ATO CONVOCATORIO N° 019/2019, RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo da Douta Comissao em inabilitar o Consércio TECHNE-
RHA, requerendo o recebimento e o deferimento do Recurso apresentado, a fim de que este
Consorcio seja Habilitado e tenha a sua nota técnica revisada, assim como haja a reviséo das
notas técnicas dos licitantes ECOPLAN, K2 SISTEMAS e LAYER/GE21, pelos motivos de fato e
de direito adiante expendidos.

I. DA TEMPESTIVIDADE

O Resultado da analise das Propostas Técnicas dos licitantes foi enviado aos licitantes para
ciéncia, por e-mail, em 08/11/2019. Visto o exposto, os recursos contra a deciséo da comisséo
podem ser apresentados até 13/11/2019, conforme item 10.1 do Edital

. DOSFATOS

A AGENCIA PEIXE VIVO publicou o ATO CONVOCATORIO N° 019/2019, cujo objeto é a
Contratagcdo de Pessoa Juridica para Desenvolvimento de Concepgdo e Implementagcédo do
Sistema de Informagoes Sobre Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco
(SIGA SF).
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Em 08/11/2019 foi publicado o Resultado da analise das propostas técnicas dos licitantes, no
qual constou a inabilitacdo do Consoércio TECHNE-RHA por nao atingir a pontuagéo minima do
Formulario 2 “Metodologia Proposta” e pelo ndo atendimento aos requisitos minimos de
habilitacao para o profissional Arquiteto de Software.

Apresentaremos na sequéncia os motivos pelos quais esta inabilitagdo foi dada de forma
equivocada, motivo pelo qual a decisdo da comissao dever ser revista e reformulada, visto os
motivos a seguir explicitados.

.1 — Da apresentacdo da documentacdo de qualificacdo do Arquiteto de Software Ilvan

Dornellas Falcone de Melo

O Profissional Ilvan Dornelas Falcone de Melo € Engenheiro Cartografico, graduado em 2004
pela Universidade Federal de Pernambuco, e Mestre em Ciéncias Geodésicas e Tecnologia

da Informacdo também pela Universidade Federal de Pernambuco em 2006, o que pode ser

comprovado através da andlise dos Diplomas apresentados na Proposta Técnica do Consércio
TECHNE-RHA.

Ora, o Edital exige para a fungéo de Arquiteto de Software, conforme item 8.2, um profissional
com “Formacao em Sistemas de Informagbes ou areas afins, pés graduacdo na area de
tecnologia e minimo de 5 anos de experiéncia em projetos de geotecnologias e recursos hidricos
ou meio ambiente”. O Consdrcio TECHNE-RHA apresentou um profissional com Mestrado em
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAOQ! Este profissional, além de deter atestacao que atende
plenamente aos servicos requeridos no edital, conforme Atestados apresentados na proposta
técnica do Consorcio, € um profissional com formacéo em area afim a Sistema de Informacées,
pois o profissional € Engenheiro Cartografico com Mestrado em Tecnologia da Informacéo.

Visto o exposto, e considerando que a Comissdo pontuou com nota maxima a atestacdo
referente a este profissional (conforme pode ser verificado na Tabela disposta na pagina 03 da
Ata de Reunido da Comissdo Técnica de Julgamento), mostra-se incontestavelmente e
indubitavelmente que o profissional lvan Dornelas Falcone de Melo, designado pelo Consdrcio
TECHNE-RHA como Arquiteto de Software, atende plenamente aos requisitos exigidos no edital
para a referida funcio, devendo a Comissdo considerar o total atendimento do profissional as

exigéncias para o item.
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I1.2 — Da adequacéo do Plano de Trabalho do Consércio TECHNE-RHA

No que se refere a pontuagcdo apresentada pela Comissédo para o Plano de Trabalho, o

Consorcio TECHNE-RHA recebeu pontuacéo de 7,33. Nao houve explicacbes no Relatorio da

Comissao com relagao aos itens porventura ndo atendidos na proposta deste Consorcio, para

que fosse subtraido 2,67 pontos da sua nota para o guesito.

O Ato Convocatério apresenta na pagina 55 do Edital (Formulario 01), como sub critérios a

serem minimamente avaliados na Metodologia proposta:

a)

b)

c)

d)

e)

Identificacdo e quantificacdo satisfatéria dos profissionais chave efou apoio alocados
segundo distribuicdo de fungdes e compativel com o cronograma executivo;

Identificacdo e quantificacdo dos recursos materiais e infraestrutura a serem alocados
segundo as tarefas programadas e compativel com o cronograma executivo;
Detalhamento satisfatorio das estratégias segundo o planejamento logistico para
atendimento as demandas Termo de Referéncia do Ato Convocatorio;

Apresentacdo satisfatéria dos recursos tecnolégicos que se pretende empregar em
consonancia com as atividades programadas no cronograma executivo;

Identificagdo coerente de possiveis riscos que nao devem deixar de ser observados
durante a execucado dos servicos e dissertacéo satisfatoria de estratégias de superacao
dos mesmos.

Para ficar claro o atendimento a todos os sub critérios de julgamento exigidos pela Comisséo

para o item, o Consorcio TECHNE-RHA apresenta os itens da proposta em que foram atendidos

cada um deles, a saber:

e O item “a@” do subcritério detalhado acima foi atendido no item 1.2 - Estrutura
Organizacional e Dimensionamento da Equipe Técnica, constante da Proposta Técnica do
Consorcio;

¢ O item “b" do subcritério detalhado acima foi atendido no item 1.2 - Estrutura
Organizacional e Dimensionamento da Equipe Técnica, constante da Proposta Técnica do

Consorcio;
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e O item “c” do subcritério detalhado acima foi atendido nos itens 1.1 — Modelo Gerencial
e Esquema Funcional, e 1.2 - Estrutura Organizacional e Dimensionamento da Equipe

Técnica, constante da Proposta Técnica do Consércio;

e O item “d" do subcritério detalhado acima foi atendido no item 1.3 — Sistema de

Informacées Gerenciais, constante da Proposta Técnica do Consorcio;

o O item “e" do subcritério detalhado acima foi atendido no item 1.4 —Possiveis Riscos a

serem Observados, constante da Proposta Técnica do Consércio;

Diante do exposto, é clarissimo e indubitavel o atendimento da Proposta Técnica do Consorcio
TECHNE-RHA a todos os subcritérios de julgamento para o item, devendo assim a Comissao
proceder a alteracao da nota técnica atribuida ao item, sendo revisada de 7,33 para 10,00
pontos.

11.3 — Da adequacdo da Metodologia proposta pelo Consércio TECHNE-RHA

A Comisséo apontou em seu parecer que “no que diz respeito ao Formulario 2 “Metodologia
Proposta” a concorrente RHA-TECHNE né&o apresentou informagées suficientes relacionadas a
proposta técnica para execugé@o dos servicos, o que justifica a nota média abaixo do minimo

exigido no Formulério 2.

O Ato Convocatério apresenta na pagina 56 do Edital (Formulario 02), como sub critérios a
serem minimamente avaliados na Metodologia proposta:

e Técnicas Proposta para o desenvolvimento do médulo WEB Plan;

e Técnicas Proposta para o desenvolvimento do médulo SF MAP;

¢ Técnicas Proposta para o desenvolvimento do médulo Acompanhamento;

e Técnicas Proposta para o desenvolvimento do modulo INFO SF;

¢ Detalhamento técnico da proposta de integracéo “Contratada vs. Contratante” para o

desenvolvimento dos servigos como um todo.

De forma clara, objetiva e alinhada acs métodos e técnicas atuais, a proposta apresentada pelo
Consorcio TECHNE — RHA propée uma metodologia Unica e inovadora que integra etapas,
atividades e fases para atender a todos os objetivos propostos, englobando todos os mdédulos
previstos para o SIGA SF.
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O Consorcio propés na sua proposta o desenvolvimento de um sistema Unico, composto por
Médulos, e ndo o desenvolvimento de Médulos que irdo compor um Sistema. A integragéo e
padronizagao esta na origem da proposta, de forma transversal, até sua conclus&o, e ndo como

uma etapa a ser desenvolvida e que pode requerer reconstrucoes de outras etapas.

Metodologia € uma palavra derivada de “método”, do Latim “methodus” cujo significado é
“caminho ou a via para a realizacdo de algo”. Método € o processo para se atingir um
determinado fim ou para se chegar ao conhecimento.

A proposta do Consoércio coloca de forma transparente e explicita que “no contexto da bacia
hidrografica do rio Sdo Francisco, de modo a atender satisfatoriamente as exigéncias
necessarias ao cumprimento das acdes descritas no Termo de Referéncia, optou-se por
organizar o desenvolvimento dos 5 (cinco) Maodulos previstos, em 06 (seis)
MACROATIVIDADES", detalhando em sequéncia todas as Macroatividades e Atividades a

serem executadas para o desenvolvimento de cada Moédulo.

Macroatividade A — Coordenacéo e Gestao de Projeto
Macroatividade B — Modelo Conceitual e Infraestrutura
e Atividade B1 - Construgao do Modelo Conceitual do SIGA SF
e Atividade B2 — Definigdo de Infraestrutura de Tecnologia de Informacéo e
Comunicacao (TIC)

Macroatividade C — Desenvolvimento de Banco de Dados

e Atividade C1 — Analise de Requisitos e Definicdo do Modelo Conceitual

* Atividade C2 — Elaboragao do Modelo Logico

e Atividade C3 - Implementacéo do Modelo Logico

e Atividade C4 — Construgéo do Banco de Dados Geograficos

s Atividade C5 — Implementacdo de Metadologias Business Intelligence (Bl) e

Extract, Transform, Load (ETL)
+ Atividade C6 — Elaboracao e Execucéo do Plano de Primeira Carga
Macroatividade D — Desenvolvimento de Aplicativos e CMS
e Atividade D1 — Implantacéo e Configuracédo do Sistema de Gestao de Conteudo
(CMS)
* Atividade D2 — Desenvolvimento e Implementacao dos Médulos
Macroatividade E — Aquisigao e integracao de Dados

e Atividade E1 — Agquisigao de Dados

SEDE: Rua Emesto de Paula Santos, n® 1368, Sala n® 904, Bairro de Boa Viagem
Recife/PE, CEP: 51.021-330 — E-mail: techne@techne.net.br — Fone: (B1) 3465-4144



Consorcio
& | -
v FECIFINE IEI I’ \

A cngenheios consuliores  secussos somcos auaanTas

e Atividade E2 — Aquisicao e Integracéo de Dados
Macroatividade F — Homologagéao e Produgao do Sistema

e Atividade F1 — Homologacaoe do Sistema

s Atividade F2 - Disponibilizagdo em Produgéo do Sistema

Essas Macroatividades e os Modulos do SIGA SF sao apresentados em um diagrama que

apresenta a operagao matricial da metodologia proposta.
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A Proposta do Consorcio traz, ainda, uma relagdo de todas as Macroatividades a serem
desenvolvidas com os Produtos previstos no Termo de Referéncia do Ato Convocatdrio,
evidenciando a conectividade entre os Modulos, Macroatividades e Produtos.

ITEM DESCRICAO MACROATIVIDADE

| Plano de Trabalho A

2 Entrevistas e fluxos de macroprocessos (AL, SE) - Incluindo relatérios A-B-C
parciais

3 Entrevistas ¢ fluxos de macroprocessos (BA. PE) - Incluindo relatorios A-B—C
parciais

4 Entrevistas e fluxos de macroprocessos (DF, GO, MG) - Incluindo A-B-C
relatérios parciais

5 Relatério Consolidado - Fluxos e macroprocessos A-D

6 | Fornecimento e Configura¢@o do ambiente em nuvem A-B

7 Fornecimento e Configuragdo do ETL geografico A-C-F

8 | Fornecimento e Configuragdo do Servidor GIS A-C-F

9 | Modelagem do Banco de Dados A-C

10 | Implantagio e configuragio do CMS A-D

11 | Mddulo de Acompanhamento de Acdes (Contratos) A-B-C-D-E-F

12 | Mddulo de Acompanhamento de A¢des (PAP) A-B-C-D-E-F
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13 [ Modulo Web PLAN A-B-C-D-E-F
14 | Modulo SF Map A-B-C-D-E-F
15 | Mddulo Info SF A-B-C-D-E-F
16 | Modulo ADMIN A-B-C-D-E-F
17 | Documentacgéo A-B-C-D-E-F
18 |[Carga de dados A-C-E

19 | Treinamentos (incluindo a apresentagdo de relatorio) A-F

20 | Operacdo assistida e manutengo

Todos os servicos previstos no Termo de Referéncia encontram relagdo com uma ou mais

Macroatividade apresentada no Plano de Trabalho pelo Consorcio TECHNE-RHA.

ESCOPO DOS SERVICOS PREVISTOS NO
TERMO DE REFERENCIA

MACROATIVIDADE NA PROPOSTA
TECNICA DO CONSORCIO

6.1. Plano de Trabalho

A — Coordenagio e Gestdo de Projeto

6.2. Entrevistas, visitas programadas. fluxos de
informagdes e acordos institucionais

C — Desenvolvimento de Banco de Dados

6.3. Fornecimento e configuragdo do servigo em
nuvem

B — Modelo Conceitual e Infraestrutura

6.4. Fornecimento e implantagio do médulo ETL
geografico

C — Desenvolvimento de Banco de Dados

6.5, Fornecimento e configuragdo da ferramenta
de mapa (GIS Server)

B — Modelo Conceitual e Infraestrutura
C — Desenvolvimento de Banco de Dados

6.6, Construcdo do modelo de banco de dados
geograficos

C — Desenvolvimento de Banco de Dados

6.7. Implantagio e configuragdo do sistema de
gestio de contetido (CMS)

D — Desenvolvimento de Aplicativos e CMS

6.8. Desenvolvimento ¢ implantagdo dos médulos

A — Coordenagdo e Gestdo de Projeto

B — Modelo Conceitual ¢ [nfraestrutura

C — Desenvolvimento de Banco de Dados

D — Desenvolvimento de Aplicativos e CMS
E — Aquisicdo e Integracdo de Dados

6.9, Documenta¢do e manuais de operacao da
plataforma e seus médulos

I — Homologagdo e Produgfio do Sistema

6.10. Carga de dados

C — Desenvolvimento de Banco de Dados

6.11. Treinamentos

I — Homologagdo e Produgdio do Sistema

6.12. Operacdo assistida. suporte e manutengao

F — Homologagdo e Produ¢do do Sistema

A gestdo moderna, integrada e transdisciplinar que o Consorcio propds para o projeto €
subjugada, principalmente quando comparada com o resultado da anélise do Plano de Trabalho
apresentado pela ECOPLAN, que traz uma estrutura de gestao convencional em um texto longo,
burocratico e repetitivo, que transcreve o Termo de Referéncia, sem nenhum traco de
atualizagao metodoldgica, e que confunde o escopo do Plano de Trabalho que € o primeiro
produto do Contrato, com a Metodologia, que deve ser apresentada compondo a Proposta
Técnica da disputa.
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Visto o exposto, pode-se observar que a Proposta Técnica do Consércio TECHNE-RHA
contemplou todos os subcritérios exigidos no edital, na medida em que para todos os moédulos,
foram descritas uma série de macroatividades e atividades propostas para o desenvolvimento de
cada modulo proposto no edital, quais sejam: WEB Plan, SF MAP, Acompanhamento, Info SF.
Ainda, foi apresentado o detalhamento técnico da proposta de integracao “Contratada vs.
Contratante” para o desenvolvimento dos servigos como um todo, conforme demonstrado nos
paragrafos anteriores deste recurso. Desta forma, a Comiss@o deve proceder a alteragéo da
nota técnica atribuida ao item, sendo revisada de 2,00 para 10,00 pontos.

1.4 — Da solicitacdo de reducédo da nota técnica da ECOPLAN

11.4.1 Da Nota Técnica atribuida ao Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho apresentado pela ECOPLAN traz uma estrutura de gestao convencional em
um texto longo, burocratico e repetitivo, que transcreve o Termo de Referéncia, sem nenhum
traco de atualizacdo metodolégica. O descritivo deste item, apresentado na proposta da
ECOPLAN, é escopo do Plano de Trabalho relativo ao primeiro produto exigido para o
CONTRATO.

Desta forma, a Comissao deve proceder a alteragdo da nota técnica atribuida ao item, sendo
revisada de 10,00 para 8,00 pontos, visto que ndo houve o detalhamento satisfatorio das
estratégias, segundo o planejamento logistico para atendimento as demandas Termo de
Referéncia.

11.4.2 — Da Nota Técnica atribuida a Metodologia proposta

A Metodologia apresentada pela ECOPLAN apresenta algumas funcionalidades a serem
implementadas nos modulos, fugindo do objetivo da Metodologia a ser apresentada na Proposta
Técnica, que é apresentar a Comiss@o a estratégia (caminho/via) a ser desenvolvida para
entrega dos produtos.

Desta forma, a Comissdo deve proceder a alteracdo da nota técnica atribuida ao item, sendo
revisada de 10,00 para 8,00 pontos, visto que nao foi detalhada a estratégia proposta para o
desenvolvimento dos produtos, conforme descrito acima.

11.5 — Da solicitacéo de reducao da nota técnica do Consércio Laver / GE21

/1.5.1 Da Nota Técnica atribuida ao Plano de Trabalho
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A apresentagdo dos subcritérios de identificacdo e quantificacdo dos recursos materiais e
infraestrutura a serem alocados, e de possiveis riscos que ndo devem deixar de ser observados,
foi feita de forma bastante genérica e resumida, ndo atendendo ao requisito do item.

Desta forma, a Comissao deve proceder a alteragdo da nota técnica atribuida ao item, sendo
revisada de 7,33 para 6,00 pontos.

11.5.2 — Da Nota Técnica atribuida a Metodologia proposta

Ratificando o apontado pela Comissdo em sua nota explicativa, a LAYER nao detalhou
adequadamente a proposta de integragdo Contratada x Contratante; os demais subcritérios
pecam pela mesma auséncia de detalhes, sendo apresentada tdo somente uma releitura do

Termo de Referéncia, carecendo de contribui¢ées metodolégicas consistentes.

Metodologia € uma palavra derivada de “método”, do Latim “methodus” cujo significado &
“caminho ou a via para a realizacdo de algo”. Método & o processo para se atingir um
determinado fim ou para se chegar ao conhecimento.

A proposta da Layer ndo deixa claro os caminhos ou vias que serdo seguidos para a obtengéo
dos resultados, sendo citagdes de processos que ndo deixam evidenciados as suas respectivas

operacionalizacdes.

Desta forma, a Comisséo deve proceder a alteragao da nota técnica atribuida ao item, sendo

revisada de 7,33 para 5,00 pontos (correspondente a 50% da pontuagéo de cada subcritério).

1.6 — Da solicitacdo de reducéo da nota técnica da K2 Sistemas

11.6.1 Da Nota Técnica atribuida ao Plano de Trabalho

A K2 Sistemas apresentou o detalhamento deste item de forma confusa e desordenada, e em

muitos pontos copiando integralmente o descritivo disposto no Termo de Referéncia.

O subcritério abaixo detalhado n&o foi identificado na proposta técnica desta licitante.
a) ldentificagdo coerente de possiveis riscos que néo devem deixar de ser observados
durante a execucdo dos servicos e dissertacdo satisfatoria de estratégias de superagao
dos mesmos.
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Nao foram apresentados, de forma estruturada, os recursos tecnolégicos e planejamento

logistico a ser utilizado, devendo ser reduzida a nota técnica do licitante para o item quanto a

estes subcritérios.

Desta forma, a nota técnica da K2 Sistemas deve ser revisada de 8,00 para 6,00 pontos para o

item.

. DO PEDIDO

Por tudo o quanto foi aqui relatado, nada mais resta ao Consocio Recorrente senéo solicitar

a V.Sas., que seja reformulada a decisdo da Comiss@o de Licitacdo com fins em habilitar

Consércio TECHNE-RHA, revendo a sua Nota Técnica conforme tabela abaixo.

Item Avaliado

Pontuacédo indicada
pela Comissao

Pontuagéio requerida
pelo Consércio

TECHNE-RHA
CONSORCIO TECHNE-RHA
Formulario 1 — Adequacéo da Proposta 7,33 10,00
de Trabalho — Plano de Trabalho
Formulario 2 — Metodologia Proposta 2,00 10,00

Pontuagao referente ao profissional

Arquiteto de Software — lvan Dornellas

15,00 (todavia a
comissao aponta que
nao aceitou a indicacao

do profissional)

15,00 (devendo aceitar a

indicagdo do profissional

pelos motivos expostos
neste recurso)

PONTUACAO TOTAL REQUERIDA,
CONSIDERANDO 0OS DEMAIS ITENS
PONTUAVEIS DA PROPOSTA

89,33

100,00

Ainda, diante do exposto e com toda a fundamentacdo técnica, de forma justa e

inequivoca, o Consoércio TECHNE-RHA solicita a revisao das notas técnicas atribuidas a
ECOPLAN, LAYER/GE21 e K2 SISTEMAS, conforme tabelas resumo abaixo dispostas.

Item Avaliado

Pontuagéao indicada
pela Comissio

Pontuagio requerida
pelo Consdrcio
TECHNE-RHA

SEDE: Rua Emesto de Paula Santos, n® 1368, Sala n® 904, Bairro de Boa Viagem
Recife/PE, CEP: 51.021-330 — E-mail: techne@techne.net.br — Fone: (81) 3465-4144
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ECOPLAN
Formulario 1 — Adequacéao da Proposta 10,00 8,00
de Trabalho — Plano de Trabalho
l_F_ormuIério 2 — Metodologia Proposta 10,00 8,00

Item Avaliado

Pontuagédo indicada
pela Comisséao

Pontuagéo requerida
pelo Consércio

TECHNE-RHA
LAYER/ GE21
Formulario 1 — Adequagéo da Proposta 7,33 6,00
de Trabalho — Plano de Trabalho
Formulario 2 — Metodologia Proposta 7,33 5,00

Item Avaliado

Pontuacao indicada
pela Comisséo

2

Pontuacao requerida
pelo Consdrcio
TECHNE-RHA

K2 SISTEMAS

Formulario 1 — Adequagéo da Proposta
de Trabalho — Plano de Trabalho

8,00

6,00

Requer ainda, na hipotese desta Comissdo Permanente de Licitagdo nao manter a sua

decisao, seja o presente recurso encaminhado a autoridade superior, para que, dela conhecendo,

aprecie as razdes acima expostas, a fim de confirmar o aqui pleiteado.

SEDE: Rua Emesto de Paula Santos, n® 1368, Sala n® 904, Bairro de Boa Viagem
Recife/PE, CEP: 51.021-330 — E-mail: techne@techne.net.br — Fone: (81) 3465-4144
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‘ engenhenos CDnSL.]TDI'QS llcummlmlflhl“llhllm

CHEEMMANIA €

Nos termos apresentados, e cumpridas as necessarias formalidades legais, o Consorcio
Recorrente pede e espera o recebimento, processamento e ACOLHIMENTO DESTE RECURSO,
como medida de manter a inteira JUSTICA.

Termos em que, serenamente, aguarda deferimento.

Recife, 13 de novembro de 2019.

\pd\a >

Antonio Carlos de Almeida Vidon
CREA DF-2724/D
CPF: 116.683.001-25
Representante Legal do Consércio TECHNE-RHA

Lot (Bt O

] Henrique Gonulves Borgas de Oliveira
U RG n. MG 10.717.648 - PCE-MG
CPF N. 015.351.416-70
Procurador Credenciado do Conséreio TECHNE-RHA
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