:ﬁd?g;

COMUNICACGCAO

[lustrissima Senhora Diretora Geral da Agéncia Peixe Vivo, Dra. Célia Maria Branddo
Frées.

AGENCIA PEIXE W_g—
ECEBEMO
DRata 23102 1/

Hora: Ao ¢
Aﬁew /p-u 'Sr (7 b-' T

A CDL] PUBLICIDADE LTDA. - ME. (YAYA COMUNICACAO),
empresa ja qualificada nos autos do Processo Administrativo - Ato Convocatério n®
005/2019, vem, tempestivamente, por seu representante legal, tendo em vista o Recurso
interposto pela Licitante PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA.- ME, com

fundamento no artigo 997, §2°2 do Novo Cédigo de Processo Civil, apresentar RECURSO
ADESIVOQ, pelas razdes a esta anexadas.

Termos em que
P. Deferimento

Salvador/Bahia, 26 de agosto de 2019.

G

CDL PUBLICIDADE LTDA. - ME
Leandro Silva Nascimento Pereira
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i ik COMUNICACAO
Razoes do Recurso Adesivo

Ato Convocatodrio n® 005/2019
Contrato de Gestiao n® 003 /1GAM/2017

inclita Autoridade,

[-DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a aplicagdo subsidiaria e supletiva do
Cédigo de Processo Civil (Lei n? 13.105 de 16 de margo de 2015) aos processos
administrativos é expressamente prevista no seu artigo 15, a CDL] Publicidade
Ltda.-ME, ora Recorrente, vem, tempestivamente, consoante faculta o art. 997 do
novo CPC (ambos os dispositivos abaixo transcritos) apresentar a Vossa
Senhoria as suas Razdes de Recurso:

“

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposi¢des deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente.

Art. 997.

Cada parte interpord o recurso independentemente, no prazo e com observancia das exigéncias
legais.

§ 1° Sendo vencidos autor e réu, ao recurso interposto por qualquer deles podera aderir o outro.
§ 2° O recurso adesivo fica subordinado ao recurso independente, sendo-lhe aplicaveis as
mesmas regras deste quanto aos requisitos de admissibilidade e julgamento no tribunal, salvo
disposic@o legal diversa, observado, ainda, o seguinte:

I - ser4 dirigido ao 6rgéo perante o qual o recurso independente fora interposto, no prazo de
que a parte dispde para responder;

II - sera admissivel na apelago, no recurso extraordindrio € no recurso especial;

I11 - ndo serd conhecido, se houver desisténcia do recurso principal ou se for ele

considerado inadmissivel.

b4
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Sobre a importancia dessa modalidade recursal, o saudoso
Professor José Carlos Barbosa Moreira, com a sua costumeira maestria, apresenta a razao
de ser da interposi¢do adesiva de um recurso:

“Ora, podia acontecer que alguma das partes, embora ndo totalmente satisfeita, se
sentisse inclinada, por qualquer razdo, a conformar-se com o julgamento, v.g., para
evitar ulteriores incomodos e despesas. Se, entretanto, ndo interpusesse 0 recurso no
prazo comum, sujeitava-se a ver prosseguir o feito, apesar disso, em virtude da
interposi¢édo pela parte contraria, talvez no Gltimo instante do prazo. Tomada assim
de surpresa, sofria, afinal de contas, dupla frustragdo: abstivera-se de recorrer por
achar que o encerramento imediato do processo era compensagéo bastante para a
renfincia & tentativa de alcancar integral satisfacdo, e no entanto a compensagéo lhe
escapava; pior ainda, ja ndo dispunha de meio idéneo para, retificando a posi¢do
primitiva, ir buscar no juizo recursal o que deixara de conseguir no grau inferior de
jurisdi¢@o. Na pratica, o que sucedia as mais das vezes era a interposi¢do, por ambos
os litigantes, de recursos que, no fundo, nenhum faria questdo fechada de interpor.
Cada qual estaria disposto a permanecer omisso € a permitir que a decisdo passasse
em julgado, mas sob a condi¢dio de que o outro observasse comportamento idéntico.”
(Comentarios ao Cdodigo de Processo Civil, 15. ed., Vol. V, Rio de Janeiro:

Forense, 2010, p. 308-309).

Como se pode constatar nos Autos, a Recorrente foi
cientificada do Recurso interposto pela Partners Comunica¢do Integrada Ltda. no
dia 21 Gltimo e estritamente no prazo de cinco dias Uteis, estabelecido na Lei de
n? 8.666/93 para a apresenta¢do de Contrarrazdes, faz registrar no Protocolo
dessa Agéncia este documento.

I1- DAS RAZOES RECURSAIS

A CDL] apresentou, tempestivamente, Recurso contra o
julgamento e avaliacdo das Propostas Técnicas, em razdao do descumprimento da
Lei e do instrumento convocatorio do Certame.

Se ndo, veja-se:

Em um julgamento onde esteve ausente a
responsabilidade e ignorada a Lei, bem como o Edital do Certame, um dos
membros da Comissio, o Sr. Ednilson do Santos (Avaliador 03) analisou as
propostas apresentadas de forma leviana, porque comparativa e distanciada dos
critérios objetivos estabelecidos pela Comissao, e diminuiu a pontuagao da
Licitante CDL] em 04 (quatro) pentos.

No quesito Capacidade de Atendimento - Relacdo de
clientes, por exemplo, o Senhor Ednilson, no lugar de avaliar o porte, a tradigao
e o conceito dos clientes apresentados pela empresa e o conceito dos produtos e
servigos de seus clientes privados no mercado ou a relevancia da atuagdo de seus
clientes publicos na sociedade, porque esses sdo os critérios elencados no Edital,
se limitou a conceituar o tipo de servigo prestado pela Licitante. Ou seja, avaliou
o0 quesito tomando por base exatamente um critério que nao estava no Edital.
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Convém observar, que a (?D L] apresentou dezenove

clientes, todos de porte, tradi¢do, conceito e relevancia inquestionaveis.

E para confirmar a sua absoluta falta de critério, o
Avaliador 03 conferiu notas maximas a outras licitantes que apresentaram o0s
mesmos clientes, em situacdes idénticas.

Observe-se, por exemplo, que a Tanto Design apresentou os clientes
SENAR e CBHSF (os mesmos clientes da CDL)) e recebeu a nota maxima. E a Prefdcio
Comunicacdo, que tem a maioria dos clientes com atuagdo apenas local, diferentemente da
CDLJ, obteve do Avaliador também a maior nota.

Da mesma forma ele agiu ao avaliar a “estrutura fisica”, que seria
julgada de acordo com os critérios também dispostos no Edital: a adequacéo das
instalacées, da infraestrutura e dos recursos materiais que estardo a disposic¢do da
execucdo do contrato.

Mas, o Senhor Edmilson dos Santos, numa avaliacdo
equivocada, porque comparativa, admite que a CDL] Publicidade possui
instalagdes, infraestrutura e os recursos materiais adequados a prestagao dos
servicos, mas compara o seu porte com o de outras empresas: “Instalacdes,
infraestrutura e recursos materiais a disposicao da execucdo do contrato,
aparentemente adequados, mas inferiores aos concorrentes melhor avaliados”.
(grifo nosso)

Ora, a avaliacido dos quesitos, segundo determina o Edital, é
individualizada e qualitativa, jamais comparativa.

Analisando-se a justificativa do Avaliador 03 para a reduc¢do da nota,
deduz-se que o infortinio da CDLJ foi ter a sua Proposta Técnica analisada por dltimo,
porque se fosse a primeira, o Avaliador ndo teria como compara-las as demais e teria dado
a nota maxima.

Ou serd que o Avaliador 03 leu as propostas uma a uma, sem
pontuar, para depois - comparando-as - dar-lhes as notas?

Ressalte-se que ndo importa o método utilizado pelo Avaliador 03,
pois qualquer um macula a lisura dos trabalhos da Comissao.

E, em razdo dessa absurda forma de julgar, a CDL] interp6s Recurso,
apontando as irregularidades, as incoeréncias e postulando pela revisdo da pontuacao de
todas as empresas participantes do Certame.

Porém, a Diretoria Geral, naturalmente influenciada pela Comissao,
negou provimento ao citado Recurso.

E, em uma decisio, no minimo, descuidada, porque além de ndo
informar de maneira satisfatéria, as razdes do “nao provimento”, afirmava que os Recursos
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Administrativos interpostos pelas Licitantes éﬁL] e Partners foram motivados por sua
inabilitagdo para a proxima fase do certame.

(13

RECORRENTES: CDLJ PUBLICIDADE LTDA — ME e PARTNERS
COMUNICACAO INTEGRADA LTDA.

Em 06 de agosto de 2019, nesta Capital, a Diretoria Geral da Agéncia Peixe Vivo
realizou analise dos RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos por CDLJ
PUBLICIDADE (fls. 2350/2357) e PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA
LTDA (fls. 2366/2377), j4 qualificadas nos autos, face & deciséo de fls. 2295/2339
que as declarou inabilitadas para a proxima fase do certame.

Nos termos do Parecer Juridico APV n° 160/2019, esta Diretora Geral decide:

a) pelo CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO do Recurso interposto pela
empresa CDLJ PUBLICIDADE, pela auséncia de fundagoes legais para tanto,
devendo ser mantida a deciséo recorrida;

b) pelo CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO do Recurso interposto pela
empresa PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA., por auséncia de
fundamentos legais para tanto, devendo ser mantida a decisdo recorrida.

w (grifo nosso)

Ora, ndo houve neste Certame inabilitagdo de empresa. As
duas participantes, CDLJ e Partners, foram classificadas. A primeira com o total
de 88,75 pontos, auferiu a segunda posicdo no julgamento das Propostas
Técnicas e a segunda, com 88,5, a terceira posi¢ado.

Classificadas as quatro empresas, no dia 09 de agosto,
foram abertos os envelopes contendo as propostas de precos e, face o valor
apresentado, foi classificada em primeiro lugar, a Tanto Design Ltda.

E a decisdo prolata pela Comissdo provocou a interposi¢ao
de mais um Recurso pela Partners.

Sobejam motivos para o Recurso, haja vista que o
procedimento esta eivado de vicios e, por consequéncia, imperativa se torna a
revisao da decisdo e, talvez, até a anulagdo do Certame. Se ndo, veja-se:

No decorrer do procedimento, a Licitante Prefacio
Comunicagdo Ltda. solicitou, via e-mail, um esclarecimento a Comissdo sobre a
forma de apresentacdo da Proposta Técnica.

Essa solicitagdo, bem como a resposta da Comissdo ndo
foram do conhecimento das outras Licitantes, que delas souberam - apenas e
tardiamente - quando da publicacdo das Contrarrazoes da Prefécio.

Ressalte-se que a consulta da Prefacio e a informacdo da
Comissdo ndo foram apensadas ao processo, o que evidencia um total
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desrespeito ao principio da pubhuaade, um dos principios basilares da
Administracdo Publica.

Pelo principio da publicidade, a Administragao Publica ndo
deve cometer atos obscuros, a revelia da sociedade e dos érgdos de controle,
devendo divulgar as suas agdes de forma ética e democratica.

No caso presente, ndo foi o que se viu. O esclarecimento foi
prestado & Preficio - e somente a ela — e a Partners, sem informagdes sobre a
forma de apresentacdo do material, apresentou algumas das suas pe¢as em pen-
drive, o que comprometeu a avaliagao. E observe-se que a Partners, através do
seu preposto, consultou os autos e ndo encontrou vedagdo, ou sequer uma
observacdo, contraria a sua ideia.

Convém ressaltar que a mesma Comissdao que nao abre
um pen-drive para avaliar o conteudo, porque a forma de apresentacao nao
estava de acordo com o ato convocatorio do Certame, analisa e confere a
nota maxima ao material apresentado pela Tanto Design que incluiu
paginas em formato A3, o que, também, nao permitia o Edital.

E, como se nio bastasse, a Comissdo ainda foi mais longe!

Na entrega dos envelopes, no dia 10 de junho, a Comisséo
recebeu o material, inclusive o pen-drive da Partners e fez registrar em Ata:

“... Sr. FERNANDO DI SABATINO GUIMARAES LISBOA
solicitou que constasse em ATA que veio junto com a Proposta
Técnica da empresa PARTNERS COMUNICACAO
INTEGRADA LTDA. um pendrive. A Comissdo abriu o referido
pendrive no Datashow para conferéncia de todos do contetdo do
mesmo no final desta ATA. Nada mais havendo a tratar, foi
encerrada a reunido...”

Saliente-se: o pen-drive foi recebido e aberto pela
Comissdo, portanto, aceito.

Mais adiante, quando da reunido para a divulgac¢do do
julgamento das Propostas Técnicas, foi informado pela Comissédo - e consta em
Ata - que o pen-drive da Partners sequer foi aberto:

13

Observagdo importante: A empresa PARTNERS
COMUNICACAO INTEGRADA LTDA. apresentou pendrive
complementar ao subquesito Ideia Criativa do quesito Solugdo em
Comunicagio. Tal contetido néo foi avaliado, sequer aberto,
levando em consideragdo o disposto da forma de apresentagédo das
propostas descritas no Ato Convocatorio.
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Ora, Senhora Diretora, a Comissao parece nao saber o que
faz. Uma hora, recebe e abre o pen-drive e na outra, diz que n&o abriu!

E nada disso é mera suposicdo porque as atitudes
contraditorias da Comissdo estdo registradas em Ata.

E, ainda sobre as irregularidades ocorridas, ressalte-se a
falta de discernimento e de critério da Comissdo no julgamento do subquesito
que trata da vinculacdo dos técnicos da empresa; o Edital do Certame exige a
comprovacdo de vinculo dos profissionais da equipe-chave com a empresa,
mediante a apresentacio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; do
contrato de prestacdo de servigos ou do contrato social da empresa para o socio
ou proprietario. (subitem 7.6.7 do Edital)

A Tanto Design apresentou, para cada um dos quatro integrantes da
equipe, um Contrato de Prestacdo de Servicos condicionante. Explica-se: a Tanto se
compromete, caso venca o Certame, a contratar o profissional. Ou seja, ndo ha vinculagdo
entre a empresa e os profissionais; o que existe, efetivamente, € uma promessa de contrato
para o futuro.

Ora, o que o Edital impde é a comprovagdo de que existe - de fato -
um vinculo dos profissionais da equipe-chave com a empresa e ndo uma promessa de
vinculagdo.

Observa-se também que o nome do profissional Luiz Ribeiro, que estd
designado na Proposta para Gerente de Projeto, consta do Atestado de Capacidade Técnica
Parcial emitido pela AGB Peixe Vivo, como Coordenador da Assessoria de Imprensa, desde o
més de marco de 2017. E de se indagar qual o vinculo que existe entre a TANTO e esse
profissional e qual o motivo de ndo ter a empresa comprovado a sua vinculagdo.

Se houve um “esquecimento”, esse acarretou o descumprimento do
Edital, o que, por sua vez, deveria resultar em perda de pontos para a Tanto Design — o que
nao ocorreu.

Assim, como Vossa Senhoria pode constatar, razoes de fato
e de direito ndo faltam para que seja revista a decisdo de Comissdo, haja vista o
descumprimento sistematico ao constante da Lei e do ato convocatério do
Certame.

11I.DA VINCULACAO AQ EDITAL

Néo se pode olvidar que a licitagdo é regida pelo principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério - o Edital, previsto no art. 3° da Lei Federal n°
8.666/93, que nada mais é do que um conjunto de regras explicitas, restritivas e
enumerativas que constituem a lei interna da licitacdo.
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administrag@o e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculago ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nao se pode ignorar que as condi¢coes do direito de licitar
classificam-se em genéricas (exigidas no texto da lei para todas as licitagdes) e
especificas; aquelas fixadas pelo ato convocatorio. Mas, a Administragdo € facultado
deliberar sobre essas condicdes; quais os requisitos que ela - Administragdo - quer exigir
e o instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da Administragao
que se vincula aos seus termos. O edital consiste no documento fundamental da licitagao;
é ele que estabelece as regras especificas do Certame. Nada podendo ser exigido,
aceito ou permitido fora de suas Clausulas e condicoes.

Ou seja, a Administragdo possui a discricionariedade para
estabelecer o conteddo do edital, porém, ap6s a sua publicagdo, passa a obrigar-se ao seu
cumprimento.

“0 edital tem fun¢do normativa de complementacdo da lei, devendo eliminar de forma
concisa, qualquer duvida de interpretagio que a legislagéo porventura tenha apresentado.”
(Oscar Kita, in “A Publicidade na Administragéo Publica”, Ed. Renovar, 2013, p. 369)

Trazemos a colacdo o entendimento da Professora Maria
Sylvia Zanella di Pietro, sobre o tema:

“Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢des para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo
suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato
com desrespeito as condi¢Bes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagfo...” (in “Direito Administrativo”, 19 ed., Ed. Atlas, 2006, p. 357)

Entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal de Justiga, in
verbis:

“RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. (...) EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI
ENTRE AS PARTES. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio se
fraduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos ser
observados até o final do certame, vez que vinculam as partes.” (REsp 354.977-
SC, 3° T. Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, EISTJ 38/62).

IV-DO PEDIDO

[sto posto, e tendo em vista o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade recursal, a CDL] Publicidade Ltda. ME requer a
Vossa Senhoria seja dado provimento ao presente Recurso para o fim de
invalidar a decisdo da Comissdo de Licitagao e, por conseguinte, sejam as
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propostas submetidas a uma nova avaﬁlaga.o, essa obediente a Lei e ao Ato

‘ Convocatorio do Certame.

vV
A

Nestes Termos
P. Deferimento

Salvador/Bahia, 26 de agosto de 2019.

CDLJ PUBLICIDADE LTDA - ME
Leandro Silva Nascimento Pereira
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