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Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo de Selecédo e Julgamento da
Agéncia Peixe Vivo e llustre Diretora Geral da Agéncia Peixe Vivo.

RECEBEMOS
Data: 23 /02 19

; Hora: | 23
ATO CONVOCATORIO 021/2018 i e

. A empresa DNA CONSULTORIA E SERVICOS LTDA. CNPJ:

30.256.555/0001-60, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua
Edmir Ledo, n°® 90, Sala 06, Centro, Contagem — MG, CEP: 32041-280, neste ato
representada por seu socio proprietario Thales Vinicius Nunes Martins — RG
12.368300 e CPF 058.851.476-47, brasileiro, solteiro, empresario, residente e
domiciliada na Rua Barbacena, n® 109, bairro Alvorada, CEP 32041-500, em
Contagem/MG, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
tempestivamente, na forma do item 10.1 do ATO CONVOCATORIO N°
021/2018, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, da decisao que

. INABILITOU a Requerente, pelos fatos e fundamento a seguir expostos:

I - DA TEMPESTIVIDADE

As razbes sao plenamente tempestivas, tendo em vista a
disposicdo do item 10 do instrumento licitatorio, o qual regulamenta que
anunciado o resultado do julgamento do certame, qualquer concorrente podera
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera

concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacao.
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A Recorrente, fora intimada da decisao em 26/02/2019, a
consideracdo de que o prazo para apresentacdo de Recurso na forma do
instrumento convocatério é de trés dias, contados do intimacdo do ato, as
presentes razdes sao tempestivas, tendo em vista que o prazo de trés dias
chegaria a termo em 01/03/2019, data posterior a apresentacdo do presente o

que lhe assegura tempestividade.

Il - DO EFEITO SUSPENSIVO AO PRESENTE RECURSO
Conforme disposicao constante do art. 109, § 2° da Lei 8.666/93,
sempre tera efeito suspensivo o recurso administrativo interposto em face da

decisao de habilitacao ou inabilitacdo do licitante, sendo certo, que no caso em

apreco é evidentemente ILEGAL a realizagcdo de qualquer ato administrativo nos
autos de origem, previamente a apreciacdo do presente recurso, sendo
portanto, que na hipdtese de ser mantida a convocagdo para a sessao publica
de abertura do envelope n° 3, para dia 01/03/2019, a mesma sem sombra de
davidas havera de ser declarada nula, em respeito ao Diploma Licitatorio
vigente.

Ressalta-se, que pleito apresentado é garantia Constitucional,
conforme preleciona o renomado Mestre Marcal Justen filho, “in” Comentarios a

Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647:

"A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o
direito de peticdo (art. 5°, XXXV, a), como instrumento de
defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos
administrativos invalidos. Além disso, a Constituicdo
assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e
o direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, inc.
Lv)."

Assim, uma vez comprovada a legitimidade e tempestividade

do presente Recurso, pugna a RECORRENTE que as presentes razdes sejam %Swm‘:
e
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devidamente autuadas na forma da lei e acolhidas, nao s6 para provimento do
presente recurso, como também, para suspender a realizagdo de atos
administrativos nos autos de origem, sob pena de serem estes declarados nulos,

na forma da Lei de LicitacGes.

II - DA SINTESE DO RECURSO
Apbs apresentacdo de Recurso Administrativo INTEMPESTIVO
pela empresa MYR Projetos Sustentaveis, inabilitada para prosseguimento no
. certamente supra referenciado, a Agéncia Peixe Vivo, em evidente afronta as
Contrarrazbes apresentadas pela Recorrente e ignorando o entendimento
pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido, reviu o ato administrativo inicial,
declarando a Recorrente INABILITADA para o processo, em decisdao
disponibilizada eletronicamente em 26/02/2019, na qual entendeu a Diretora
Geral da Agéncia Peixe Vivo pela INABILITACAO DA PARTICIPANTES DNA
CONSULTORIA E IRRIPLAN ENGENHARIA, por ndao cumprirem 0s requisitos
legais, conforme orientacdo juridica emanada por meio de parecer anexo ao

ato.

IV - DO MERITO

No que tange ao possivel descumprimento do instrumento
licitatorio, ha de salientar inicialmente que a Empresa Recorrente atendeu
estritamente as disposi¢des editalicias, sendo certo e comprovado nos autos,
gue toda a documentacdo referente aos profissionais apresentados pela FORAM
EFETIVAMENTE APRESENTADOS PELA EMPRESA, SENDO QUE INEXISTE
QUALQUER INFIRGENCIA AO ITEM 8.3.3 do Instrumento Convocatoério, como

observado INDEVIDAMENTE pelo parecer juridico contratado pela Agéncia.

s
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Tal afirmacdo, além de ir além do Recurso apresentado pela
Empresa MYR Projetos Sustentaveis, ndao condiz a realidade dos autos, sendo
certo que INEXISTIU QUALQUER INFRINGENCIA AO TOPICO 8.3.3 DO EDITAL
PELA RECORRENTE.

No que reflete ao cumprimento do topico 8.3.4 do edital,
TAMBEM DEVIDAMENTE ATENDIDO PELA RECORRENTE, o que inclusive se
constatou quando da anélise dos documentos pelos técnicos responsaveis, &
inequivoco que existe uma grande confusdo interpretativa, sendo que o mesmo
esta sendo avaliado com relagédo ao topico 8.3.1.1, 0 que nédo se pode admitir, ja
que o Gltimo nao se relaciona as exigéncias do item 8.3.4, por ser proprio e
contar com exigéncias especificas, ndo relacionadas com as demais, proprias da
Equipe Chave.

Diferentemente da interpretacdo extensiva dada pela
Assessoria Juridica da Agéncia, o Edital de Convocacao, consoante a
apresentacdo de equipe de apoio e sua consequente qualificacdo téchica,
limita-se a apresentacdo de documentos especificos dispostos em subitem

préprio, sendo vejamos:

8.3 - Serdo classificadas somente as propostas técnicas
que obtiverem pontuacdo superior a 60 (sessenta) pontos
e consideradas aptas para abertura das respectivas
propostas de preco.

8.3.1 — O proponente devera anexar junto a Proposta
Técnica todos os comprovantes de escolaridade,
Declaragoes e ou documentos permitidos pela
legislacdo vigente, para fins de pontua¢do da Equipe
Chave, além dos seguintes:

Formulario 2 - Composicao da Equipe e Atribuicao de
Tarefas

Formulario 3 - Curriculo da Equipe Chave Proposta
Formulario 4 - Atestados de capacidade técnica com
Certiddo de Acervo Técnico.
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8311 - A Contratada devera apresentar em sua
proposta técnica uma Equipe de Apoio que serd
composta por: 01 (um) Engenheiro Orcamentista: com
formacédo superior em Engenharia e com experiéncia
comprovada em elaboracdo de orcamento de obras

e/ou servicos de engenharia; 01 (um) Especialista em
Geoprocessamento; com formacdo superior em
qualquer curso e com experiéncia comprovada em
elaboracdo de mapas tematicos. A comprovacdo de
experiéncia profissional dos profissionais da Equipe
de Apoio se dardo por meio da apresentacdo de pelo
menos 01 (um) atestado de capacidade técnica.
8.3.1.2 - A concorrente que ndo apresentar a equipe
de apoio com as comprovag¢des nao sera habilitada
tecnicamente.(grifamos)

E patente da disposicdo editalicia, que as Concorrentes somente
seriam habilitadas no certame com a apresentacao completa da EQUIPE CHAVE
disposta no item 8.3.1 do edital, sendo que dentro desta, haveria de ser
apresentada uma EQUIPE DE APOIO, disposta no sub item 8.3.1.1, composta
por;: 01 (um) Engenheiro Orcamentista; com formag¢do superior em Engenharia e
com experiéncia comprovada em elaboracdo de orcamento de obras e/ou
servicos de engenharia; 01 (um) Especialista em Geoprocessamento;, com
formacdo superior em qualquer curso e com experiéncia comprovada em
elaboracdo de mapas temadticos. Os quais haveriam de comprovar experiéncia
profissional por meio da apresentacdo de pelo menos 01 (um) atestado de
capacidade técnica.

Intelegivel da disposicdo do Anlncio Convocatoério, que os
documentos exigidos para a EQUIPE DE APOIO - constante do Subitem de
disposicdo da EQUIPE CHAVE - sdo apenas os constantes do instrumento,
conforme topico préprio criado por meio de subitem 8.3.1.1, que somente exige

a comprovacio da formacdo profissional e experiéncia técnica, mediante

apresentacao, de pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica.

DNA
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A EQUIPE DE APOQIO, portanto, além_ser um grupo de

assisténcia a Equipe Chave e ndo possuir qualguer avaliacio e/ou pontuacio na

analise da Comissdo, possui topico proprio, com necessidades especificas,
dispostas por meio subitem préprio, inexistindo com relagdo aquela, qualquer
necessidade de apresentacdao dos documentos referentes ao profissionais da
EQUIPE CHAVE, regulamentada por meio das especificagdes comuns do edital,
sob o qual, o instrumente tece diversas consideracdes, entre elas, a necessidade
de comprovagdo de regularidade e quitacdo de com conselho de classe, de
acordo com a legislacao especifica de cada categoria profissional.

Compreensivel reconhecer, inclusive pela forma de distribuicao
dos topicos editalicios, que ao tecer exigéncias documentais em topicos
continuos referente a Equipe de Chave, a Agéncia somente o fez com relagao a
aquela, ja que os documentos referentes a Equipe de Apoio, que devera compor
a Equipe Chave, foram referenciados em topico proprio, destinado
exclusivamente a esta.

Impelir o entendimento intentado pela Empresa MYR quando
da interposicdo de recurso e estranhamente acompanhado pelo parecer
juridico, seria dar entendimento distorcido ao instrumento convocatoério, O QUE
E VEDADO PELA LEGISLACAO APLICAVEL AO TEMA e efetivamente se distancia
da intencdo da Agéncia, quando da distribui¢do do edital em tépicos para
facilitar o entendimento pelos licitantes, de modo a possibilitar o cumprimento
isolado das normas do edital, de modo a viabilizar a abertura e analise em
separado dos envelopes, conforme inclusive se fez em avaliacao prévia.

Ressalta-se, outrossim, que ainda que existisse a necessidade
de apresentacdo de comprovante de quitagdo com o respectivo conselho de

classe pelos componente da Equipe de Apoio, tal exigéncia ndo poderia refletir
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em INABILITACAO da Empresa DNA Consultoria e Servicos Ltda., a uma, porque

hipotese de interpretacdo dubia do edital, os vicio existentes haveriam de ser
sanados pela Comissdo de Selecdo e Julgamento, havendo apenas que ser
comprovada a devida quitacdo com conselho pelo membros da Equipe de
Apoio, conforme disposicdo constate no item 18.3 do Ato Convocatorio, in

verbis.

18.3 - A Comissdao de Selecdo e Julgamento, por seu
exclusivo critério, podera a qualquer momento, com ou
sem a interrup¢do da sessdo de julgamento, promover
diligéncia, cuja ocorréncia e fundamentacdo sera
registrada em Ata correspondente, destinada a esclarecer
ou complementar a instru¢do do processo de selecao
correspondente a este Ato Convocatorio, cujo nao
atendimento implicara, em qualquer fase, na inabilitacdo
do participante.

A duas, porque ainda que existisse a necessidade de

comprovacado da quitacdo dos integrantes da equipe de apoio, tal exigéncia nao
poderia perpetrar, ante a evidente impossibilidade legal de fazé-la, conforme
reiteradas manifestacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Uniao:

TCU-007.429/2015-0

Acordao

)

No que tange a obrigatoriedade, para fins de
habilitacdo, de comprovacdo de adimpiéncia junto ao
conselho de fiscalizacdo profissional ao qual a
empresa e os profissionais estejam ligados, afirma

que tal exigéncia mostra-se em convergéncia com os
ditames, principios e objetivos da Lei 8.666/1993. Para

suportar sua tese, cita os Acorddos 1.140/2005 e
1908/2008, ambos do Plenario do TCU.

TCU - 1447/2015 - Plenario

Acordao

(-.)

41. Em relacdo a exigéncia, para fins de habilitacdo, de
comprovacao de adimpléncia junto ao conselho de
fiscalizacdo profissional ao qual a empresa e os
profissionais estejam ligados, melhor sorte ndo assiste
ao municipio representado.
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42. Em nosso sentir, & ilegal a exigéncia de

apresentacdo de comprovante de quitacio junto ao
Crea. A uma, porque ndao ha previsio na Lei

8.666/1993 para tal imposicao, mas tio somente para
o registro ou inscricio no conselho profissional. A
duas, pois o objetivo da imposicdao legal é garantir
que se contrate somente empresas ou profissionais
aptos a executar o objeto licitado, e o pagamento das
contribuicdes junto as entidades profissionais, neste
caso especifico, ao Crea, nao interfere na aptidio da
futura contratada, sendo irrelevante para a
Administracao estar ou ndo a sociedade empresaria
ou seus profissionais quites com o respectivo
conselho de classe.

@ 1357/2018 - Plendrio
Acordao
()
Note-se, ademais, a necessidade de se interpretar a
norma infraconstitucional & luz dos principios
constitucionais, especialmente a necessidade de limitagado
de exigéncias consideradas dispensaveis (art. 37, XX,
CF/88), devendo, sempre que possivel, adotar a
interpretacdo que concretize o principio da ampla
concorréncia, conforme se destaca no julgamento
recente do Acdrdiao 2.126/2016-Plendrio (Rel. Min.
Augusto Sherman) :
“£ ilegal a exigéncia de quitagdo de anuidades do Crea,
para fins de habilitacdo, pois o art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993 exige apenas o registro na
entidade."(grifamos)

Realca-se, que a Lei 8.666 de 1993, em seu artigo 30, inciso I,
permite a previsdo, nos instrumentos editalicios, de exigéncia de apresentacao
de atestados técnicos de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas com objeto da licitacdo, de modo a resguarda o
interesse publico, sendo vedado exigéncias restritivas, como a ora questionada.

Com efeito, ainda que existisse previsao no edital de
apresentacdo de quitagdo com o respectivo conselho pelos técnicos

componentes da Equipe de Apoio, seria abusiva a inabilitacdo da Requerente
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pela simples auséncia da comprovagdo de quitagao dos técnicos da equipe de
apoio com o conselho de classe, tendo em vista que todos os atestados

legalmente exigiveis foram tempestivamente apresentados.

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADQO DE
SEGURANCA - LICITACAO - MODALIDADE TOMADA DE
PRECOS - INABILITACAO - EMPRESA - DOCUMENTO
APRESENTADO - ILEGALIDADE DO ATO - ORDEM
CONCEDIDA. 1. Estando comprovado nos autos que a
empresa impetrante apresentou envelope contendo
todos os documentos exigidos no edital para
participacdo em licitagdo na modalidade tomada de
. precos no Municipio de Sao Gotardo, é ilegal o ato de
inabilitacdo. 2. Confirmar a sentenga, no reexame
necessario. (TIMG - Remessa Necessaria-Cv
1.0621.16.000011-6/001, Relator(a): Des.(a) Teresa Cristina
da Cunha Peixoto, 8 CAMARA CIVEL, julgamento em
28/06/2018, publicacdo da simula em 10/07/2018)

EDITAL. CLAUSULAS RESTRITIVAS EM CONFRONTO COM
A CONSTITUICAO DA REPUBLICA E COM A LEI N.°
8.666/93. CONCESSAO DA SEGURANCA. NECESSIDADE.
1. Restando comprovado de plano que as exigéncias
contidas no edital ferem a Constituicio da Repiblica
e contrariam a Lei n.” 8.666/93, impoe-se a concessio
da seguranca para execrar as clausulas abusivas. 2.
Recurso oficial nao provido.
(TIMG - Reexame Necessario-Cv  1.0024.08.133785-
9/001, Relator(a): Des.(a) Vieira de Brito , 82 CAMARA

. CIVEL, julgamento em 15/07/2010, publicacdo da simula
em 19/10/2010) (grifos nossos)

Insta observar a disposicao, respectivamente, do art. 37, XX, da

CR e o art. 3°, §1°, I, da Lei n.° 8.666/93 que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados

st A
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mediante processo de licitagdo pulblica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao  instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam _ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

E patente portanto, a ilegalidade de exigéncia de quitagdo com

os 6rgdos de classe especialmente com relagdo a Equipe que nédo sera pontuada
no instrumento licitatorio, sendo inclusive que o proprio Tribunal de Contas da
Unido ja sedimentou a impossibilidade da exigéncia.

E pacifico nos Tribunais que manutencao de exigéncia restritiva,
ndao constante em lei em Edital de Licitagdo é causa de sua anulacdo, sendo
certo que obrigatoriedade de cumprimento do instrumento licitatério limita-se
a imposicao de exigéncias autorizadas por lei, ressaltando a impossibilidade da
imposicdo de clausulas extremamente restritiva pela administragdo publica.

Ademais o proprio STJ vem orientado pela aplicacdo do

principio da razoabilidade quando do cumprimento das clausulas dispostas nos

s
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instrumentos convocatérios, a exemplo do Mandado de Seguranca n® 5631-DF,

12 Secao do STJ, Relator o Ministro José Delgado, com a ementa que segue:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAQ. EXIGENCIA
EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéncia feita pela administracdo publica
de que, em procedimento licitatério, o balanco da
empresa seja assinado pelo socio dirigente, quando a sua
existéncia, validade e eficacia ndo foram desconstituidas,
haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado
pelo referido socio. 2. Ha violagdo ao principio da estrita
vinculacdo ao Edital, quando a administracdo cria nova
exigéncia editalicia sem a observancia do prescrito no §
4° | art. 21, da Lei n° 8.666/93. 3. O procedimento
licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim
de possibilitar o maior nimero possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da

proposta mais vantajosa. 4. Ndo deve ser afastado
candidato do certame licitatério, por meros detalhes

formais. No particular, o ato administrativo deve ser

vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se
de produzir efeitos sem carater substancial.

5.Sequranca concedida
Por todo expostos, uma vez comprovado que NAO HOUVE

AFRONTA PELA RECORRENTE AO TOPICO 8.3.4, restando comprovado a
formacdo de todos os profissionais, como também NAO HOUVE AFRONTA AO
ITEM 8.3.3, ante a comprovacao de quitacdo de todos os profissionais conforme
inclusive previu o instrumento convocatorio, sendo evidente da disposi¢ao das
exigéncias que tais instrumentos ndo eram exigidos para os técnicos integrantes
da equipe da apoio a qual somente seria passivel de inabilitacdo por
descumprimento das clausulas proprias, /n verbis.

8.3.1.1 - A Contratada devera apresentar em sua proposta
técnica uma Equipe de Apoio que serd composta por:

01 (um) Engenheiro Orcamentista; com formagdo
superior em Engenharia e com experiéncia comprovada
em elaboracdo de orcamento de obras e/ou servigos de
engenharia;

01 (um) Especialista em Geoprocessamento;, com
formacdo superior em qualquer curso e com experiéncia
comprovada em elaboracdo de mapas tematicos.

N Consetor® €
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A comprovacdo de experiéncia profissional dos
profissionais da Equipe de Apoio se dardo por meio da
apresentacdo de pelo menos 01 (um) atestado de
capacidade técnica.

8.3.1.2 —_A concorrente que nao apresentar a equipe de
apoio _com as comprovacées ndo sera habilitada
tecnicamente.

Ressaltando que é vedado a Administracdo publica alteragdo

das regras editalicias ap6s a consecucao do certame, como pretende Vossas
Senhorias, e reiterando a ilegalidade da exigéncia de quitacdo com o conselho
de classe, pugna a Recorrente, PELA REFORMA DA DECISAO, DECLARANDO-A
HABILITADA, conforme inclusive restou reconhecido pela Comissao de Selecao

e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo inicialmente.

IV - DOS PEDIDOS

Por todo exposto, requer seja recebida o presente Recurso
Administrativo, determinando-se:

a) Preliminarmente, que seja recebido o presente recurso em
seu efeito SUSPENSIVO, na forma do art. 109, § 2° da Lei 8.666/93,
suspendendo-se a producdo de atos administrativos até a o julgamento das
presentes razdes, sob pena de serem declarados nulos na forma da legislacédo
de regéncia.

b) No mérito, pelo provimento do presente, com base nas
razbes ora apresentadas, declarando-se HABILITADA a Recorrente, ante o estrito
atendimento ao instrumento licitatorio, ressaltando-se que a documentagao
referente a Equipe de Apoio, consta referenciada Unica e exclusivamente no
topico 8.3.1.1 do edital, sendo a mesma, subitem da Equipe Chave, a qual

dispbe de documentacao propria prevista no certame, estritamente apresentada

farties
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Rua Edmir Ledo, 90 - Sala 06 Centro - Contagem/MG CEP: 320419380

CNPJ: 30.256.555/0001-60



DNA

ENGENHARIA

pela Empresa DNA Consultoria e Servicos Ltda,, anuindo o literal atendimento

as clausulas 8.3.3 e 8.3.4 do Edital.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

Contagem, 27 de Fever¢iro de 2019.

DNA Consultoria e Servico LTDA
Thales Vinicius Nunes Martins

Diretor Administrativo

Grazielle Maximo Ferreira

OAB/MG 139.032

130.256.555/3001-601
DNA Consultoria e Servigos Ltda

Rua Edmir Ledo, n? 90, Sala 06
B. Centro - CEP 32.041-280

I CONTAGEM - MG I

Rua Edmir Ledo, 90 - Sala 06 Centro - Contagem/MG CEP: 32041-280
CNPJ: 30.256.555/0001-60
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