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ATO CONVOCATORIO N2 009/2019. - CONTRATO DE GESTAO N° 14/ANA/2010.

“CONTRATACAO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA DESENVOLVIMENTO DE UM SISTEMA DE
PREVISAO HIDROLOGICA E HIDRODINAMICA COMO SUPORTE A DECISAQ OPERATIVA DA UHE TRES
MARIAS PARA MANUTENCAO E RESTABELECIMENTO DE LAGOS MARGINAIS NO TRECHO MINEIRO DA
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO”

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

A Comiss3o de Selecdo e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo no uso de suas atribuicdes legais
torna publica a resposta a impugnacao ao Ato Convocatdrio ne 009/2019, destinado a “contratacdo de
consultoria especializada para desenvolvimento de um sistema de previsdo hidroldgica e hidrodinGmica
como suporte ‘a decisdo operativa da UHE Trés Marias para manutencéio e restabelecimento de lagoas
marginais no trecho mineiro da bacia hidrogrdfica do rio SGo Francisco”, no dmbito do Contrato de
Gestdio n2 014/ANA/2010.

| - RELATORIO

A Impugnacio foi apresentada por FRACTAL ENGENHARIA E SISTEMAS LTDA. — CNPJ
12.958.626/0001-94, que pretende ver alterado o instrumento convocatédrio, conforme consta na peca
vestibular, alegando inconsisténcias no ato em comento, em especial, quanto aos itens a, b, ¢, d, e, f, g,
h, i, j do anexo I, bem como toda tabela que exige tempo minimo de formatacdo (item 8.2 do Edital e
Tabela 2 do Anexo 1),e as clausulas 2.8 e 13 do Edital.

Em suas razoes impugnatorias, aponta, em resumo:

1 - Presenca de pontos controvertidos do Edital quanto a exigéncia de tempo de formacgdo e
experiéncia dos profissionais, sendo demasiadamente restritivas tais exigéncias sem que, contudo,
tenha sido apresentada justificativa para elas —item a do Anexo |;

2 — Desnecessidade de 03 (trés) profissionais hidrologos, haja vista que apenas 01 (um)
conseguiria atender as demandas exigidas —item b do Anexo |;

3 — Desnecessidade de contratagdo de mais de um profissional que realize modelos
computacionais — item ¢ do Anexo |;

4 — Excessiva restricdo dos itens d, e, f e g do Anexo |, por exigéncia de qualificacdo técnica e
habilitacdo definida nos conselhos de classe;

5 — Restrigdo de competigdo no item h do  Anexo | ao indicar que, dentre os profissionais da
equipe técnica, devg constar um técnico em telecomunicacao;

]

6 — desnecessidade de profissionais exigidos nos itens i e j do Anexo |;
7 — Restrigdo de competitividade contida na clausula 2.8 do Edital;

8 — Manifesta contradigio da clausula 10.3 do Edital, sobre a vedagdo de subcontratacao, dada
a inviabilidade técnica de uma tinica empresa atender a execugdo exigida.

Ao final, requer a Impugnante que seja processada e julgada procedente a presente
impugnacio pela Comissdo de Licitagdes, de forma a promover a alteracdo do edital nos itens a, b, ¢, d,
e, f, g h, i, e j do Anexo |, bem como a tabela que exige tempo minimo de formacdo para os
profissionais - item 8.2 do Edital e Tabela 2 do Anexo |, além das cldusulas 2.8 e 13.
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Il - DA ADMISSIBILIDADE

2.1 - Pressupostos Extrinsecos

Nos termos do disposto no art. 72, §12, V da Resolucdo ANA n? 552/2011, & cabivel a
Impugnacdo do Ato Convocatorio, desde que protocolizada na Entidade Delegatdria até 03 (trés) dias
(teis antes da data fixada para a abertura das propostas, por qualguer pessoa juridica ou fisica, devendo
ser julgados antes da homologagdo do processo de selecdo, sem a promoc¢do de efeito suspensivo
imediato.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peticdo através do SEDEX SB
362035189BR, cujo recebimento na Agéncia Peixe Vivo foi no dia 11/06/2019, as 08h58min, e,
considerando que a abertura da sessio publica esta agendada para o dia 17/06/2018, a presente
Impugnacdo apresenta-se tempestiva.

2.2 - Pressupostos Intrinsecos

A presente Impugnagdo se perfaz em 13 (treze) folhas, redigidas somente em frente, sem
indicacdo/identificacdo de quem deve ser direcionado como requer o item 17.2 do instrumento
Convocatério, contendo os argumentos da Impugnante que, ao final da 132 (décima terceira) e Ultima
pagina, segue com assinatura de Henrique Lucini Rocha, que informa ser representante legal da
empresa FRACTAL ENGENHARIA E SISTEMAS LTDA.

N3o foi anexado a peticdo de Impugnacdo nenhum documento que comprova ser a pessoa
fisica Henrique Lucini Rocha, representante legal da referida empresa.

Neste contexto, verifica-se que os pressupostos intrinsecos referentes aoc cabimento,
legitimidade e interesse da empresa no manejo da Impugnagao, ndo foram cumpridos, uma vez que ndo
apresentado o contrato social da empresa onde consta(m) a(s) pessoa(s) fisica(s) que detém (ém)
poderes para representar a empresa, sendo assim a peticao apresentada ndo tem valor legal.

|

Neste contexto, vale acrescentar que Contrato Social é instrumento formal e legal que autoriza
uma pessoa fisica agir em nome da pessoa juridica, ou seja, é uma formalidade juridica que possibilita a
outorga de poderes, e que declara o interesse da Pessoa Juridica, indicando o(s) seu(s) representante(s).

Il — ANALISE DO PEDIDO

3.1 - A Resolucio ANA n2 552 de 08 de agosto de 2011, estabelece os procedimentos e normas para a
aquisicdo e aliena¢do de bens, para a contratagdo de obras, servicos e selecdo de pessoal, bem como
estabelece a forma de repasse, utilizacdo e prestagdo de contas com emprego de recursos publicos
oriundos da Cobranﬁa pelo Uso de Recursos Hidricos, no dmbito das Entidades Equiparadas a Agéncia de
Bacia Hidrogréfica, nos termos do art. 92 da Lei n® 10.881, de 9 de junho de 2004. Ela é o norteador do
instrumento editalicio. O item 17 que trata da impugnagdo do Ato Convocatério, traz a seguinte
redagdo:

17 - IMPUGNACAQ AO ATO CONVOCATORIO

17.1 - O pedido de Impugnacdo ao Ato Convocatdrio poderd ser apresentado por qualquer

pessoa juridica ou fisico, somente por escrito e protocolado até 03(trés) dias uteis antes da

data fixada para a abertura das propostas no Rua Corijds, n? 166 — 52 Centro, Belo Horizonte /
MG, devendo ser julgados antes da homologacdo do processo de selegGo, sem a promogdo de

efeito suspensivo imediato.
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17.2 - A Comissio de Julgamento poderd acolher o mérito da Impugnacéo, ou se com ela
néio concordar, encaminhar o processo, devidamente instruido, & Diretoria Geral da Agéncia
Peixe Vivo, pora julgamento e decisdo, respeitodo o prazo de 03 (trés) dias.

17.3 - Acolhide o mérito da Impugnacdo, as falhas apontodas serdo corrigidos, designando-se
nova data para o recebimento e abertura das propostas e documentagdo.

0O pedido d= impugnagdo deve ser apresentado formalmente ao Presidente da Comissdao de
Julgamento da Agéncia Peixe Vivo e 03 (trés) dias uteis que antecedem a data agendada para a abertura
das propostas.

A Comissdé de Selecio e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo, mesmo verificando que a
Impugnagdo naoc pcde ser admitida, resolve prestar esclarecimentos como segue.

3.2 -Tabela 2 Anexo |:

A recorrente salientou que na Tabela 2, ha discrepancias entre a solicitagdo do Ato
Convocatério em relagdo ao tempo de formagdo dos profissionais e o tempo de experiéncia
comprovado que o Edital demanda, pois, nas palavras da recorrente ndo ha qualquer justificativa para
estas distincdes entre tempo de formacdo e tempo de experiéncia dos profissionais, o que torna o
certame contraditorio e restritivo, segundo alegagdes da recorrente.

Na avaliacio do tempo de experiéncia que a Agéncia Peixe Vivo (licitante) ira demandar dos
profissionais para execugdo de um determinado servigo técnico, leva-se em consideragao a natureza dos
servicos e a magnitude dos mesmos.

Cabe ressaltar que, o objeto em licitagdo (Contratagdo de consultoria especializada para
desenvolvimento de um sistema de previsdo hidroldgica e hidrodindmica como suporte a decisdo
operativa da UHE Trés Marias para manutencdo e restabelecimento de lagoas marginais no trecho
mineiro da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco), € um trabalho inédito, cuja execucdo abrird
precedentes para modificar, sobremaneira, a operacdo da segunda maior hidrelétrica do rio Sao

Francisco.

A atribuicdo do tempo de experiéncia/formagdo profissional tomou como referéncia a tabela
de consultoria do sistema SICRO/DNIT, amplamente divulgada e que corrobora com recomendacdes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) em relacdo a sua utilizagdo na contratagdo de servicos, conforme o
Manual de Obras e Servicos de Engenharia (https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/obras-publicas-
recomendacoes-basicas-para-a-contratacao-e-fiscalizacao-de-obras-e-edificacoes-publicas.htm).

Assim, a tabela de consultoria do DNIT, estabelece, que os tempos minimos de
experiéncia/formacdo dos profissionais de nivel Coordenador, Sénior, Pleno e Junior, sejam,
respectivamente, de 12 (doze), 8 (oito), 5 (cinco) e 2 {dois) anos.

Dessa forma, conclui-se que os tempos minimos de experiéncia e formagdo sao perfeitamente
compativeis com as tabelas referenciais oficiais editadas pelo DNIT e aplicaveis, conforme
recomendagdes do TCU.

Ndo ha qualquer tipo de restri¢do na solicitacdo dos prazos de experiéncia e/ou formagdo.
Sobre a solicitacdo e um tempo minimo de experiéncia inferior ao tempo minimo de formacao, a
justificativa é que seja evitada a restri¢do da participagdo de profissionais, exatamente o oposto daquilo
que alega a recorrente Fractal Engenharia.

3.3 - Item b do Anexo I:
A Fractal Engenharia discorda da necessidade de solicitagdo de 03 (trés) profissionais
hidrélogos, j& que segundo a mesma somente 01 (um) profissional seria capaz de realizar o servico de

modelagem hidroldgica. ”\"\/ (Q-'
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Observa-se nesse ponto uma tentativa de afirmagdo impositiva por parte da recorrente. Ha
que se avaliar cuidadosamente o escopo de servicos demandados pela licitante para entender a real
necessidade da equipe dimensionada e proposta para o Ato Convocatdrio 009/2019.

A atuacdo dos hidrélogos iniciar-se-a logo ao inicio da prestacao dos servicos, sendo este talvez
o profissional mais demandado ao longo da execugao do contrato, vejamos a lista de servigas em que hd
participacdo de profissional da hidrologia:

a- Consolidacdo do Plano de Atividades: Nesta etapa deve ser realizada, em conjunto com a
equipe técriica da Contratante uma revisdo e consolidagao do Plano de Trabalho das atividades
a serem desenvolvidas. Também deve ser consolidada, a definicdo da drea geografica a ser
representada, incluindo o estabelecimento dos pontos iniciais e finais de simulag3o hidroldgica
e hidraulica, locais de entrada de dados de defluéncias operadas e previstas, e identificacdo de
pontos de ixteresse principais para as previsoes.

b- Coleta e anélise de dados: Nesta etapa devem ser coletados dados de séries histéricas de vazao,
nivel, precipitagdo e outras varidveis climaticas, na frequéncia horaria e diaria, disponiveis no
banco de dados de entidades que operam na bacia e as informagbes em formato grid de
precipitacio TRMMMERGE e CPC, além de dados de levantamentos da morfologia do sistema
de canais e lagoas do vale a ser modelado tais como, secbes transversais, perfis longitudinais
do canal e da linha d’agua, caracteriza¢do da rugosidade, modelos digitais de elevagdo de
terreno dis;"}onfveis, mapas de tipo e uso do solo. Deverdo ser coletadas e analisadas as séries
de dados hi'drometeorolo’gicos e demais informagBes que constituem entradas disponiveis para
a calibrac3o dos pardmetros do modelo, a'verificagdo e a utilizagao operacional dos modelos
HEC RAS, HEC HMS ou MGBIPH, tais como: Precipitagdes de frequéncia horaria e diaria das
estacbes da Cemig e demais entidades que operam na bacia, das redes convencional e
telemétrica; Dados climatoldgicos de frequéncia hordria e didria das estagdes telemétricas da
Cemig e demais agentes e drgdos de monitoramento hidrometeoroldgicos (INPE, INMET,
ANA/CPRM, CEMADEN, CHESF, CODEVASF), quando disponiveis; Dados de precipitagdo
observada em formato GRID TRMM-MERGE e cpc; Vazdes das estagoes das redes convencional
e telemétrica da CEMIG e demais agentes e érgdos de monitoramento hidrometeorolégicos
(INPE, INMET, CEMADEN, ANA/CPRM, CHESF, CODEVASF), em intervalos didrios e hordrios,
quando disponiveis; Séries de dados operativos (vazdes afluentes, turbinadas e vertidas) da
UHE Trés Marias em intervalos didrios e hordrios, quando disponiveis; Etc.

c- Discretizacdo das Bacias para o Modelo Hidrolégico HEC HMS ou MGB-IPH: Apds a andlise dos
dados hidrometeorolégicos e demais informagdes disponiveis, a empresa Contratada deve
fazer a segt"nentagéo da bacia incremental do rio S3o Francisco na drea de interesse, a qual
devera contemplar cada sub-bacia hidrografica dos principais afluentes além de pontos de
interesse entre a UHE Trés Marias e a regiao das lagoas marginais. Cada sub-bacia das Lagoas
Marginais a serem estudadas nesse trecho deve estar bem representada no modelo
hidrolégico.

d- Avaliacdio e preparacdo de dados e discretizacdo do trecho a jusante da UHE TM para uso do
modelo HEC-RAS: O modelo hidraulico a ser utilizado neste estudo deve ser o HEC-RAS 5.0.5 ou
superior, 0 qual deve ser incorporado ao sistema de previsdo de vazdes. As atividades desta
etapa envolvem: Anélise dos dados de levantamentos de campo para serem utilizados no
modelo HEC-RAS; Discretizagio de todo o trecho a ser simulada a jusante da UHE Trés Marias, /é%
incluindo o sistema de lagoas, com incorporacdo da batimetria e/ou se¢bes transversais e

topografia com os dados disponiveis; Etc. [\ @,_,
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e- Adaptacdo do modelo aos dados telemétricos hordrios e as segdes transversais: Nesta etapa
sera feita uma adaptagdo do modelo hidrolégico HEC-HMS/RAS ou MGB-IPH para que possam
ser inseridos dados horarios e em tempo real provenientes de estagdes telemétricas e todo o
modelo adi;ptada deverd também incorporar as secbes transversais levantadas em campo,
para obter inelhores resultados nas simulagdes.

f. Calibracdo e Validagdo do Modelo Hidrolégico HEC-HMS ou MGB-IPH: A simulagdo de um
sistema hidrolégico é afetada pelas incertezas nos dados de entrada, simplificagdes e técnicas
inadequadas para a estimativa dos dados que, finalmente se refletem na estimativa dos
parametros do modelo de simulacdo. E necessario encontrar os valores dos parametros de um
modelo matematico que resultem em uma boa concordancia entre dados observados e
calculados. Uma das principais etapas da utilizacgdo de um modelo consiste na sua calibragao
(ou ajuste}, seja pelas consideracBes fisicas, seja pela otimizagao matematica, onde seus
parametros sdo estimados buscando a melhor concordancia possivel entre os dados
observados e os resultados do modelo.

g- Ajustee av_éliar;ﬁo do Modelo HEC-RAS: Uma vez que os dados a serem utilizados pelo modelo
HEC-RAS tenham sido selecionados e preparados para simular o sistema de interesse, e a
discretizagéc do sistema tenha sido estabelecida, serd necessario calibrar e avaliar a execucdo
do modelo e os seus resultados. Assim, dever3o ser simulados cendrios de vazdes defluentes da
UHE Trés Marias buscando verificar a estabilidade do modelo e a confiabilidade dos resultados.
Os resultados do modelo, em termos de vazdes, poderdo ainda ser ajustados a dados
observados existentes na regido de estudo.

h- Desenvolvimento do modelo em médulo de previsdo: Nesta etapa o médulo de previsdo do
modelo hidrolégico deve ser preparado para o estudo de caso, envolvendo o uso de previsdes
quantitativas de chuva e informagdes observadas de chuva e vaz3o, obtidas por telemetria e
informacdes de precipitagdo em Grid, para obter previsdes de vazdo para a area de estudo
com, ao menos, 10 dias de antecedéncia. O mddulo devera permitir o uso das informagGes
obtidas e disponiveis em tempo real pela rede telemétrica operada pela CEMIG e demais
agentes e 6rgaos de monitoramento hidrometeoroldgicos.

i- Otimizagdo de método de assimilagdo de dados: Nesta etapa devem ser testados e atualizados
os métodos de assimilagdo de dados utilizados na aplicagdo do modelo hidroldgico para a
previsdo de vazdo. Os métodos de assimilagdo consistem de formas de incorporar os dados de
vazdo observados na rede telemétrica para atualizar as variaveis de estado mais importantes
do modelo hidroldgico.

j- Integracdo do Modelo ao Sistema Operacional Delft-Fews CEMIG: Nesta etapa a equipe da
empresa Contratada deverda acoplar os modelos de previsdo ao sistema integrador Delft-FEWS,
sob supervisio da CEMIG, para operagdo em tempo real pela CEMIG. Neste caso, a Contratada
deve implementar todas modificacBes necessarias nas rotinas do HEC HMS ou MGB-IPH para
executar o écoplamento.

k- Integracdo do HEC-RAS ao Sistema de Previsdo: Nesta etapa a equipe da empresa Contratada
deve realizar o acoplamento do modelo HEC RAS desenvolvido ao sistema Delft-FEWS, para

operacd@o em tempo real pela CEMIG. @u /’ﬁ
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I- Testes de operacdo do sistema para previsdo e cendrios: Nesta etapa o Sistema de Previsdo
sera testado com um conjunto de dados hidrolégicos, procurando gerar previsdes para alguns
eventos de interesse selecionados pelas equipes de trabalho na drea de interesse.

m- Periodo de acompanhamentao: Nessa etapa, a empresa Contratada realizara, em um intervalo a
ser definido (diariamente, semanalmente, etc) o sistema desenvolvido durante 5 meses,
preferencialmente, na estacdo chuvosa.

-’

Conforme demonstrados nas letras de a até m, os hidrélogos terdo atuacdo macica e perene ao
longo do todo periodo de execugdo dos servicos (24 meses). A participagao destes profissionais é o
cerne do desenvolvimento do trabalho. Estima-se que os servicos de hidrologia demandardo 8.000 (oito
mil) horas técnicas profissionais pertinentes a Hidrologia, em outras palavras, impossivel de serem
conduzidos por somente 01 (um) profissional.

A recorrente ndo apresentou nenhum subsidio plausivel capaz de justificar a utilizagdo de apenas 01
(um) hidrélogo em contraposi¢do ao proposto pelo Ato Convocatorio.

3.4-Item c do Anexo I:

A Fractal Engenharia alega que ndo haverd necessidade de se contratar um profissional
especializado em Computacdo, ja que deverd ser realizada a subcontratacdo de servicos da empresa
Deltares, desenvolvedora do sistema Delft-FEWS.

NZo haverd necessidade de subcontratagdo de servicos da empresa Deltares, pois, a CEMIG,
parceria e diretamente interessada neste trabalho, ja possui licenca do software Delft-FEWS e possui
contrato de prestagdo de servicos junto a Deltares. O profissional especialista em computacdo ira
realizar a integracdo do modelo de previsdo a ser desenvolvido ao modelo da Deltares, cuja licenca a
CEMIG ja possui, dispensando outras contratacdes adicionais.

3.5-1Itensd, e, f, g do Anexo I:

Foi reclam'_ado pela Fractal que os servicos previstos para os profissionais Engenheiro
Cartdgrafo ou Agrimensor; Profissional de Geoprocessamento e Hidrometrista, podem ser prestados por
outros profissionais, tais como, Engenheiros Civis e/ou Geografos.

De fato, os servigos supracitados, desde que, comprovadas as experiéncias elencadas e
demandas no Ato Convocatdrio poderdio ser prestados por outros profissionais, no entanto, ndo se
entende que este seja um motivo plausivel para se requerer a impugnacdo do Ato Convocatdrio em
questdo.

3.6—I1tem h do Anexo I:

Foi reclamado pela Fractal que os servicos previstos para o Técnico em Telecomunicagdes
poderdo ser prestados por outros profissionais que possuem esta atribuigdo na forma da Lei.

De fato, o servico supracitado, desde que, comprovadas as experiéncias elencadas e demandas
no Ato Convacatdrio podera ser prestado por outros profissionais, no entanto, ndo se entende que este
seja um motivo plausivel para se requerer a impugnacdo do Ato Convocatdério em questao.

3.7 -Itensi, jdo An'gxo I: &\-4

A Fractal Erigenharia alega serem desnecessarias a solicitagdo de profissionais para servicos de
desenho (Desenhista Cadista) e servicos administrativos (Secretario Administrativo).

A despeito das alegacdes da recorrente, o servigo de desenho é essencial para a elucida¢do dos
servicos de topografia e mapeamento. N3o existe modelo mais robusto e diddtico de se expressar os
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dados de levantamento de campo, do que aqueles provenientes de resultados graficos, a exemplo
dos desenhos técnicos.

J4 os servigos administrativos, sdo inerentes em servicos de engenharia, sobretudo, aqueles
que produzem elevado nimero de informacdes e requerem a sua organizacdo e integra¢do para o
perfeito funcionamento.

3.8 - Atestados de capacidade técnica:

A Fractal Engenharia alega que a licitante estd exigindo um nimero minimo de trés atestados
de capacidade técnica para cada profissional da equipe e esta pratica é, a principio, rechagada pelo TCU.
O préprio acérddo 825/2019 do Plenario do TCU ampara que, em situagdes em que a especificidade do

objeto demandar, podera existir solicitagdo de um ndmero minimos de atestados. Como ja fora
mencionado, trata-se de um trabalho inédito e insubstituivel no atual contexto.

IV - DECISAO DA IMPUGNACAO

Por todo o exposto, a Comissdo de Sele¢do e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo decidiu REJEITAR,
em todos 0s seus termos, a impugnacdo e, por consequéncia manter integros o Ato Convocatorio e seus
anexos. Encaminha para decisdo superior.

Belo Horizonte, 12 de junho de 2019.
roAAQ 'Q;-‘L,U** W“"‘UJ
Marcia Aparecida Coelho Pinto
Presidente

Comissdo de Selecdo e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo

e o
llson Diniz Gomes

Membro Titular

Comisséo de Selecdo e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo

De acordo:

H
AMARO ANTUNES E MOURAO ADVOGADOS ASSOCIADOS
Assessoria Juridica — OAB/MG 2.280

De acordo: \‘g‘-ﬁ;‘-ﬂfg . [ %

Célia Maria Brandio Froes

Rua Carijos, 166 — 5° andar— Centro — Belo Horizonte — MG — 30.120-060
Tels: 31 -3201.8507 — E-mail: licitacao@agbpeixevivo.org.br
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