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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO E JULGAMENTO DA
AGENCIA PEIXE VIVO

Enderego para Protocolo: Rua Carijos, n° 166 — 5° Centro, Belo Horizonte/MG

AGENCIA PEIXE VIVO

£ RECEBEMOS
Ato Convocatério n°. 015/2019. Data: 1S 1 OF 179
Contrato de Gestao n°. 14/ANA/2010. Hora: Q7

Lexenyhoice Ude bitha

Modalidade Coleta de Pregos, Tipo Técnica e Prego.

COBRAPE - COMPANHIA BRASILEIRA DE PROJETOS E
EMPREENDIMENTOS, doravante denominada somente de Recorrente ou COBRAPE - pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 58.645.219/0001-28, com sede em S&o Paulo, na Rua na
Rua Fradique Coutinho, 212, 9° andar, Pinheiros, CEP 05416-000, por meio de seu procurador ao final
assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 109 da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993, e no Edital, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

/]
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em face do julgamento que habilitou as organizagbes ndo governamentais, quais
sejam, o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM; e, o Instituto de Gestao de Politicas
Sociais — GESOIS, de acordo com o que se abstrai da Ata de Sessédo de Divulgagéo do Resultado da
Andlise dos Documentos de Habilitagdo do processo em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito a
sequir aduzidos, os quais foram articulados a partir das disposi¢6es editalicias e anexos, das informages
constantes do processo de selegdo e julgamento, da aplicacdo dos principios constitucionais, da
interpretacéo da Lei n°. 8.666/93, da Lei 9.790/99 e respectivos regulamentos, bem assim de pesquisas

doutrinarias e jurisprudenciais.

l. SINTESE DOS FATOS

Cuida-se de recurso acerca da analise e julgamento proferido por essa d.
Comisséo de Selegédo e Julgamento, consubstanciada na Ata de Sesséo de Divulgacdo do Resultado da
Analise dos Documentos de Habilitagéo do processo em epigrafe, promovido pela Agéncia Peixe Vivo,
para a “CONTRATACAO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA ELABORAGAO DE PLANOS
MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO PARA A REGIAO DO SUBMEDIO SAO FRANCISCO
(FLORESTA, TACARATU, RODELAS, GLORIA) NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO.”

Observa-se que houve por parte da Comissao:

Equivoco ao habilitar os institutos IBAM e GESOIS, configurando desrespeito a base

legal e aos principios que regem as licitagdes, principalmente afronta ao principio da isonomia.

IL. RAZOES DE FATO QUE IMPELEM A REFORMA DO JULGAMENTO DA HABILITAGAO
APRESENTADA PELA RECORRENTE

1.1 — Da Natureza Juridica da GESOIS

De acordo com o ato constitutivo da GESOIS, pode-se concluir:
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a)

b)

e
Que os objetivos sociais da entidade s&o amplos e vagos (art. 2°), contemplando desde a
promogdo da assisténcia social, passando pelo desenvolvimento cientifico, capacitagao de
pessoal, areas de seguro, educagao, habitagdo e assim por diante, ou seja, trata-se de um
instituto que ndo possui competéncia técnica especifica para atuar na persecugdo do objeto
licitado, qual seja prestar consultoria especializada essa Agéncia Peixe Vivo na elaboragédo de
planos municipais de saneamento béasico. Numa palavra, o objeto de atuagéo da GESOIS néo &
compativel com o objeto que esta sendo licitado, fato este por si so suficiente para desabilita-la do

processo.

Que a GESOIS, para além de ser uma associagao civil sem fins lucrativos, encontra-se qualificada
pelo Ministério da Justica como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP,
qualificacdo esta que impde a observancia dos seguintes pontos:

b.1) Por se tratar de uma OSCIP encontra-se jungida a um regime juridico especifico que, dentre
outras questoes, estabelece o Termo de Parceria como instrumento habil a ser celebrado com

entes plblicos, cujo processo de selegdo deve ser feito mediante Concurso de Projetos.

b.2) As entidades qualificadas como OSCIP detém beneficios fiscais que ndo se estendem as
empresas que visam lucro, ou seja, ainda que a GESOIS possuisse objeto social e experiéncia
técnica para a desenvoltura do objeto que estd sendo licitado (o que ndo se verifica), seria
necessario que o Edital ndo s previsse a participacdo de entes do terceiro, como tambem a

formula que seria empregada para garantir a isonomia entre os licitantes no certame.

II.2 - Da Natureza Juridica do IBAM

b)

De acordo com o ato constitutivo do IBAM, tem-se que:

Trata-se a entidade também de uma associag&o civil sem fins lucrativos cuja miss@o vem a ser o
“desenvolvimento institucional da Administragdo Publica, especialmente a municipal, fortalecer sua
capacidade de formular politicas, prestar servigos e fomentar o desenvolvimento, objetivando uma

sociedade democratica e justa (art. 2°, caput)".

Tal qual ocorre com o GESOIS, o IBAM traz igualmente objetivos sociais amplos e vagos (§1 do

art. 2°), contemplando desde a implementacéo de projetos de fortalecimento e nvolvimento
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institucional para o setor publico ou privado, em todas as suas areas de competéncia, até
assessorar entidades publicas e privadas no que pertine a promogao e assisténcia social, ou seja,
também se trata de um instituto que n&o possui competéncia técnica especifica para atuar na
persecucao do objeto licitado, qual seja, prestar consultoria especializada essa Agéncia Peixe
Vivo na elaboragdo de planos municipais de saneamento bésico. Nesse sentido, também o objeto
de atuagdo do IBAM ndo é compativel com o objeto que esta sendo licitado, fato este por si so

suficiente para desabilita-la do processo.
Il - RAZOES DE DIREITO QUE IMPELEM A REFORMA DO ATO

A Lei n° 9.790/99, regulamentada pelo Decreto n. 3.100/99, disciplina as entidades
denominadas de organizagtes da sociedade civil de interesse publico (Oscip). Trata-se de qualificagéo
juridica dada a pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de
particulares, para desempenhar servicos sociais n@o exclusivos do Estado com incentivo e fiscalizagéo

pelo Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por meio de termo de parceria.

De acordo com a referida legislagao (art. 10, §2°) uma organizagao da sociedade civil
de interesse publico estabelece seu vinculo com a Administragdo Publica mediante termo de parceria,
que deve especificar, como clausulas essenciais: o objeto, com especificagdo do programa de trabalho; as
metas e os resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de execugdo ou cronograma; oS critérios
objetivos de avaliagdo de desempenho, mediante indicadores de resultado; previso de receitas e
despesas, inclusive com detalhamento das remuneragbes e beneficios do pessoal a serem pagos com
recursos oriundos ou vinculados ao termo de parceria; obrigatoriedade de apresentagéo de relatorio anual,
com comparacdo entre as metas e os resultados alcangados, acompanhado de prestagdo de contas;
publicagéo na imprensa oficial do extrato do termo de parceria e de demonstrativo de sua execugdo fisica

e financeira.

De se ressaltar que o objetivo € o de incentivar tais entidades pelo fato de prestarem
atividade de interesse publico. Elas ndo se prestam a delegagéo de servicos pablicos nem podem ser
contratadas pela Administragao Publica para prestacéo de servigos ou obras ou para fornecimento de méao

de obra, porque isto contraria os objetivos da lei que disciplina a matéria.
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O Acordao n° 1.021/2007-TCU-Plenario ja analisou o tema quando da participagéo de
uma OSCIP em uma licitagdo realizada pelo BNDES, Consta no voto do Ministro Relator MARCOS
VILLAGA:

“3. Em relagédo ao primeiro aspecto, mencionei, no despacho em que delerminei a suspenséo
cautelar do certame, que a questdo se insere em perspectiva mais ampla, e ndo somente pela
presenga de regime tributério diferenciado. E que, no meu modo de ver, a participacéo de
Oscips em licitagbes objetivando a prestagdo de servicos a Administragdo desvirtua o0s
delineamentos tragados pelo ordenamento juridico para este tipo de entidade.

[]

6. A atuacao de uma Oscip volta-se, portanto, para ¢ atendimento do interesse piiblico,
mediante servigos de cunho social, e nao para o fornecimento de bens e servicos para a
Administragao Puiblica. Sua area de atuagdo é incompativel, no meu entendimento, com
0s servicos de que nos fala os arts. 6°, Il, e 13 da Lei n° 8.666/93."

(Grifos da Recorrente)

E preciso ainda ter em mente que essas instituicdes sociais, a depender do caso

concreto, podem gozar de imunidade ou isengao tributaria, conforme art. 150, VI, da Constitui¢do Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.):

VI - instituir impostos sobre:

()i

¢) patrimonio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educagéo e de assisténcia social, sem fins

lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

Pelo exposto, resta claro que em algumas situagdes as entidades sem fins lucrativos
gozam de beneficios fiscais no extensivos as empresas que visam lucro, o que pode implicar vantagem
na disputa por um contrato publico, contrariando, em decorréncia, um principio basico da licitagdo: o da

igualdade entre os participantes.
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Veja-se que o principio da igualdade assegura a isonomia entre os licitantes, ndo
admitindo o estabelecimento de privilégios ou discriminagdes, sendo, portanto, condigdo essencial para
garantir a idoneidade da competic&o em todas as fases da licitag@o. A inobservancia ao referido postulado
corresponde a desvio de poder, podendo, inclusive, configurar crime previsto no artigo 90, da Lei de

Licitagoes:

"Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obfer, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo: Pena — detengdo, de 2 (dois) a 4

(quatro) anos, e multa. *

Ademais, ainda que ndo haja privilegio em virtude de isengbes fiscais, essas
instituicdes do terceiro setor, para uma eventual participagéo em licitagdes, devem ser compativeis com
o objeto a ser contratado, isso porque, o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, como direito
fundamental, dispde, que a Administragdo deve dispensar idéntico tratamento a todos os administrados

que se encontrem na mesma situagao juridica.

Acerca dessa questdo, mister mencionar que em 2010 foi prolatado o Acorddo n°
7.549/2010 — TCU - 2% Camara —, em que a Corte de Contas, analisando a possibilidade ou nao de

contratagdo de entidades sem fins lucrativos via licitagdo, assim decidiu:

“...)

4. Assim, no mérito, o ponto preponderante da questao controvertida consiste em saber
se, nos certames licitatorios para a prestagao de servigos acessorios, instrumentais ou
complementares a atividade-fim da administragao piblica (terceirizagdo de servigos),
poderdo habilitar-se entidades sem fins lucrativos para o fim de, logrando éxito no
certame, firmar o correspondente contrato.

5. Em termos gerais, louvamos o tratamento teérico conferido ao assunto pela
Secretaria de Recursos, mediante ponderada e fundamentada analise técnica e juridica
dos aspectos concernentes a natureza e as peculiaridades da terceirizagdo de servigos
no sefor piblico, as condi¢bes da atuacdo regulamentar das entidades sem fins
lucrativos no mercado e aos fundamentos colhidos na doutrina e jurisprudéncia

pertinentes.,
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6. Em especial quanto as finalidades a que se prestam, as entidades privadas sem fins
lucrativos se distinguem, a par da auséncia de busca de lucros em primeiro plano e de
forma intencional, por atuar em segmentos econémicos, sociais ou politicos marcados
por um carater beneficente, filantropico, assistencial, religioso, cultural, educacional,
cientifico, artistico, recreativo, esportivo e de prote¢do ao meio ambiente, a crianga e ao
adolescente e a satde, entre outros. Como bem ponderou a Unidade Técnica, o exercicio de
atividade econémica pelas entidades sem fins lucrativos, embora ndo seja vedado na

legislagao, deve estar relacionado com o cumprimento de seus fins estatutarios sob pena

de desvio de finalidade.” (Grifos da Recorrente)

Nesse sentido, faz-se necessario a essa Agéncia Peixe vivo reexaminar as
condigdes técnicas e juridicas afetas as entidades sem fins lucrativos de cujas habilitagbes ora se
recorre, vez que a fase de habilitagdo dos certames licitatorios para a prestacao de servigos, segue,
por analogia, basicamente os procedimentos definidos pelo TCU por ocasido de reiteradas analises
do cumprimento dos requisitos para a situacdo do art. 24, inciso Xlll, da Lei n.°
8.666/93, concernentes a efetiva existéncia de nexo enire o objeto a ser licitado e os objetivos estatutarios
da instituido sem fins lucrativos (Decisées Plenarias n.°s 881/97, 830/90, 346/99, 30/2000, 150/2000,
1067/2001 e 1101/2002, e Acorddos Plenarios n.°s 427/2002, 1549/2003, 839/2004, 1066/2004,
1934/2004 e 1342/2005).

De se ressaltar que a jurisprudéncia do Tribunal consolidou ser inviavel a
habilitacdo de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitacdo (Acérddo n.°
1021/2007-Plenério). Assim, ndo basta que a entidade ostente, nos seus estatutos, o requisito de
ser constituida sem fins lucrativos; deve ser verificado se, concretamente, a forma como a entidade
vai executar os servicos do certame ndo implicara desvio de finalidade. Entre outras hipbteses

passiveis de ocorrer, havera desvio de finalidade se a entidade atuar em objeto incompativel com

os seus objetivos estatutarios ou como mera intermediadora ou locadora de mao de obra na

prestacdo dos servicos

A proposito, esse entendimento se alinha ao disposto no art. 5.° da Instrugéo
Normativa MPOG n.° 2/2008:
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“Art. 5.° Ndo sera admitida a contratagdo de cooperativas ou instituigoes sem fins lucrativos
cujo estatuto e objetivos sociais ndo prevejam ou néo estejam de acordo com o objeto
contratado.

Paragrafo anico. Quando da contratagéo de cooperativas ou instituicdes sem fins lucrativos, o
senvigo contratado deverad ser executado obrigatoriamente pelos cooperados, no caso de
cooperativa, ou pelos profissionais pertencentes aos quadros funcionais da instituicdo sem fins
lucrativos, vedando-se qualquer intermediagdo ou subcontratagéo.”

(Grifos da Recorrente)

Por fim, o entendimento propugnado pela legislagéo, doutrina e jurisprudéncia é o de

que se faz necessario que:

a) As entidades sem fins lucrativos detenham objetivos sociais e profissionais

pertencentes aos quadros funcionais da ONG condizentes com os servicos que serao contratados; e,

b) As entidades participem do certame sem usufruir dos beneficios fiscais que Ihes
sdo, por ventura, concedidos, vez que eventual vantagem fiscal vai de encontro ao principio da igualdade

entre os licitantes, fato este que ja configuraria impeditivo para a participagao em procedimento licitatorio.
IV - CONCLUSAO E REQUERIMENTOS FINAIS

Considerando que houve um equivoco por parte dessa douta Comissdo
de Selegao e Julgamento ao habilitar duas associagdes civis sem fins lucrativos, as quais ndo possuem
objetivos sociais, bem assim, profissionais pertencentes aos seus quadros afetos ao objeto do contrato ora
licitado;

Considerando, também, que a eventual participagao de entidades do
terceiro setor deve estar discriminada no ato convocatério, principalmente no que pertine a forma como

serao dirimidas as eventuais vantagens fiscais que ditas entidades possam vir a ter;

REQUER-SE O CONHECIMENTO E PROVIMENTO do presente recurso,
com atribuicao de efeito suspensivo (conforme determinagado do § 2° do art. 109 da Lei n°. 8.666/93), para

que:
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1. Seja reformado o julgamento feito pela douta Comiss&o de Selegéo e Julgamento, inabilitando as
associacdes civis sem fins lucrativos do certame (GESOIS e IBAM), nos moldes e contornos

expostos nas razoes recursais; e,

2. Caso essa douta Comissao, na improvavel hipétese de néo reconsiderar a decisdo ora atacada,
seja remetido o presente Recurso Administrativo @ autoridade superior, em obediéncia ao tramite
hierarquico no § 4° do art. 109 da Lei n° 8.666/93 (

Termos em que,

Pede deferimento.

Minas Gerais, 15 de julho de 2019.

—7 Raféel Decina Aranftes
Repregentante legal da/ COBRAPE
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