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REF.: ATO CONVOCATORIO N° 009/2019- CONTRATO DE GESTAO 014/ANA/2010.

FRACTAL ENGENHARIA E SISTEMAS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 12.958.626/0001-94, com sede na Rua Lauro Linhares, 2.055, sala 303M,
Bloco Max, Bairro Trindade, CEP: 88.036-003, Floriandpolis, Santa Catarina, e
VETORLOG LOGISTICA DE DADOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 04.684.417/0001-71, com sede na Coronel Joaquim Ignacio Taborda Ribas, 212,
Bairro Bigorrilho, CEP: 80.730-330, Curitiba/PR, empresas legalmente constituidas e
integrantes do CONSORCIO FRACTAL VETORLOG, vem a presenga de Vossa Senhoria,
representadas neste ato por seu procurador credenciado de acordo com as normas do
respectivo Edital, apresentar REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO, pelas razoes de

fato e de direito que a seguir passam a expor.

O CONSORCIO FRACTAL VETORLOG ¢ participante do certame licitatorio
representado pelo Ato Convocatério n° 009/2019 — Contrato de Gestdo n°® 014/ANA/2010,
Modalidade Coleta de Precos, Tipo Téenica e Preco, lancado pela AGENCIA PEIXE VIVO
— AGENCIA DE BACIA HIDROGRAFICA, e que tem como objeto a “CONTRATACAO
DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA DESENVOLVIMENTO DE UM
SISTEMA DE PREVISAO HIDROLOGICA E HIDRODINAMICA COMO SUPORTE A
DECISAO OPERATIVA DA UHE TRES MARIAS PARA MANUTENCAO E
RESTABELECIMENTO DE LAGOAS MARGINAIS NO TRECHO MINEIRO DA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIO SAO FRANCISCO.”

Tendo cumprido todas as formalidades do certame, o CONSORCIO apresentou os respectivos

envelopes de Habilitagdo Juridica (1), Proposta Técnica (2) e Proposta de Prego (3), dentro do

ys

prazo estipulado com data final marcada para 17 de junho de 2019.




Contudo, 0 CONSORCIO ndo concordou com pontos cruciais do edital, especialmente em
relagdo a critérios referentes a Habilitagdo Técnica. Vejamos o que diz o proprio edital em

relagdo a como deve proceder o licitante que deseja impugnar pontos do Edital.

17 - IMPUGNACAO AQ ATO CONVOCATORIO

17.1 - O pedido de Impugnagdo ao Ato Convocatorio devera ser protocolado até
03(trés) dias uteis antes da data fixada para a abertura das propostas, por
qualquer pessoa juridica ou fisica, devendo ser julgados antes da homologacdo

do processo de selegdo, sem a promogdo de efeito suspensivo imediato.

17.2 - O pedido de esclarecimento deverd ser apresentado, somente por escrito,
ao Presidente da Comissdo de Julgamento, cabendo-lhe prestar os
esclarecimentos imediatamente, ou apreciar e decidir sobre o mérito no prazo de

até 03 (trés) dias apos o recebimento.

17.3 - A Comissdo de Julgamento poderd acolher o mérito da Impugnacdo, ou se
com ela ndo concordar, encaminhar o processo, devidamente instruido, a
Diretoria Geral da Agéncia Peixe Vivo, para julgamento e decisdo, respeitado o

prazo de 03 (trés) dias.

17.4 - Acolhido o mérito da Impugnacgdo, as falhas apontadas serdo corrigidas,
designando-se nova data para o recebimento e abertura das propostas e

documentacgdo.

Entendendo haver contradi¢es e exigéncias técnicas contraditérias no edital lancado pela
Agéncia Reguladora, 0 CONSORCIO apresentou IMPUGNACAO AO EDITAL de forma
TEMPESTIVA, uma vez que protocolou suas razdes na data de 11/06/2019.

Importante destacar a tempestividade da Impugnagio protocolada, que cumpriu tanto o prazo
do edital, como o prazo estipulado pela Lei n° 8.666/93, legisla¢éo federal reguladora do

certame, que no paragrafo 1° de seu artigo 41 afirma que:




Art.41. A administracdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

§1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a administragdo publica julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés)

dias teis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1°do art.113.

Posto isso, temos que ressaltar de forma clara e expressa, a omissdo até 0 momento por

parte desta Comissiio, que ainda nfio analisou a Impugnacio apresentada, e que com tal

conduta tende a prejudicar sobremaneira 2 todos os participantes caso dé

prosseguimento ao certame com a abertura dos envelopes de Proposta Técnica, sem antes

analisar a Impugnagdo apresentada.

Passados 16 dias do protocolo da Impugnagdo do CONSORCIO FRACTAL VETORLOG, a

Comisséo de Julgamento ndo se manifestou sobre as razdes apresentadas pela licitante.

Nio ha justificativa para a omissdo que se prolonga, vez que a AGENCIA PEIXE VIVO tem
por obrigagdo cumprir os dispositivos de Lei reguladores da matéria, como no caso a Lei n°
8.666/93, além das disposigdes do proprio edital, que estipula o prazo de 03 (trés) dias para

analise de impugnagdes ao edital protocoladas tempestivamente.

Primeiramente devemos ressaltar que a atuag¢do da Administragdo Publica é completamente
vinculada a Lei, e no caso das contratagdes publicas, ndo s6 a Lei, mas também as normas do
Edital correspondente, ndo cabendo ao administrador publico escolher como deve agir € em

que tempo deve atuar, mas sim o fazer dentro dos prazos e limites da Lei.

A discricionariedade do administrador publico ndo pode ultrapassar os limites das regras

impostas pelo ordenamento juridico, ndo cabendo ao ente publico escolher como atuar.




A administra¢do publica tem o dever e obrigacdo precipua de obedecer e fazer cumprir as
regras e limites impostos pela Lei, pois atua em nome da seguranca juridica dos licitantes e
principalmente dos administrados, que esperam transparéncia na busca do interesse publico.

N&o ha como se imaginar um certame licitatorio, seja ele de qual modalidade for, que fornega
seguranga juridica e isonomia entre os concorrentes quando o proprio oOrgdo licitante

descumpre as normas regentes do ordenamento juridico que pautam as contratagdes publicas.

Sob pena de estarmos sujeitos a contratagdes que ferem o proprio interesse publico, que em

ultima analise, é a finalidade precipua da Administracdo Publica, o Ato Convocatorio n°

09/2019 deve ser respeitado em sua formalidade procedimental, com a analise tempestiva

da impugnacdo apresentada.

Importante ressaltar também a tempestiva e oportuna manifestacfio aqui apresentada pelo

CONSORCIO, pois nfo trata o presente requerimento de contestagio aos pontos controversos

do edital, o que ja foi feito, mas sim de pedido administrativo para que a Agéncia cumpra

os prazos da Lei e as regras do Edital, que valem nio s6 para os licitantes, mas também

para a administracio publica, que vincula-se indissociavelmente as suas regras.

Importante ressaltar também a necessaria observancia das disposi¢oes legais, em especial o
atendimento aos principios da Administra¢do Publica que estdo definidos de forma clara no

artigo 2° da Lei Federal n° 9.784/99, que regula o Processo Administrativo no d&mbito da

Administracdo Pablica Federal.

Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motiva¢do, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e

eficiéncia

A propria Resolucdo n® 552/2011 da ANA — Agéncia Nacional de Aguas, normativa que

também se aplica ao Edital em questdo, em seu artigo 2° elenca os principios administrativos
como norteadores dos procedimentos de compras e contratagdes de obras e servicos das

entidades delegatarias, incluindo ainda neste rol, o principio da vinculacfio ao instrumento




convocatorio, que vem a ser a obrigatoriedade da Agéncia em obedecer as formalidades

explicitadas no proprio Edital, dele ndo podendo se desvincular ou desobedecer.

Tais principios, além de disposigdes destacadas em Lei Federal, sdo principios de cunho
constitucional, uma vez que elencados na Constitui¢do Federal, norteadores da atuagdo da

Administragdo Publica, e que vinculam Unido, Estados e Municipios.

De forma expressa, a Constituicdo Federal, quando trata das licitagdes publicas, colocou o
tema como inciso do caput do art. 37 (inciso XXI), vinculando de maneira incontestavel as
contratagdes publicas aos principios da legalidade, seguranga juridica, interesse publico,

eficiéncia, dentre outros.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante_processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.

O renomado mestre HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra Direito Administrativo
Brasileiro, 15 ed., Revista dos Tribunais, p. 78-84, discorre sobre os principios basicos da
Administracdo Publica. Obra de grandiosa referéncia no Direito Administrativo, dela

podemos extrair o seguinte comentario

"4 legalidade, como principio de administra¢do (Const. Rep., art. 37, "caput”),

significa que o administrador publico estd , em toda a sua atividade funcional,




sujeito aos mandamentos da lei, e ds exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se as
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A eficiéncia de
toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei. Na

Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na

administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na

Administracdo Publica s é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei, para o

particular, significa "pode fazer assim"; para o administrador publico significa
"deve fazer assim”. (...) a moral administrativa, imposta ao agente publico para
sua conduta interna, segundo as exigéncias da instituicdo a que serve, e a

finalidade de sua agdo é o bem comum."

Cumpre aqui salientar que a Administragdo Publica possui também seus mecanismos de
controle e atuagdo, podendo julgar de forma procedente ou improcedente a Impugnagao que
aguarda por decisdo. Mas deve julga-la dentro do prazo legal, e em relagdo a isso ndo possui

discricionariedade.

Nio inobstante a isso, a titulo ilustrativo, podemos trazer entendimentos do Tribunal de Contas
da Unido e Tribunais de Justica, inclusive com simula do STF, para demonstrar que a propria
administracdo publica pode, se assim entender, anular seus préprios atos, inclusive editais,

quando manifestamente ilegais.

“Sumula 473/STF: A Administragcdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial ”.

TCU - MONITORAMENTO MON 00160520055 (TCU)

Data de publicacdo: 25/05/2015
Ementa: Monitoramento do cumprimento das determinagoes contidas em

Acérddo - Plendrio proferido em processo de representacdo. Contratagdo de




servigcos técnicos de informatica. Abertura de nova licitagdo em substituicdo ao

certame anulado em decorréncia de determinagdo do Tribunal.

Constatacdo da existéncia de falhas no edital que podem ocasionar a restri¢do

a competicdo e a concretizacdo de prejuizos a Administracdo. Fixacdo de

prazo para que o0 MDIC anule a licitacdo tendo em vista os vicios

insanaveis verificados no edital. Determinacées. Ciéncia aos interessados.

TJ-PR - Agravo de Instrumento AI 1738043 PR 0173804-3 (TJ-PR)

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MEDIDA CAUTELAR - LICITACAQ -
TOMADA DE PRECOS - HABILITAGCAO - INICIO DE CERTAME - EMPRESAS
FORNECEDORAS NAO CADASTRADAS - EDITAL - VICIO - ANULACAO -
ARTIGO 49, LEI N. 8.666 /93 - SUMULA N. 473, SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - POSSIBILIDADE.

1. O vicio formal do instrumento convocatorio, prejudicial ao principio da
livre concorréncia, justifica a anulagdo do processo de licitacdo, por ato da
propria autoridade administrativa, o que, sobre estar compreendido na sua

discricionariedade, tem previsdo expressa na Lei de Licitacdes.

2. Descomporta reparos a decisdo do Juizo de primeiro grau, que, apos a
contestagdo oferecida em medida cautelar, em consondancia com tal
entendimento revoga liminar antes concedida, para afastar o efeito suspensivo
que recaia sobre a decisdo administrativa anulatoria do certame.

DESPROVIMENTO DO RECURSO

Portanto, a Agéncia licitante esta completamente vinculada as normas do edital, da Lei e aos
principios norteadores da Administragdo Publica, devendo julgar a Impugnacdo do
CONSORCIO de forma célere e antes da abertura das Propostas Técnicas dos licitantes, seja
dando provimento e julgando procedente a Impugnacdo, cancelando-se assim o Edital; seja
julgando improcedente a Impugnacdo, e assim dando prosseguimento ao certame, permitindo

que 0 mesmo avance sem que haja a pendéncia do julgamento que hoje traz inseguranca




juridica ndo s6 ao consorcio requerente, mas também aos demais participantes do presente

Ato Convocatorio.

Diante da situagfio apresentada e dos fatos aqui narrados, bem como em virtude das obrigagdes
legais que vinculam de forma indissociavel a AGENCIA PEIXE VIVO, o CONSORCIO

FRACTAL VETORLOG requer o recebimento do presente PEDIDO
ADMINISTRATIVO, ¢ o julgamento da IMPUGNACAO AO EDITAL protocolada
tempestivamente, antes que se realize a abertura das Propostas Técnicas apresentadas pelos

licitantes habilitados.

Nestes Termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 27 de junho de 2019.

Henrique Lucini Rocha
CREA 103570-9 SC
CONSORCIO FRACTAL ENGENHARIA E SISTEMAS LTDA.
VETORLOG LOGISTICA DE DADOS LTDA.
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