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AO REPRESETANTE LEGAL DA COMISSAO DE SELECAO E JULGAMENTO DA
AGENCIA DE BACIA HIDROGRAFICA PEIXE VIVO - AGENCIA PEIXE VIVO.

AGENCIA PEIXF VO
RECE BEM; r‘%
Data: ©7 /06
Hora: | ‘5 5
ATO CONVOCATORIO N° 008/2019. J:lSWOIr?E"
CONTRATO DE GESTAO N° 003/IGAM/2017.

CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.080.673/0001-48, com sede na rua Aguapei, n° 99, bairro
Serra, Belo Horizonte - MG, CEP: 30240-240, representada neste ato pela socia
CAROLINA SILVA PERES DE CARVALHO, vem, através da presente, apresentar

IMPUGNACAO B

aos termos do ATO CONVOCATORIO N° 008/2019, observadas as razdes de fato e de
direito anexas.

TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

1. O “item 15.1” do Ato Convocatério em questao, dispde o prazo de 03 (trés) dias
uteis para impugnagao, antes da data fixada para a abertura das propostas.

2, Dessa forma, considerando o certame foi marcado para o dia 11.06.2019, terca-
feira, tem-se que o termo final do prazo para impugnar o presente Edital ocorrera no dia
05.06.2019, quarta-feira.

3. Portanto, tempestiva a presente impugnagao.

4. Quanto ao cabimento da medida, remete-se ao citado item 15.1.

SUMA DO EDITAL

8. A Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo - Agéncia Peixe Vivo tornou publico
o Ato Convocatdrio n° 008/2019, tendo como objeto:

Rua Aguapei, 99 . Serra . Belo Horizonte/MG . CEP: 30240-240 Tel: +55 (31) 3324.0880
www.consominas.com.br /consominas@consominas.com.br



wd
4

consominas
engenharila
1-0BJETO
11 A presente Selecao tem como objeto a "CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

ELABORACAQ DOS PLANQOS DE MANEJO DA AREA DE PROTE CAQ AMBIENTAL (APA) DA SERRA
DO CABRAL NO MUNICIPIO DE LASSANCEMG E DA APA SERRA DO CABRAL NO MUNICIPIO DE
VARZEA DA PALMA MG, conforme Temo de Referénoa (Anexo ).

6. Ao analisar o Ato Convocatério em comento, a ora Impugnante constatou a
existéncia de irregularidade que necessita saneamento, a fim de resguardar o regular
processamento do certame, em conformidade com os principios legais norteadores.

7 A Impugnacdo € um direito legalmente resguardado, que possibilita fazer
colocacdes referentes a disposicoes edilicias irregulares, obscuros ou omissas.

8. Desta forma, devera ser analisada e, posteriormente, sanada a irregularidade
apontada no item subsequente, para que o presente certame transcorra normalmente,
sem que sua legalidade possa ser eventualmente questionada.

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME
QUALIFICACAO TECNICA
NECESSIDADE DE ALTERACAO DOS DOCUMENTOS HABILITATORIOS

9. O “item 15” do Termo de Referéncia do Ato Convocatério, que trata do “Perfil
da Empresa e da Equipe Técnica” dos Licitantes, faz a seguinte exigéncia quanto aos
profissionais necessarios:

- 01 (um) profissional de nivel superior na area das ciéncias naturais -
geografo ou gedlogo formado ha no minimo 05 (cinco) anos, com experiéncia
comprovada em levantamentos do meio fisico: pedologia, geologia,
geomorfologia e espeleologia.

10. No entanto, tem-se a exigéncia em questido representa nitida restricdo a
competitividade, bem como frontal violagao aos principios norteadores.

11.  De plano, vejamos a norma do art. 3° da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

12. Adentrando a questao de forma especifica, observada a qualificacéo profissional
exigida no item acima colacionado, verifica-se que o referido Ato Convocatorio
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extrapola o disposto na legislagcdo que rege a matéria, o que compromete a presente
disputa, restringindo o montante de Proponentes capacitados, sen&o vejamos:

13. Primeiramente, tem-se que a experiéncia profissional em pedologia,
geologia, geomorfologia e espeleologia ndo sdo exclusivas de profissional com
formacdo em nivel superior em geografia e geologia.

14. Tais atividades, também podem ser desenvolvidas por profissionais com
formacio em ciéncias bioldgicas, agronomia e engenharia ambiental, por

exemplo.

15. Em__sequndo plano, as quatros experiéncias (pedologia, geologia,
geomorfologia e espeleologia) exigidas para um mesmo profissional se

demonstra desproporcional.

16. Isso porque, o profissional com experiéncia em espeleologia é bem
especifico, ndo trazendo tal atividade relagao direta com as demais experiéncias

exigidas.

17. Dessa forma, em tese, ao invés de 1 profissional com tais experiéncias,
deveria estar previsto a formacao da equipe com 2 profissionais, sem limitar a
formacéo profissional a geologia ou geografia.

18. Sendo assim, conclui-se que a exigéncia em referéncia representa ébice a
busca da contratacao mais vantajosa.

19. Saliente-se que, tal exigéncia tem o objetivo de examinar se o Proponente detém
qualidades técnicas imprescindiveis e satisfatérias para, sendo vencedor, cumprir o
Objeto do Certame.

20. A requisigdo de profissionais deve ser compativel e pertinente com os servigos a
serem prestados, ndo sendo crivel qualguer exigéncia que limite a participacéo de
licitantes.

21. Portanto, tem-se que o rigor exacerbado na sujeicdo das exigéncias
importa em restricdo a competitividade no Certame, posto que, quanto mais
requisicées, digam-se, in casu, injustificaveis, infima serd a quantidade de
possiveis Licitantes com aptiddo para cumpri-las.

22. Inclusive, ressalte-se que o item impugnado representa extrapolagéo ao art. 37,
inciso XXI da Constituicdo, o qual é regulamentado pela Lei n® 8.666/93.

23. Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

e
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XXI| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacées serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condigcdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

24. O ponto fulcral da exigéncia afeta a qualificagdo profissional € garantir
seguranga de que os servigos serdo prestados correta e efetivamente, com o fito de
isentar a Contratante de quaisquer prejuizos.

25. A Lei de Licitagao estabelece limites para a exigéncia de qualificagao técnica, e
que tal limite esta justamente na frustragcdo da competitividade do Certame.

26. Vejamos a norma do art. 30 da lei em referéncia:

Art. 30. (Omissis)
{ss)

§ 5°. E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptidao com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao

previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacao.

27. Ainda, destaque-se a norma do §1°, do art. 3° do mesmo diploma legal:

Art. 3°. (Omissis)

(...)

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingbes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

28. Por fim, ndo é demais ressaltar que todos os atos praticados devem objetivar o
interesse publico, observado o principio da Impessoalidade, o qual encontra-se
positivado nos dispositivos legais contidos na legislagdo constitucional e
infraconstitucional.

29. Colaciona-se os ensinamentos do i. Anténio Cecilio Moreira Pires, in verbis:

Se a Administragdo Publica, em razdo da isonomia, esta obrigada a tratar todos no
mesmo pé de igualdade, temos que o principio da impessoalidade vem, em Ultima
analise, a concretizar a imposi¢do constitucional trazida no contetudo da isonomia. Isso
porque, pelo principio da impessoalidade, a Administragao esta obrigada a pautar seus
atos Unica e exclusivamente com vistas ao cumprimento do interesse publico, sendo
vedado, portanto, o estabelecimento de clausulas ou condicdes que imponham
privilégios ou prejuizos a quem gquer gue seja, de modo a permitir que todos
sejam tratados de forma igualitaria (TANAKA, Sénia Yuriko Kanashiro; PIRES,
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Anténio Cecilio Moreira. et. al. Direito Administrativo. Sao Paulo. Malheiros, 2008, p.
287)

30. Ainda, destaquem-se os ensinamentos do i. Professora Di Pietro quanto ao
respeito ao principio a lgualdade nos processos licitatérios, in verbis:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagao, na medida em que esta
visa, ndo apenas permitir 8 Administragéo a escolha da melhor proposta, como também
assequrar_iqualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse
principio que hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo, veda o
estabelecimento _de condicdes que implique preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais. (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 242 edicéo — Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 361)

31. Sendo assim, no caso em tela, devera ser observada a finalidade do
certame, que é a ampla oportunidade de participacao de todos os interessados,
respeitados os principios da Impessoalidade e da Isonomia.

32. Dado o exposto, devera ser revisto o presente Ato Convocatério quanto a essa
exigéncia especifica, observada a fundamentagéo lancada na presente Impugnacao.

CONCLUSAO

33. Diante do exposto, CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA. requer:

- seja a presente Impugnacéo julgada procedente, para determinar a
retificacio do Ato Convocatério em apreco, excluindo-se a exigéncia
contida no item acima impugnado, sob pena de nulidade de todo o
procedimento.

- ainda, acolhida a presente Impugnacao, seja promovida a divulgagcao
da modificagdo do Ato Convocatério, nos termos da norma do § 4°, do art.
21, da Lei n.° 8.666/93, posto que influenciara na participacao das
Licitantes.

NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO.

Belo Horizonte/MG, 05 de junho de 2019

Qd%/ ol “”A
INAS ENGENHARIA LTDA.

Rep. Legal/Sécia: Carolina Silva Péres de Carvalho
CNPJ: 07.080.673/0001-48
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