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ATO CONVOCATORIO N2 003/2019.

“CONTRATAGAO DE CONSULTORIA PARA ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR DE RECURSOS HIDRICOS
(PDRH) E DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA PARA A BACIA HIDROGRAFICA DOS
AFLUENTES DO ALTO SAO FRANCISCO”

CONTRATO DE GESTAO N° 14/ANA/2010.
RESPOSTA A IMPUGNACAO

A Comissdo de Selecdo e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo no uso de suas atribui¢des legais
torna publica a resposta a impugnacdo ao Ato Convocatdrio n2 003/2019, destinado a “contratagdo de
consultoria para elaboragdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos (PDRH) e do Enquadramento dos
Corpos de Agua para a bacia hidrogrdfica dos Afluentes do Alto Séo Francisco”, no ambito do Contrato
de Gestdo n2 014/ANA/2010.

| - RELATORIO

A Impugnacdo foi apresentada por DEMETER ENGENHARIA LTDA. - EPP — CNPJ
10.695.543/0001-24, que pretende ver alterado o instrumento convocatério, conforme consta na peca
vestibular, alegando inconsisténcias no ato em comento, em especial, quanto a algumas disposi¢cdes
editalicias, que, segundo a Impugnante, impdem condi¢des e requisitos minimos de participacdo que
implicam a restricdo do carater competitivo do procedimento licitatério.

Em suas razdes impugnatdrias, aponta, em resumo:

1 — N&o observancia do principio da isonomia, da proposta mais vantajosa e do julgamento
objetivo.

2 — Qualificagdo Técnica — pontuagdo referente ao tempo minimo de experiéncia por
profissional.

3 — Critério de pontuag¢do da proposta técnica e preco — proporg¢do desarrazoada.

Ao final, requer a Impugnante que seja processada e julgada procedente a presente
impugnacdo pela Comissdo de Licitacdes, de forma a promover a alteracdo do edital nas seguintes
disposi¢des, que segundo a Impugnante, ferem a competitividade do certame:

Diante do quanto exposto, considerando que por forca de preceitos
constitucionais e legais suscitados ndo ha que se admitir previsoes restritivas no
instrumento, aliado ao fato de que ha exigéncias em desconformidade com a
legislagio vigente, com o objetivo de que seja garantido o atendimento aos
principios norteadores dos procedimentos licitatérios, pugna-se a Vossa Senhoria
pelo acolhimento das razdes expostas para o fim de determinar as alteragGes
necessarias nos termos do Edital, conforme apontado em cada um dos itens desta
impugnacdo, corrigindo-se as irregularidades mencionadas no decorrer desta
manifestagdo, com a consequente republicagao e reabertura dos prazos, conforme
ditames legais, evitando-se a impugnac¢do do instrumento na via judicial e a
apresentacdo de dentincia ao Tribunal de Contas.
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11 - DA ADMISSIBILIDADE

2.1 - Pressupostos Extrinsecos

Nos termos do disposto no art. 72, §12, V da Resolugdo ANA n2 552/2011, é cabivel a
Impugnacdo do Ato Convocatério, desde que protocolizada na Entidade Delegataria até 03 (trés) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura das propostas, por qualquer pessoa juridica ou fisica, devendo
ser julgados antes da homologag¢do do processo de selegdo, sem a promogdo de efeito suspensivo
imediato.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peticdo através do SEDEX SB
385135534BR, cujo recebimento na Agéncia Peixe Vivo foi no dia 23/04/2019, as 09h05min, e,
considerando que a abertura da sessdo publica estd agendada para o dia 16/05/2018, a presente
Impugnagado apresenta-se tempestiva.

2.2 — Pressupostos Intrinsecos

A presente Impugnacdo se perfaz em 13 (treze) folhas, redigidas somente em frente e verso,
dirigida ao Presidente da Comissdo de Selecdo e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo, contendo os
argumentos da Impugnante que, ao final da 132 (décima terceira) e Ultima pagina, segue com assinatura
“escaneada - digitalizada”, que supostamente é de Paula Consalter Campos, qualificada como Advogada
com registro na OAB/MS 8.734, intitulada como procuradora da empresa DEMETER ENGENHARIA LTDA.
- EPP — CNPJ 10.695.543/0001-24.

Acompanha a peticdo de Impugnagdo a Procuracdo, com assinatura “escaneada—digitalizada”,
que supostamente é de Fernanda Olivo, e ainda, cdpia do Contrato Social da citada empresa autenticada
digitalmente pela Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul.

Neste contexto, verifica-se que os pressupostos intrinsecos referentes ao cabimento,
legitimidade e interesse da empresa no manejo da Impugnac¢do, ndo foram cumpridos, uma vez que
assinatura obtida através de digitalizagdo, ndo tem valor legal.

Isso porque, a reproducdo de uma assinatura, por meio do escaneamento, sem qualquer
regulamentacdo, é arriscada na medida em que pode ser feita por qualquer pessoa que tenha acesso ao
documento original e inserida em outros documentos. Ndo ha garantia alguma de autenticidade,
portanto. Documentos com assinatura obtida pela digitalizacdo da original sdo tidos como apdcrifos, e
sua exigéncia visa impedir a pratica de atos cuja responsabilizagdo nao seria possivel.

Conforme esclareceu a ministra Nancy Andrighi:

"A reproducdo de uma assinatura, por meio do escaneamento, sem qualquer

regulamentacdo, é arriscada na medida em que pode ser feita por qualquer pessoa que tenha

acesso ao documento original e inserida em outros documentos. Ndo ha garantia alguma de
autenticidade, portanto. A aplicacdo do principio da instrumentalidade das formas, invocado

pelas recorrentes, deve encontrar limites exatamente no principio da seguranca juridica. Ndo se
trata de privilegiar a forma pela forma, mas de conferir aos jurisdicionados, usuarios das
modernas ferramentas eletrénicas, o minimo de critérios para garantir a autenticidade e
integridade de sua identificagdo no momento da interposicdo de um recurso ou de
apresentagdo de outra pega processual". (REsp 1.442.887/BA, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 6/5/2014, Dle de 14/5/2014) - See more at:
http://www.imn.org.br/jurisprudencias/verlurisprudencia/121#sthash.3pa8bUjT.dpuf
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Este também é o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, conforme se observa
abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PETICAO
ELETRONICA. TITULAR DO CERTIFICADO DIGITAL QUE NAO POSSUI PROCURAGAO NOS AUTOS.
RECURSO INEXISTENTE. SUMULA 115/STJ. 1. N3o se conhece de agravo regimental interposto
por advogado sem procura¢do nos autos, nos termos da Sumula 115/STJ). 2. "N&o tem valor
eventual assinatura digitalizada, de outro advogado, que venha constar da pega encaminhada e
assinada eletronicamente, mesmo que este possua procuragdo, dada a impossibilidade de
afericdo de sua autenticidade e também porque essa modalidade de assinatura - de facil
reproducgdo por qualquer pessoa no ambito digital - ndo possui qualquer regulamentagao legal"
(AgRg na APn 675/GO, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em
03/12/2014, DJe 12/12/2014). 3. No momento da interposi¢do do recurso a representagdo
processual deve estar formalmente perfeita, uma vez que é inaplicdvel a regra do art. 13 do
CPC na via extraordindria. 4. Agravo regimental ndo conhecido. (AgRg no AREsp 687.930/PR,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/06/2015, Dle
16/06/2015)

A Unica maneira de uma assinatura digitalizada ter validade é no caso de ser utilizada uma
assinatura eletronica, feita diretamente em uma, haja vista que a plataforma tem condigGes de coletar
informagdes adicionais, como o IP do computador de origem, a localizagdo, a data e a hora que uma
assinatura eletrénica foi feita. Assim, ele comprova a assinatura e usa a imagem escaneada como uma
“rubrica” no fim do arquivo, o que ndo é o caso.

Il - ANALISE DO PEDIDO

A Resolugao ANA n2 552 de 08 de agosto de 2011, estabelece os procedimentos e normas para
a aquisicao e alienagdo de bens, para a contratagdo de obras, servigos e sele¢do de pessoal, bem como
estabelece a forma de repasse, utilizacdo e prestacdo de contas com emprego de recursos publicos
oriundos da Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos, no ambito das Entidades Equiparadas a Agéncia de
Bacia Hidrografica, nos termos do art. 92 da Lei n2 10.881, de 9 de junho de 2004. Ela é o norteador do
instrumento editalicio. O item 17 que trata da impugna¢do do Ato Convocatério, traz a seguinte
redagdo:

17 - IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO

17.1 - O pedido de Impugnagéo ao Ato Convocatdrio poderd ser apresentado por qualquer
pessoa juridica ou fisica, somente por escrito e protocolado até 03(trés) dias uteis antes da
data fixada para a abertura das propostas na Rua Carijos, n? 166 — 52 Centro, Belo Horizonte /
MG, devendo ser julgados antes da homologagéo do processo de sele¢do, sem a promogéo de
efeito suspensivo imediato.

17.2 - A Comissdo de Julgamento poderd acolher o mérito da Impugnagdo, ou se com ela néo
concordar, encaminhar o processo, devidamente instruido, a Diretoria Geral da Agéncia
Peixe Vivo, para julgamento e decisdo, respeitado o prazo de 03 (trés) dias.

17.3 - Acolhido o mérito da Impugnagdo, as falhas apontadas seréo corrigidas, designando-se
nova data para o recebimento e abertura das propostas e documentagdo.

O pedido de impugnacdo deve ser apresentado formalmente ao Presidente da Comissdo de
Julgamento da Agéncia Peixe Vivo e 03 (trés) dias uteis que antecedem a data agendada para a abertura
das propostas.

A Comissdo de Selecdo e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo, mesmo verificando que a
Impugnacdo ndo pode ser admitida, resolve prestar esclarecimentos como segue.
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3.1. Da observancia do principio da isonomia, da proposta mais vantajosa e do julgamento objetivo.

A Resolugdo ANA n2 552, de 8 de agosto de 2011, em seu art. 62 explicita que para fins deste
Regulamento, entende-se por:

2. Servicos Técnicos Profissionais Especializados Aqueles que, além de exigirem habilitagéo

técnica profissional normal, séo realizados por quem se aprofundou nos estudos, no exercicio
da profissGo, na pesquisa cientifica ou em cursos de pds-graduacdo ou de estdgio de
aperfeicoamento. Sdo servigcos de alta especializagdo que demandam conhecimentos pouco
difundidos entre os demais técnicos da mesma profisséo, tais como:

a) estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributdrias;

d) fiscalizagdo, superviséo ou gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; e

g) restauragdo de obras de arte e bens de valor histdrico.

E ainda no art. 24 esclarece que os casos omissos no citado Regulamento serdao decididos pela
entidade delegatdria.

Neste sentido, o processo seletivo em questdo, modalidade Coleta de Pregos, tipo técnica e
prego, seguiu rigorosamente o que determina a legislagcdo regente, pois o objeto a ser contratado é
essencialmente, e predominantemente servigos de natureza intelectual.

Tal tipo de procedimento ndo busca contratar o menor prego, vez que se busca a melhor
harmonia que se estabelega entre o prego e a técnica, que devem mostrar-se compativeis e atenderem,
exatamente, ao quanto pretendido pela Entidade Delegataria.

Importante frisar que a escolha da modalidade permite a competitividade dentre as empresas
do ramo, sendo os critérios de julgamentos objetivos e determinados no Instrumento Convocatorio.

Com efeito, o juizo de conveniéncia e oportunidade é da Agéncia Peixe Vivo na escolha pela
modalidade e pelo tipo de licitagao.

A Impugnante se manifestou no sentido de indicar que existem critérios subjetivos no processo
de avaliacdo das propostas técnicas. Esta alegacdo inexiste. De acordo com o Ato Convocatério, a
avaliagdo técnica observara a aderéncia da proposta quanto ao nivel de conhecimento do problema, a
qualidade da sua proposta de trabalho, além da metodologia proposta. Ndo ha nenhum trago de
subjetividade.

Serdo ainda avaliados os atestados de capacidade técnica que discriminam as atividades
realizadas pelos profissionais e, uma vez que, se constatar a pertinéncia das atividades destes atestados
em confrontagdo com o Ato Convocatorio, a pontuagao podera ser alcangada.

De acordo com o artigo 44 da Lei 9.433, compete a Agéncia de Bacia, dentre outros, analisar e
emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos gerados pela cobranga
pelo uso de recursos hidricos. O que significa dizer que, aos olhos da Lei hda concordédncia com a
capacidade técnica destas entidades no que tange a selecdo das melhores propostas a serem
financiadas com os recursos da cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Percebe-se entdo uma clara ma interpretacdo da Impugnante, que supostamente nio é da
area, quanto a possivel existéncia de critérios de avaliagdo subjetiva.
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Desta feita, tem-se claro a manutengdo e a garantia da isonomia entre os eventuais
participantes do certame, os quais devem atender aos requisitos técnicos estabelecidos no Ato
Convocatdrio.

Por fim, cabe esclarecer que a ampla concorréncia se caracteriza como apenas um dos
Principios da Licitagdo. Tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e
sopesado conjuntamente com outros importantes principios com os quais se encontra nivelado, tais
como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes.

3.2. Qualificagdao Técnica — pontuagao referente ao tempo minimo de experiéncia por profissional e
3.3 — Qualificagdo Técnica — pontuagdo referente ao tempo minimo de experiéncia por profissional.

A elaboragdo do Plano Diretor de Recursos Hidricos - PDRH e do Enquadramento dos Corpos de
Agua — ECA para a Bacia Hidrografica dos Afluentes do Alto Sdo Francisco visa a fundamentar e orientar
a gestdo dos recursos hidricos na referida bacia, de forma a identificar os principais problemas e
conflitos relacionados aos usos de dgua, propor alternativas de compatibilizagao entre disponibilidade e
demanda, metas de qualidade da agua, programas e projetos a serem implementados a curto, médio e
longo prazo, bem como estabelecer diretrizes e critérios para a implementagdo dos outros instrumentos
de gestdo e subsidiar os Comités de Bacias e os demais componentes do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH) nas tomadas de decisdes.

Conforme explicitado no Termo de Referéncia anexo ao Ato Convocatério 03/2019, o escopo
de trabalho consiste em atividades de cunho estritamente técnico especializado, isso na medida em que
necessita investigar detalhadamente aspectos fisicos, ambientais, sociais, dentre outros, visando a um
diagndstico eficiente de toda a Bacia Hidrografica dos Afluentes do Alto Sdo Francisco, bem como
garantindo a eficiéncia requerida em todas as etapas subsequentes ao diagndstico.

Os levantamentos dos aspectos fisicos, bidticos e antrépicos que devem ser realizados para a
elaboracdo de um Plano Diretor de Recursos Hidricos — PDRH e de um Enquadramento dos Corpos de
Agua — ECA que reflitam com fidelidade a situagdo atual da bacia hidrografica, precisam ser realizados
por profissionais que possuam experiéncia minima para executar investigacdes detalhadas. As analises e
levantamentos precisam contemplar cada especificidade dos meios fisicos, bidticos e antrdpicos para
que possam ter relevancia nas propostas das agdes que serdo efetuadas na sequéncia.

As etapas que envolvem avaliacdo e andlise dos dados levantados na fase de diagndstico, assim
como a proposicao de aglGes para a bacia hidrografica e para o enquadramento, necessitam ser
efetuadas por profissionais capacitados com experiéncia para o julgamento das informacGes adquiridas
no diagndstico. Tais profissionais devem possuir habilidades especificas para a execugdo dos aspectos
extremamente intelectuais exigidos pelo servico em questdo. Para isso, os profissionais da equipe
técnica devem ser capazes de realizar analises criticas e possuirem discernimento, coeréncia e sensatez
em todas as fases de elaboragdo do PDRH e do ECA.

Neste sentido, justifica-se a pontuagdo para a instituicdo concorrente que apresentar perfis
profissionais com titulagdes de especializagbes, mestrado ou doutorado, na medida em que os titulos
sdo um indicativo de que o profissional possui conhecimento do processo de investigacdo cientifica,
bem como indica sua estreita relagdo com os métodos de avaliagdo de atividades antrépicas com alto
potencial de impacto ambiental, e com as propostas de metas e a¢Ses que promovam qualidade e
quantidade adequadas para os recursos hidricos da Bacia Hidrografica dos Afluentes do Alto S3o
Francisco.
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Por se tratar de objetivos que envolvem atividades técnicas especificas é imprescindivel a
presenga de profissionais na equipe de trabalho da empresa contratada que possuam grande expertise
na fungdo que o profissional ird desenvolver ao longo da elaboragdo do PDRH e ECA, ja que estes sdo
instrumentos que necessitam de forte embasamento técnico dos profissionais suficientemente
capacitados.

A experiéncia dos profissionais e sua capacidade de execugdo das atividades necessarias a esta
contratacdo estdo diretamente relacionadas ao tempo de atuagdo em atividades correlatas a sua
funcdo na equipe de trabalho. Além disso, a capacidade e as experiéncias de cada profissional sdo
verificadas através das comprovagdes especificas solicitadas neste edital, para cada profissional, por
meio de atestados de capacidade técnica.

A exigéncia de pontuagdo minima de 70 (setenta) pontos para a classificagdo das Propostas
Técnicas e a definicdo de maior peso para a pontuagdo das Propostas Técnicas em detrimento da
pontuacdo das Propostas de Preco se justifica devido a complexidade deste certame, que se caracteriza
por atividades que consistem em elevado teor técnico, dentre as quais a contratada devera ser capaz
de:

e Estruturar a base de dados da Bacia Hidrografica dos Afluentes do Alto Sdo Francisco relativa as
caracteristicas e a situagdo dos recursos hidricos, visando a subsidiar a elaboragdo e a
implementagdo de um Sistema Integrado de Recursos Hidricos;

e Fomentar o uso multiplo, racional e sustentavel dos recursos hidricos das bacias mediante
avaliagdo e controle das disponibilidades, e determinagdo das condigées em que tem lugar o
uso da agua, em beneficio das geragOes presentes e futuras, levando em conta planos setoriais,
regionais e locais em andamento ou com implantagdo prevista na bacia;

e Integrar os planos, programas, projetos e demais estudos setoriais que envolvam a utilizagao
dos recursos hidricos das bacias, incorporando-os ao PDRH dentro de suas possibilidades;

e Estabelecer diretrizes para a implementa¢dao dos demais instrumentos de gestdo dos recursos
hidricos previstos em lei e contribuir para o fortalecimento do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos pela articulagdo e participacdo de todos os atores sociais e institucionais das
bacias ligados a gestdo dos recursos hidricos;

e Apresentar planos de agdes, contendo um conjunto de metas a serem alcangadas no horizonte
de abrangéncia do Termo de Referéncia, voltadas, entre outros, para a revitalizagéao,
recuperagao, preservagdao e conservagao dos recursos hidricos e ambientais da Bacia
Hidrografica dos Afluentes do Alto S3o Francisco;

e Apresentar proposta de enquadramento dos corpos de agua superficiais para a bacia definida
pelo Termo de Referéncia, bem como, plano de agGes para efetivacdo e estimativas de custo
para o enquadramento;

e Estabelecer metas para melhoria da qualidade das dguas conforme horizonte de planejamento
do Plano da Bacia;

e Propor medidas necessdrias para o aumento de oferta e de uma justa distribuicdo de agua
disponivel para as bacias hidrograficas, acordadas por todos os atores dos segmentos
representados na elaboragdo do PDRH;
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e Elaborar Programas de Protecdo das aguas subterraneas, no ambito da bacia hidrografica
estudada;

e Propor areas e medidas necessdrias para proteger, recuperar e promover a qualidade dos
recursos hidricos com vistas a salde humana, a vida aquatica e a qualidade ambiental;

e Conceber agdes destinadas a atenuar as consequéncias de eventos hidrolégicos extremos;

e Articular as agGes municipais envolvendo o uso do solo com as diretrizes e intervencdes
relacionadas ao uso dos recursos hidricos.

Diante do exposto, ressalta-se que as pontuagées definidas para cada profissional, os tempos
minimos de experiéncia, e a priorizacdo dos aspectos de técnica sdo quesitos indispensdveis ao
adequado cumprimento do contrato, conforme exigéncias minimas necessarias para sua execugao,
devido aos aspectos técnicos intrinsecos ao objeto de contrato.

Com relagdo aos critérios de avaliagao da adequacdo da proposta de trabalho, metodologia e
conhecimento do problema, a pontuagdo de cada empresa concorrente sera devidamente justificada
de forma objetiva na etapa de avaliagcdo das propostas a serem apresentadas pelos candidatos deste
edital e para isso estd definido a mensuracdo de forma bastante objetiva no instrumento convocatério.

Mesmo ja constando no Termo de Referéncia, sdo apresentadas justificativas técnicas
especificas, mais detalhadas, para cada perfil profissional que ird compor a equipe chave da empresa a
ser contratada, o que demonstra que tais exigéncias sdo indispensaveis a elaboracdo do PDRH e ECA,
para a Bacia Hidrografica dos Afluentes do Alto S3o Francisco.

1. Profissional Coordenador Técnico

Para que o Coordenador Técnico apresente capacidade de executar as fungdes requeridas para
esta contratacdo, devera possuir experiéncia comprovada em coordenacdo de equipes
multidisciplinares para execugdo de estudos e planos de gestdo de recursos hidricos, tendo coordenado
pelo menos um Plano de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica ou algum plano tematico, como Plano
de Saneamento ou Inventario Hidrelétrico de Bacia Hidrografica.

A atividade de Coordenagdo requer ampla experiéncia, garantindo que este profissional seja
capaz de tomar decisGes assertivas e coerentes para a definicio de cada etapa do processo a ser
desenvolvido, de forma a possibilitar a adequada coordenagdo de todos os demais profissionais da
equipe da contratada.

Sendo assim, é necessario que o coordenador apresente pelo menos 10 (dez) anos de atividade
profissional, além dos demais requisitos exigidos para sua capacitagdo técnica, conforme disposto no
Item 8.2 do Ato Convocatdrio 003/2019.

2. Profissional de nivel superior — Sistemas de Informagdo Geografica, Geoprocessamento e
Sensoriamento Remoto

Para que o profissional de Sistemas de Informacdo Geografica, Geoprocessamento e
Sensoriamento Remoto apresente capacidade de executar as fungdes requeridas para esta contratagdo,
deverd possuir experiéncia comprovada em geoprocessamento, interpretacdo de imagens de satélite,
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analise e modelagem de bancos de dados geograficos, concepgdo, construgdo e implantacdo de
sistemas SIG.

As atividades a serem desenvolvidas por este profissional requerem ampla experiéncia, de
forma a garantir que ele seja capaz de elaborar complexos trabalhos de geoprocessamento, e analisar,
interpretar e modelar devidamente mapas que fazem uso de imagens e bancos de dados geograficos
para toda a bacia. Sendo assim, é necessario que o profissional apresente pelo menos 5 (cinco) anos de
atividade profissional, além dos demais requisitos exigidos para sua capacitacdo técnica, conforme
disposto no Item 8.2 do Ato Convocatério 003/2019.

3. Profissional de nivel superior — Hidrologia e Recursos Hidricos

Para que o profissional de Hidrologia e Recursos Hidricos apresente capacidade de executar as
fungdes requeridas para esta contratagdo, deverd possuir experiéncia comprovada em planejamento e
gestdo de recursos hidricos. Suas atividades irdo requerer ampla experiéncia, garantindo que este
profissional seja capaz de propor medidas efetivas para adequados diagndsticos e progndsticos dos
recursos hidricos bem como para as analises hidroldgicas necessarias a elaboracdo do PDRH e ECA.
Portanto, as atividades deste profissional sdo de extrema relevancia para o objeto central deste edital,
sendo entdo necessadrio que o profissional apresente pelo menos 5 (cinco) anos de atividade
profissional, além dos demais requisitos exigidos para sua capacita¢do técnica, conforme disposto no
Item 8.2 do Ato Convocatdrio 003/2019.

4. Profissional de nivel superior - Modelagem de Qualidade das Aguas

Para que o profissional de Modelagem de Qualidade das Aguas apresente capacidade de
executar as fung¢Oes requeridas para esta contratagdo, deverd possuir experiéncia comprovada em
estudos de qualidade da 4gua, monitoramento e modelagem de corpos hidricos ou monitoramento e
modelagem para o enquadramento de corpos hidricos. As atividades a serem desenvolvidas por este
profissional requerem ampla experiéncia, de forma a garantir que ele seja capaz de efetuar analises e
avaliagbes em niveis condizentes com os objetivos deste trabalho. As atividades deste profissional sao
de extrema relevancia para o objeto central deste edital, sendo entdo necessario que o profissional
apresente pelo menos 5 (cinco) anos de atividade profissional, além dos demais requisitos exigidos para
sua capacitacdo técnica, conforme disposto no ltem 8.2 do Ato Convocatdrio 003/2019.

5. Profissional de nivel superior — Planejamento Estratégico

Para que o profissional de Planejamento Estratégico apresente capacidade de executar as
funcdes requeridas para esta contratacdo, devera possuir experiéncia comprovada em planejamento
estratégico e institucional, constru¢do de cendrios, orcamentos publicos ou economia e
desenvolvimento regional. As atividades a serem desenvolvidas por este profissional requerem ampla
experiéncia, de forma a garantir que ele seja capaz de efetuar andlises e proposicdes em niveis
condizentes com os objetivos deste trabalho. As atividades deste profissional sdo de extrema relevancia
para o objeto central deste edital, sendo necessario que o profissional apresente pelo menos 5 (cinco)
anos de atividade profissional, além dos demais requisitos exigidos para sua capacita¢cdo técnica,
conforme disposto no Item 8.2 do Ato Convocatério 003/2019.
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6. Profissional de nivel superior — Hidrogeologia

Para que o profissional de Hidrogeologia apresente capacidade de executar as fungdes
requeridas para esta contratagdo, deverd possuir experiéncia comprovada em estudos e projetos de
hidrogeologia e/ou aguas subterraneas. As atividades a serem desenvolvidas por este profissional
requerem ampla experiéncia, de forma a garantir que ele seja capaz de propor e efetuar diagndsticos e
progndsticos em niveis condizentes com os objetivos deste trabalho. As atividades deste profissional sdo
de extrema relevancia para o objeto central deste edital, uma vez que a caracterizagdo dos aspectos
hidrogeoldgicos da bacia hidrografica em questdo carece de investigagGes por profissional devidamente
capacitado. Sendo assim, é necessario que o profissional apresente pelo menos 5 (cinco) anos de
atividade profissional, além dos demais requisitos exigidos para sua capacitagdo técnica, conforme
disposto no Item 8.2 do Ato Convocatério 003/2019.

7. Profissional de nivel superior — Saneamento

Para que o profissional de Saneamento apresente capacidade de executar as fungdes
requeridas para esta contratacdo, deverd possuir experiéncia comprovada em elaboragdo de projetos de
saneamento, dimensionamento e/ou orcamento de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario. As atividades a serem desenvolvidas por este profissional requerem ampla experiéncia, de
forma a garantir que ele seja capaz de propor e efetuar diagndsticos e progndsticos em niveis
condizentes com os objetivos deste trabalho. As atividades deste profissional sdo de extrema relevancia
para o objeto central deste edital, uma vez que as metas e a¢Ges para a promog¢do da qualidade da 4gua
dos corpos hidricos da bacia sdo estritamente influenciadas pelo diagndstico e pelas proposicdes
relacionadas ao saneamento. Sendo assim, é necessario que o profissional apresente pelo menos 5
(cinco) anos de atividade profissional, além dos demais requisitos exigidos para sua capacitagdo técnica,
conforme disposto no Item 8.2 do Ato Convocatério 003/2019.

8. Profissional de nivel superior — Meio Ambiente

Para que o profissional de Meio Ambiente apresente capacidade de executar as fungdes
requeridas para esta contratacdo, deverd possuir experiéncia comprovada em praticas conservacionistas
de controle da erosdo e sedimentagdo. As atividades a serem desenvolvidas por este profissional
requerem ampla experiéncia, de forma a garantir que ele seja capaz de propor e efetuar medidas em
carater sistémico para toda a bacia hidrografica. As atividades deste profissional sdo de extrema
relevancia para o objeto central deste edital, uma vez que as metas e a¢Bes para a promogdo da
qualidade da 34gua dos corpos hidricos da bacia sdo estritamente influenciadas pelo controle dos
processos de erosdo e sedimentacdo do entorno dos corpos d’agua. Sendo assim, é necessario que o
profissional apresente pelo menos 5 (cinco) anos de atividade profissional, além dos demais requisitos
exigidos para sua capacitagdo técnica, conforme disposto no Item 8.2 do Ato Convocatério 003/2019.

9. Profissional de nivel superior — Organiza¢ao e Mobilizagao Social

Para que o profissional de Organizacdo e Mobilizagdo Social apresente capacidade de executar
as funcGes requeridas para esta contratacdo, devera possuir experiéncia comprovada em metodologias
participativas voltadas para o planejamento urbano e/ou de saneamento e/ou de recursos hidricos. As
atividades a serem desenvolvidas por este profissional requerem ampla experiéncia, de forma a garantir
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que ele seja capaz de promover a efetiva participagdo e colaboracdo das comunidades inseridas na
bacia hidrografica dos Afluentes do Alto S3o Francisco. Sendo assim, é necessario que o profissional
apresente pelo menos 5 (cinco) anos de atividade profissional, além dos demais requisitos exigidos para
sua capacitagdo técnica, conforme disposto no Item 8.2 do Ato Convocatério 003/2019.Quanto ao fato
de que o tipo de licitagdo contemple a “técnica” como critério de avaliagdo e julgamento, além do
critério prego, isso ndo significa que ndo haja competitividade no certame.

Vejamos o que disp&e o art. 46, §19, |, da Lei 8.666/93:

“I - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes
previamente qualificados e feita entdo a avaliagdo e classificagdo destas propostas de acordo
com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e
objetividade no instrumento convocatdrio e que considerem a capacitagdo e a experiéncia do
proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizagdo,
tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificagdo das
equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execugdo;”

Assim, a competitividade é mantida em razdo da possibilidade de, dentre varios critérios, haver
um sopesamento entre qualificagbes técnicas da proponente e sua equipe técnica, bem como a
qualidade técnica da proposta.

Observa-se que a pontuacgdo atribuida aos itens de avaliagdo da proposta técnica se dard da
seguinte forma:

Experiéncia da empresa: 05 pontos
Plano de Trabalho: 05 pontos
Metodologia Proposta: 10 pontos
Conhecimento do Problema: 10 pontos
Qualificacdo da Equipe Chave: 70 pontos
Total: 100 pontos

Ressalta-se que ndo ha qualquer desproporc¢do que possa diminuir o cardter competitivo que se
pretende alcangar ou privilegio em demasiado ao critério de qualificagdo da Proponente.

Quando o objeto licitado for, v.g., eminentemente técnico compreendemos que a Qualificacdo
da Equipe deve ser devidamente valorado na classificagdo da Melhor Proposta.

E de se ter em mente, que toda a desproporgdo na determinagdo de pesos e ponderagdes entre
critérios de julgamento ndo é proibida, mas deve ser evitada e sendo inevitavel, deve estar devidamente
justificada técnica e objetivamente, o que é constatado no caso em tela.

Ressalte-se que ha justificativa nos autos sobre a destinagdo da pontuagao da Proposta Técnica,
com ponderacdo efetiva do beneficio esperado para a execugcdo contratual, as eventuais restricdes
prejudiciais a competitividade do certame e o impacto sobre os pregcos contratados, conforme
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, de modo a garantir a eficiéncia da futura contratada na
execugdo dos servigos.
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IV — DECISAO DA IMPUGNACAO

Por todo o exposto, a Comissdo de Selegdo e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo decidiu REJEITAR,
em todos os seus termos, a impugnacgdo e, por consequéncia manter integros o Ato Convocatoério e seus
anexos.

Encaminho para decisdo superior.

Belo Horizonte, 15 de outubro de 2018.

o G

Marcia Aparecida Coelho Pinto
Presidente
Comissdo de Selegdo e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo
2
llson Diniz Gomes
Membro Titular

Comissdo de Selecdo e Julgamento da Agéncia Peixe Vivo

De acordo:

AMARO ANTUNES E MOURAO ADVOGADOS ASSOCIADOS
Assessoria Juridica— OAB/MG 2.280

De acordo: g /Z s Z [ ; pe
Ce%aMMaria Brandao Frées
Diretora Geral da Agéncia Peixe Vivo

Rua Carijés, 166 — 5° andar— Centro — Belo Horizonte — MG - 30.120-060
Tels: 31 -3201.8507 — E-mail: licitacao@agbpeixevivo.org.br
Pagina 11 de 11




