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AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELEGAO E JULGAMENTO
DA AGENCIA PEIXE VIVO

[URGENTE]

Ref.: Ato Convocatdrio n® 003/2019 — Contrato de Gestao n® 83/ANA/2017

HIDROBR CONSULTORIA LTDA. (“HIDROBR”), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 19.368.145/0001-78, com sede na Avenida Prudente de
Moraes. n° 44, sala 503, Bairro Cidade Jardim, Belo Horizonte/MG, vem, por meio de seus

representantes, opor os presentes
EMBARGOS DECLARATORIOS COM PEDIDO DE EFEITOS INFRINGENTES

contra a decisdo que negou provimento ao recurso que questionou a legalidade
do ato de inabilitacdo da HIDROBR para participagao do Ato Convocatério n° 003/2019 -
Contrato de Gestao n® 83/ANA/2017.
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| - Tempestividade

T A decisdo que negou provimento ao recurso interposto pela HIDROBR foi
publicada, no site da Agéncia Peixe Vivo, no dia 30/04/2019 (terca-feira). Considerando-se o
feriado nacional — “Dia do Trabalhador” — no dia subsequente a publicagao, tem-se que a
contagem do prazo para oposigédo dos presentes embargos inicia-se no dia 02/05/2019
(quinta-feira) e encerra-se no dia 06/05/2019 (segunda-feira). Fica, assim, demonstrada a

tempestividade dos presentes embargos declaratorios.

I - Sujeigdo do Processo Seletivo a Lei n° 8.666/1993 e as disposicoes Caodigo de

Processo Civil

2, O presente processo seletivo sujeita-se aos principios da Administracao Publica,
a Resolugdo ANA n° 552/2011 e ao art. 9° da Lei 10.881/2004, uma vez que envolve a
alocacio e gestéo de recursos publicos oriundos do Contrato de Gestao n°® 83/ANA/2017.

3. Também é inequivoca sua sujei¢do as disposigoes da Lei n® 8.666/1993, por se
tratar de diploma normativo que materializa os principios reitores do Direito Administrativo.
Alias, a propria decisdo recorrida reconhece a sujeigao das agdes dessa douta Comissao de

Licitagdo a Lei n° 8.666/1993, na medida em que faz mengao expressa ao seu art. 41.

4. Portanto, qualquer pretensdo de afastamento de tal diploma legal no julgamento
do presente recurso configura comportamento abusivo e contraditério (venire contra factum

proprium).

5. Cabe ainda destacar a natureza de procedimento administrativo do presente
processo seletivo, haja vista sua vinculagao aos principios de Direito Administrativo, nos

moldes definidos pelo art. 2° da Resolugdo ANA n° 552/2011". Sendo assim, é inquestionavel

1 Art. 2° - As compras e as contratacbes de obras e Servicos necessarios as finalidades das entidades
delegatarias reger-se-do pelos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, da
eficiéncia, da igualdade, da economicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, e dos que Ihe sdo correlatos.
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a aplicacdo subsidiaria no Cédigo de Processo Civil de 2015 (Lei n® 13.105/2015), por forga
do respectivo art. 15 que assim dispde:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposicbes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e
subsidiariamente.

6. Nesses termos, fica demonstrado cabimento do ajuizamento dos prese ntes EDS.
Il - Fundamentos da oposigdo dos presentes embargos declaratérios

7. A oposicdo do presente recurso de embargos de declaracao justifica-se,
sobretudo, pela presenca de omisstes e contradi¢bes presentes na decisdo que negou

provimento ao recurso administrativo apresentado pela HIDROBR, que merecem integracgao.

8. No recurso administrativo interposto, a HIDROBR defendeu a inadequagao do ato
que a inabilitou do certame de Ato Convocatério n® 003/2019, uma vez que inexistiu qualquer

[T ]

violagdo ao item 7.8, alinea “c”, do Edital, tendo em vista que, na fase de habilitagado, por meio
da apresentagéo da 42 Alteragdo Contratual da Sociedade, foi demonstrada e comprovada a

integralizacdo do seu capital, para fins de atendimento do item 7.8, alinea “c”, do Edital.
9. Em sede de recurso, a HIDRBR defendeu as seguintes teses:

(a) efetuou a integralizagdo do seu capital social em valor correspondente a 10%
da importancia estimada do contrato, para fins de atendimento do item 7.6, alinea
“c”, do Edital,

(b) a referida informagéao foi regularmente comprovada, na fase de habilitacao, por
meio da apresentacéo da 52 Alteragao Contratual, com base em tal documento, a
HIDROBR demonstrou que, em 29/08/2018 (isto €, em periodo anterior a
publicagdo do instrumento regulatério), efetuou a integralizagao total de seu
capital social cujo valor corresponde a R$ 142.800,00 (cento € quarenta e dois mil

e oitocentos reais);
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(c) em sede recursal, a HIDROBR comprou a veracidade de tal informagao, por
meio da apresentagdo do Balanco Patrimonial alusivo ao exercicio de 2018 e da
42 Alteracao do Contrato Social;

(d) o edital ndo especificou o instrumento por meio do qual os participantes do
certame deveriam comprovar a integralizagao de capital;, portanto, a Comissao de
Selecao de Julgamento nédo poderia impor que tal comprovacgéo fosse feita unica

e exclusivamente por meio de Balango Patrimonial.

10. Ocorre, contudo, que a decisdo que negou provimento ao recurso administrativo
foi omissa na apreciacdo das razdes recursais apresentadas pela HIDOBR. A decisao ora
impugnada limitou-se a dizer que: (a) o principio da vinculagao ao instrumento convocatoria
impbe que aos participantes do certame o dever de comprovar todas as exigéncias editalicias
(art. 41 da Lei n° 8.666/1993) e (b) a HIDROBR teve a oportunidade de sanar eventuais
dividas acerca do instrumento convocatério, mas ndo o fez (art. 41, § 1° da Lei n°
8.666/1993).

1. A rigor, a fundamentagao da decisdo é genérica e ndo avaliou 0 mérito do recurso.

A - Da flagrante omissao: violagdo do principio da vinculagao ao instrumento
convocatério e do art. 31, §§ 2° e 3° da Lei n° 8666/1993 e art. 14, § 3°, da Resolugao
ANA n° 552/2011

12. No caso em tela, a HIDROBR foi inabilitada do certame de Ato Convocatorio n°
003/2019 (Contrato de Gestao n° 083/ANA/2017), promovido pela Agéncia Peixe Vivo, em
razo de suposto descumprimento do item 7.6, alinea “c’, do Edital, que assim dispde: “[...] ¢)
Comprovagao de possuir capital social ou patriménio liquido no valor minimo de 10% (dez por

cento) do valor estimado para a contratagdo, na forma da lei.”.

13. Tal previsao editalicia encontra amparo normativo no art. 31, §§ 2°e 3° dalein®
8.666/1993, bem como no art. 14, § 3°, Resolugdo ANA n°® 552/2011.
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14. Conforme pontuado no recurso administrativo interposto, o edital nao estipula o
documento oficial que deve formalizar a integralizacdo do capital da sociedade. Portanto, a
Comissao de Licitagdo ndo pode exigir que a comprovacao de integralizagéo seja feita Unica
e exclusivamente por meio do balango patrimonial.

15. A legislacao confirma tal tese, na medida em que permite que a comprovacgao da
integralizacdo do capital seja feita por documento oficial que reflita a situagao da sociedade
no momento da apresentagdo da proposta. E oportuna a transcricio do art. 14, § 3°, da
Resolugao ANA n° 552/2011:

Art. 14 [..]

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao,
devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacéo da proposta,
na forma da lei, admitida a atualizacao para esta data atraves de indices oficiais.

16. Logo, € legitima a tese que defende que a comprovagédo da integralizagéo do
capital pode ser feita por meio de documentos distintos do balango patrimonial, como, por
exemplo, a Alteragdo do Contrato Social. Portanto, em respeito ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, a Comissdo nao pode restringir, de forma imotivada, os

documentos que podem ser apresentados para fins de cumprimento do item 7.6, alinea “c’,
do Edital.

17. Nesse passo, € preciso reiterar que as Alteracdes de Contrato Social sao
documentos dotados de presuncdo de legitimidade, uma vez que sdo registrados e
chancelados pela Junta Comercial, nos moldes do art. 1.153, caput, do Cédigo Civil. Confirme-

se.

Art. 1.153. Cumpre a autoridade competente, antes de efetivar o registro, verificar a
autenticidade e a legitimidade do signatario do requerimento, bem como fiscalizar a
observancia das prescrices legais concernentes ao ato ou aos documentos
apresentados.

Paragrafo Gnico. Das irregularidades encontradas deve ser notificado o requerente,
que, se for o caso, podera sana-las, obedecendo as formalidades da lei.
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18. Além disso, uma vez realizado o registro pela Junta Comercial, terceiros nao
podem se opor as informagdes presentes na Alteragao Contratual, conforme disposto pelo art.
1.154, Paragrafo Unico, do Cédigo Civil®.

19. Diante de tal cenario, verifica-se que a decisao que negou provimento ao recurso
administrativo e chancelou a inabilitagdo da HIDROBR: (a) violou o principio do instrumento
convocatorio e os art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei n® 8.666/1993 e o art. 14, § 3°, da Resolugado ANA
n® 552/2011, tendo em vista que o instrumento convocatério e a legislagdo nao fixam o
documento habil a comprovar a integralizagéo de capital; (b) violou os arts. 997, 1.153 e 1.154
do Codigo Civil, uma vez que desconsiderou a presungao de legitimidade que acoberta os
atos registrados pela Junta Comercial.

20. Sendo assim, torna-se impostergavel que a Comissdo de Licitagdo afaste as
omissdes apontadas, enfrentando, expressamente, os seguintes pontos: (a) qual seriam os
documentos habeis a comprovar a integralizacéo do capital dos participantes do certame; (b)
se o edital prescreveu quais seriam tais documentos; (c) em que medida os documentos
apresentados pela HIDROBR nao foram suficientes para comprovar o item 7.6, alinea “c’, do
Edital.

B - Flagrante omissao: desconsideracao da 4° Alteragao Contratual e do Balang¢o
Patrimonial alusivo ao exercicio de 2018

21. Conforme exposto, para fins de cumprimento do o item 7.6, alinea “c”, do Edital, a
HIDROBR apresentou, na fase de habilitagéo, a 4 Alteracdo Contratual. Tal documento
comprova que, desde agosto de 2018, a HIDROBR efetuou a integralizacdo total de seu
capital social cujo valor corresponde a R$ 142.800,00 (cento e quarenta e dois mil e oitocentos

reais).

2 Art. 1.154. [...]
Paragrafo tnico. O terceiro ndo pode alegar ignorancia, desde que cumpridas as referidas formalidades.
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22. Por gozar de presungéc de legitimidade, tal documento, por si s0, ja € suficiente
para comprovar a exigéncia do item 7.6, alinea “c”, do Ato Convocatorio. Nao bastasse tal
fato, em sede recursal, a HIDROBR apresentou seu Balango Patrimonial alusivo aoc exercicio
de 2018, que comprova a veracidade da informagao presente na 42 Alteracao Contratual.

23. Ocorre, contudo, que, mesmo apés a apresentacdo de tais documentos, a
Comisséo de Licitacio insiste em afirmar, de forma imotivada, que a HIDROBR nao atende a
exigéncia do item 7.6, alinea “c”, do Ato Convocatorio. Basta ver que, em momento algum, a

decisdo aora embargada menciona tais documentos.

24. Diante de tal cenario, requer que a omissao apontada seja afastada, por meio da
avaliacdo do contelido e da idoneidade da 42 Alteragdo Contratual e do Balango Patrimonial

alusivo ao exercicio de 2018, para fins de cumprimento do item 7.6, alinea “c”, do Edital.
C - Da flagrante violagao ao art. 43, § 3°, da Lei n® 8.666/1993

25. A HIDROBR, na apresentacio do envelope de habilitagdo, demonstrou, por meio
da alteragao contratual, que realizou a integralizac@o do seu capital, para fins de atendimento
do item 7.8, alinea “c”, do Edital. Sendo assim, se a Comissao de Licitacio considerou inexata
a forma pela qual a informacdo foi prestada, ela deveria ter solicitado informagdes

complementares ao licitante, nos moldes do art. 43 da Lei n°® 8.666/1993. Confirme-se:

Art. 431...]

§ 3° E facultada @ Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocac de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

286. No ambito da doutrina, esta sedimentado o entendimento de que a norma inscrita
no art. 43, § 3°, da Lei n ° 8.666/1993 nao consagra uma “faculdade” em favor da Comissao
de Licitacdo, mas um dever juridico de agir, em homenagem aos principios da isonomia e da
busca pela proposta mais vantajosa.

27 Nesse exato sentido, manifesta-se Marcal Justen Filho:
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Em primeiro lugar, deve destacar-se que n3o existe uma competéncia discricionaria
para escolher entre realizar ou ndo a diligéncia. Se os documentos apresentados pelo
particular ou as informacdes nele contidas envolvem pontos obscuros — apurados de
oficio pela Comiss&o ou por provocacéo de interessados -, a realizac@o de diligéncias
sera obrigatéria. Ou seja, ndo é possivel decidir a questdo (seja para desclassificar o
licitante, seja para reputar superada a questdo) mediante uma escolha de mera
vontade. Portanto, a realizacio da diligéncia serd obrigatéria se houver duvidas
relevantes.

28. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido também considera abusivo o ato
de inabilitacao, quando o participante de licitagdo logrou éxito em comprovar a exigéncia do
edital, mas a Administragao Publica nega-se a realizar diligéncia para fins de esclarecimento
de pontos eventualmente obscuros. Confirme-se:

[...] n@o cabe inabilitagdo de licitante em razao de auséncia de informacdes ou erro de
baixa materialidade que possam ser supridas por meio de diligéncias, facultadas pelo
art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, desde que nao resulte insercéo de documento novo
ou afronta 4 isonomia entre os participantes. (TCU, Plenario, Acorddo n® 154/2019)

29. No caso em tela, a Comissdo de Licitagdo considerou que a 4* Alteracao
Contratual ndo comprovou, de forma suficiente, a integralizagao do capital social. Sendo
assim, ao invés de determinar a inabilitagdo da HIDROBR, o art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/1 993

impde a Comissao o dever de solicitar de informagdes complementares.

30. Em verdade, a informacao sobre a integralizagdo do capital social da HIDROBR
consta nos autos do procedimento de selegao, desde a fase de habilitacao. Portanto, eventual
apresentacao de documentos complementares, para fins de esclarecimento do capital
integralizado, ndo constitui violagao ao principic da vinculagéo ao instrumento convocatorio e

tampouco ao principio da isonomia.

31. Pelo contrario, a solicitacdo de informagées complementares revela o
comprometimento da Comissao de Licitagdo com os principios da impessoalidade, eficiéncia

e da ampla competitividade.

32. A violacdo do comando do art. 43, § 3°, da Lei n® 8.666/1993, pela Comissao de
Licitacdo, torna arbitraria e ilegal a inabilitagéo da HIDROBR. Nesse sentido, para suprir tal
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38. Ao fim, a HIDROBR requer que essa douta Comissdo de Licitagdo afaste as
omissdes e equivecos apontados, manifestando-se sobre: (a) quais seriam os documentos
habeis a comprovar a integralizacédo do capital dos participantes do certame; (b) a existéncia
de previsao legal ou editalicia que prescreva quais seriam tais documentos; (¢) em que medida
os documentos apresentados pela HIDROBR nao foram suficientes para comprovar o item
7.6, alinea “c”, do Edital; e (d) a arbitrariedade do ato que inabilitou a HIDROBR, tendo-se em
vista 0 art. 43, § 3° da Lei n°® 8.666/1993.

39. Requer, ainda, a atribuicdo de efeitos infringentes ao presente recurso, permitindo,
que a HIDROBR prossiga no procedimento seletivo e participe da etapa de abertura dos
envelopes de proposta técnica.

Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte, 03 de maio de 2019.

Bruna R. Colombarolli Rgdrigo 8. Soares
OAB/MG 105.557 o) 9.802

R. Alagoas, 772, 6° andar, Savassi
BH MG 30130-165
+55 31 3262 0821

scpadv.com.br

10



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9

