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AO REPRESETANTE LEGAL DA COMISSAO DE SELEGCAO E JULGAMENTO DA
AGENCIA DE BACIA HIDROGRAFICA PEIXE VIVO - AGENCIA PEIXE VIVO.

AGENCIA PEIXE VIVO

RECEBEMOS
Datai <9 /G5 /D

Hora: )5 : >4

ATO CONVOCATORIO N° 004/2019.

CONTRATO DE GESTAO N° 003/IGAM/2017.

CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 07.080.673/0001-48, com sede na rua Aguapei, n° 99, bairro Serra, Belo
Horizonte - MG, CEP: 30240-240, representada neste ato pela s6cia CAROLINA SILVA
PERES DE CARVALHO , vem, através da presente, apresentar suas

CONTRARRAZOES |

ao RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa ARTEMIS AMBIENTAL
LTDA. - ME., observados os fundamentos de fato e de direito anexos.

NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO.

Belo Horizonte/MG, 29 de maio de 2019.

(_c/%/ 2 %4
ONSOMINA NGENHAR!A LTDA.

Rep. Legal/Sécia: Carolina Silva Péres de Carvalho
CNPJ: 07.080.673/0001-48

Rua Aguapei, 99 .. Serra . Belo Horizonte/MG . CEP: 30240-240 Tel: +55 (31) 3324.0880
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CONTRARRAZOES DE RECURSO
RECORRENTE: ARTEMIS AMBIENTAL LTDA. - ME.
RECORRIDA: CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA.
ATO CONVOCATORIO: N° 004/2019.
CONTRATO DE GESTAO: N° 003/IGAM/2017.
TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO
1. Nos termos do “item 9.2” do Ato Convocatério em epigrafe, apresentado recurso

administrativo, caberéo contrarrazées no prazo de 05 (cinco) dias Uteis.

2. Nesse esteio, cumpre informar que a empresa participante ARTEMIS AMBIENTAL
LTDA. - ME. interpbs recurso dentro do prazo legal. Por sua vez, os demais participantes
tiveram ciéncia quanto a interposigao.

3. Assim, considerando ainda o prazo estabelecido no item supra, iniciou-se em
23.05.2019, quinta-feira, o lapso temporal para apresentacao de Contrarrazées, com
consequente termo final em 30.05.2019, quarta-feira, o que comprova
irrefutavelmente a tempestividade da presente manifestacao.

SUMA DO ATO CONVOCATORIO E DO
RECURSO APRESENTADO

4. A Agéncia de Bacia Hidrografica Peixe Vivo - Agéncia Peixe Vivo tornou publico o
Ato Convocatorio n® 004/2019, tendo como objeto:

1-0BJETO

1.1 - A presente Seleco tem como objeto a “CONTRATACAO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA
PARA DESENVOLVIMENTO E ELABORACAO DE TERMOS DE REFERENCIAS PARA
CONTRATACOES DE PROJETOS HIDROAMBIENTAIS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS
VELHAS, PRIORIZADAS NO SEGUNDO CHAMAMENTO PARA APRESENTACAO DE DEMANDAS
ESPONTANEAS"- LOTE 1, conforme Termo de Referéncia (Anexo ).

5. No dia 15.05.2019, a i. Comissdo de Selecdo e Julgamento se reuniu para a
abertura dos envelopes referentes ao Ato Convocatério em exame.
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6. A Recorrente e a Recorrida participam da presente sele¢ao, tendo sido a Recorrida
habilitada e a Recorrente inabilitada na primeira fase, qual seja, a abertura do “Envelope
n° 1 - Documentagao de Habilitacao”.

7. Sendo assim, a empresa ARTEMIS AMBIENTAL LTDA. - ME. interpés Recurso
Administrativo requerendo a reconsideragéo da deciséo proferida, para que seja declarada
sua habilitagao.

8. Certo é que, a irresignacdo apresentada é totalmente infundada, sem qualquer
respaldo fatico e juridico, ndo passando o presente recurso de medida protelatéria e
descabida.

9. Com efeito, a decisdo injustamente combatida se coaduna com os principios
norteadores dos procedimentos licitatérios, notadamente, o da Legalidade, da
Isonomia, da Vinculagdao ao Instrumento Convocatério e do Julgamento Objetivo,
razao pela qual deve ser mantida.

10. Assim, conforme sera demonstrado a seguir, as alegagdes da Recorrente afetas ao
cumprimento do Ato Convocatério pela mesma ndo merecem prosperar, devendo 0
Recurso Administrativo aviado ser improvido.

MERITO

o INABILITACKO DA RECORRENTE. DOCUMENTACAO APRESENTADA EM
FOTOCOPIA SIMPLES.

11. Consoante decisao da i. Comissdo de Selegcdo e Julgamento, tem-se que, dentre
outras razdes, a Proponente foi julgada inabilitada na primeira fase deste Certame, em
virtude da apresentacao da “Certiddo de Quitagdao com a Fazenda Publica Municipal” e
“da Cédula de Identidade” da representante legal em fotocépia simples.

12. Assim, a Recorrente interpbés o presente recurso administrativo, aduzindo a
necessidade de intimagdo da mesma para a regularizagao dos vicios acima mencionados,
a teor do art. 43 da LC 123/2006, por se tratar de Microempresa.

13.  Ainda, tanto em relagdo a “Certiddo de Quitagdo” quanto a “Cédula de Identidade”, a
Recorrente fundamenta se tratar de vicio sanavel através da realizacdo de diligéncia por
parte da i. Comissdo, para verificagao da autenticidade de tais documentos, nos termos
dos art. 32 e 43, § 3°, ambos da Lei 8.666/93.

14. Por fim, suscitou que a decisdo de inabilitagdo da Recorrente importa em violagéo
aos principios que norteiam os processos licitatérios.

15. No entanto, ndo obstante o enorme esforgo tedrico da parte contraria, referidos
fundamentos n&do merecem prosperar.
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16. Isso porque, o presente Ato Convocatorio se trata de uma selecdo promovida
pela Agéncia Peixe Vivo, uma associagao civil que exerce as fungoes de Agéncia de
Bacia para o Comité da Bacia Hidrografica do rio das Velhas.

17.  Nesse contexto, frise-se que, as Licitagdes promovidas pela Agéncia Peixe Vivo
possuem embasamento legal na Resolugao Conjunta SEMAD/IGAM n.° 1.044, de 30 de
outubro de 2009, consoante dispde a norma do art. 1°, in verbis:

Art. 1° - Esta Resolugdo estabelece procedimentos e normas para a aquisigdo e
alienagédo de bens, para a contratagédo de obras, servigos e selegdo de pessoal, bem
como estabelece a forma de repasse, utilizagdo e prestagdo de contas com emprego
de recursos publicos oriundos da Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos, no
ambito das Entidades Equiparadas a Agéncia de Bacia Hidrogréfica do Estado de
Minas Gerais.

18. Ainda, destaque-se que a Lei 8.666/93 possui aplicagdo subsidiaria as licitagdes
realizadas pela Agéncia Peixe Vivo.

19. Destarte, tem-se que, no caso _sob analise, devera ser observada pelo
Licitantes, de forma integral e irretratavel, a integralidade das disposicdes contidas
no Ato Convocatério n® 004/20189.

20. Sendo, vejamos a norma do art. 5° da Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAM n.°
1.044/2009:

Art. 5° - A participacdo no Processo Seletivo implica a aceitagdo integral e

irretratavel dos termos do Ato Convocatério, dos elementos técnicos e instrugdes
forecidas pela Entidade Equiparada, bem como na observancia desta Resolugéo
Conjunta e normas aplicaveis.

21.  Pois bem, na fase de Habilitagao, saliente-se que o “item 6” e seguintes do presente
Ato Convocatério discriminam todos os documentos que devem ser apresentados no
“Envelope n°. 1" pelas empresas e consorcios proponentes.

22. Referidos documentos podem ser apresentados em via original ou em
fotocopia devidamente autenticada, conforme “item 6.1.2” do Certame, vejamos:

6.1.2 - Os documentos necessarios 3 habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da Administragdo Publica, ou

publicagdo em 6rgao da imprensa oficial.

23. Ocorre que, a Recorrente apresentou os documentos necessarios 3a
comprovacao da reqularidade fiscal (Certiddo de Quitacdo com a Fazenda Publica

Municipal) e juridica (Cédula de Identidade) em fotocopia simples, SEM AS

RESPECTIVAS AUTENTICACOES.

Rua Aguapei, 99 . Serra . Belo Horizonte/MG . CEP: 30240-240 Tel: +55 (31) 3324.0880
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24.  Portanto, a Proponente deixou de cumprir as disposigcdes contidas nos itens “6.4.1,
alinea c¢” e “6.5” do Ato Convocatorio, in verbis:

6.4 - Regularidade fiscal

6.4.1 - O proponente deve provar a sua regularidade fiscal, mediante apresentac3o de certiddo negativa
de debitos, ou certiddo positiva de débitos com efeitos de negativa:

()

ci 'iunto a Receita Federal; Fazenda Estadual e Fazenda Municipal da sede da proponente, ou outra
equivalente, na forma da lei;

6.5 - Habilitacao juridica

6.5.1 - O proponente deve demonstrar sua habilitacdo juridica mediante:
a) cédula de identidade do representante legal da proponente;

25. Outrossim, destaque-se que a documentagdo apresentada pela Recorrente,
também, deixa de observar a norma do art. 38, inc. IV, da Lei de 8.666/1993, que se aplica
subsidiariamente a presente selegao, que assim dispde:

Art. 38. O procedimento da licitagdo seré iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

26. Noutro norte, observa-se que a Recorrente pretende a aplicagao, ao caso concreto,
das normas do art. 43 da LC 123/2006, por se tratar de Microempresa, e da Lei Federal
13.726/2018, no que tange a desnecessidade de autenticagéo da cédula de identidade .

27. Contudo, razdo alguma lhe assiste, tendo em vista que o presente Ato
Convocatério ndo faz mencio a nenhuma das legislagées supracitadas, as quais nio
podem ser aplicadas na presente selecdo., sob pena de violacdo ao Principio da
Vinculacao ao Instrumento Convocatoério.

28.  Isso porque, como dito alhures, o embasamento legal para as Licitagées da Agéncia
Peixe Vivo é a Resolugao Conjunta SEMAD/IGAM n.° 1.044 de 2009.

29. Outrossim, frise-se ndo haver disposi¢cdo no presente Certame quanto a
possibilidade de diligéncia por parte desta i. Comissdo de Sele¢do e Julgamento,
para verificagdo de autenticidade de tais documentos que foram apresentados sem
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as necessarias autenticagcées, bem como a autenticacdo de documento na propria
Sessao.

30. Destarte, conclui-se que os documentos de habilitacdo (Envelope n°. 1)
apresentados pela Recorrida nao sao capazes de atender integralmente as disposi¢cdes
contidas no Ato Convocatorio, bem como na Lei 8.666/1993.

31. De tal modo, com vistas nos “itens 6.8 e 6.9” do Ato Convocatoério, acertada a
decisao de inabilitacdo da empresa Recorrente, in verbis:

6.8 - Realizada a abertura dos envelopes destinados a Habilitagdo, a Comissao lavrara Ata indicando os
habilitados e motivando a recusa da documentagao dos inabilitados.

6.9 - Serdo inabilitados os Concorrentes:
a) que ndo atendam as exigéncias deste Ato Convocatorio;
b) que ndo apresentarem a Documentagao de Habilitagao pertinente.

32. Ressalte-se, inclusive, que a decisao da i. Comissao encontra respaldo no
Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatoério, positivado nas normas dos
artigos 3° 41 e 55, Xl, da Lei n° 8.666/1993, motivo pelo qual merece ser
integralmente mantida.

33. Trata-se de principio que busca evitar descumprimentos as normas do edital, no
caso em tela do ato convocatério, garantindo-se a observancia de outros principios
norteadores, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

34. Nesta senda, vejamos as ligbes da i. jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como
se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48,
inciso ).

(PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2001, p. 299).
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35. Por fim, impugna-se as jurisprudéncias colacionadas nas razoes recursais,
uma vez que nao possuem identidade com o caso concreto.

36. Desta feita, fica demonstrada a auséncia total de fundamentagao valida, no sentido
fatico e juridico, para as razées trazidas pela empresa Proponente, devendo ser mantida a
acertada decisao proferida quanto a inabilitacao da Recorrente.

o INFUNDADAS ALEGACOES DA RECORRENTE. DOCUMENTOS CONTABEIS
EM DESCONFORMIDADE COM O ATO CONVOCATORIO.

37. Observada a pega recursal, tem-se que a Recorrente se insurge em face da deciséo
de inabilitagdo proferida pela i. Comissdo de Seleg¢ao e Julgamento, por entender que os
documentos afetos a qualificagdo econdmico-financeira da mesma foram devidamente

apresentados.
38. Entretanto, o presente recurso nao merece prosperar, vejamos:

39. Inicialmente, destaquem-se as disposigdes contidas no “item 6.6” do Ato
Convocatério posto em analise:

6.6 - Qualificagao econémico-financeira

6.6.1 - O proponente deve comprovar a sua qualificagao-financeira:
a) balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 03 (trés) meses da data de apresenta¢ao da proposta:

a.1 - O Balango Patrimonial e as Demonstragdes Contabeis deverdo ser apresentados da
seguinte forma:

|. Balango Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) em meio
impresso;

Il. Prova de registro na Junta Comercial devidamente homologado ou, em Cartério, ou ainda, se
for o caso, no SPED - Sistema Publico de Escrituragdo Digital com o devido comprovante de envio.

b) certiddo negativa de faléncia ou recuperacao judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

40. Referido item estd em consonancia com a norma do art. 31 da Lei 8.666/93, in
verbis:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-é&
&

I - balango patrimonial e demonstragées contabeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira
da empresa, vedada a sua substituic§o por balancetes ou balangos provisérios,

Rua Aguapei, 99 . Serra . Belo Horizonte/MG . CEP: 30240-240 Tel: +55 (31) 3324.0880
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podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

41. Contudo, em que pese tais disposicdes expressas, a Proponente juntou no
Envelope n° 01 tdo somente o recibo de entrega de escrituragao contabil digital, deixando
de constar o Termo de Abertura e Encerramento.

42. Portanto, tem-se que a Recorrente niao cumpriu o item supracitado, tendo em
vista que o Decreto n° 64.567, que regulamenta os dispositivos do Decreto-lei n°
486/1969, assim dispoe:

Art. 6°. Os livros deverdo conter, respectivamente, na primeira e na Ultima paginas,
tipograficamente numeradas, os termos de abertura e de encerramento.

43. Ainda, ressalte-se que o referido documento foi disponibilizado sem a
assinatura do representante legal da empresa Proponente, consoante determina a
norma do art. 7° Decreto n° 64.567/1969, in verbis:

Art. 7°. Os termos de abertura e encerramento serao datados e assinados pelo
comerciante ou por seu procurador e por contabilista legalmente habilitado.

44. Por fim, ndo obstante as irregularidades supramencionadas, saliente-se que
os documentos contabeis em referéncia foram apresentados em fotocopia simples e
com assinatura scanneada do Técnico Contabil.

45. Assim, houve nao pairam duvidas guanto a ndo observancia por parte da
Recorrente_do “item 6.1.2” do Ato Convocatério, o qual colaciona-se novamente
nestas Contrarrazées, in verbis:

6.1.2 - Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer
processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da Administragao Publica, ou
publicagdo em érgdo da imprensa oficial.

46. Diante do exposto, com vistas nos “itens 6.8 e 6.9” do Ato Convocatoério,
acertada a decisao de inabilitagao da empresa Recorrente.

47. Ademais, aplica-se, pois, com destaque o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio, positivado nas normas dos artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei
n° 8.666/1993.

48. Por fim, impugna-se as jurisprudéncias colacionadas nas razdes recursais,
uma vez que nao possuem identidade com o caso concreto.

49. Diante do exposto, tendo em vista que néo restaram cumpridos todos os requisitos
exigidos pelo Ato Convocatodrio, a inabilitagdo da empresa Recorrida € medida que deve
ser mantida, ndo merecendo provimento o recurso aviado.
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CONCLUSAO

50. Por todo o exposto, a CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA. requer que recurso
apresentado pela empresa ARTEMIS AMBIENTAL LTDA. - ME. seja IMPROVIDO,
mantendo-se acertada a decisdo de inabilitagdo, nos exatos termos em que foi

proferida.

51. Por fim, requer seja dado seguimento ao Ato Convocatoério.

NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO.

Belo Horizonte/MG, 29 de maio de 2019.

o

CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA.
Rep. Legal/Soécia: Carolina Silva Péres de Carvalho
CNPJ: 07.080.673/0001-48
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