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Ao Presidente da Comissdo de Sele¢ao e Julgamento da Agéncia Peix

PEIXE
RE EBEM

Recurso Administrativo contra ato de inabilitagao HOE%J

vivo

3%

Ato Convocatério n° 003/2019 — Contrato de Gestdo n°. 83/ANA/2017 ‘_J

Recorrente: HIDROBR CONSULTORIA LTDA.
Enderego: Av. Prudente de Morais, 44 - Sala 503 — Belo Horizonte - MG
Telefone: (31) 97539-0019 / (31) 3504-2733

Trata-se de Recurso Administrativo contra ato de inabilitagdo da empresa HIDROBR
CONSULTORIA LTDA., conforme registrado em Ata de Reunido lavrada em
05/04/2019, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - Da Tempestividade

O ato de inabilitagdo da Recorrente HIDROBR foi consignado na ata de reunidao de
05/04/2019. De acordo com o item 10.1 do Ato Convocatério n°. 003/2019, o prazo
para apresentacdo de recursos € de trés dias a contar do anuncio da decisdo de

julgamento vergastada.

Assim, tem-se que o termo final para apresentagdo de recurso contra o ato de
inabilitacdo sera dia 10/04/2019, restando inequivoca a tempestividade do presente
recurso administrativo.

Il - Das razdes recursais

I.1 - Da apreciagdao da qualificagdo econdmico-financeira da Recorrente em
desconformidade com o Ato Convocatério n°. 003/2019 e com a Lei Federal n°.
8666/1993

Conforme se depreende da Ata de Reunido lavrada em 05/04/2019, ao apreciar a
documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira da empresa HIDROBR, em
relacdo a exigéncia constante na alinea ¢ do item 7.6 do Ato Convocatério n°.
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003/2019, a Comissao de Selecdo e Julgamento decidiu pela inabilitacdo da mesma
nos seguintes termos:
“A empresa apresentou Patrimbnio Liquido de R$51.595,08. O Capital Social que consta no
Contrato Social ndo foi integralizado no Balango, consta apenas integralizado R$44.000,00. Néo
comprovou 10% de capital social ou 10% de patriménio liquido™.
Com base neste entendimento, a citada Comissao entendeu por bem inabilitar
incontinente a Recorrente. No entanto, conforme restara evidenciado a seguir, trata-se
de decisdo equivocada, em dissonancia com o Ato Convocatario n°. 003/2019 e com a
Lei Federal n°. 8666/1993.

O Ato Convocatorio n°. 003/2019 trata, em seu item 7.6, dos requisitos para
demonstragao de qualificacao econdmico-financeira, quais sejam:
7.6 - Qualificagdo econdémico-financeira:

7.6.1 - A qualificagdo econdmico-financeira consiste em:

a) balango patrimonial e demonstracbes contdbeis do difimo exercicio social j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substitui r balancetes ou bala. ViSO ndo ser atualizados indices oficiais
guando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagso financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

a.1 - O Balango Patrimonial e as Demonstragdes Contabeis deverdo ser apresentados da seguinte
forma:

I. Balango Patrimonial (BP) e a Demonstrag8o do Resultado do Exercicio (DRE) em meio impresso;

II. Prova de registro na Junta Comercial devidamente homologado ou, em Cartério, ou ainda, se for
o caso, no SPED - Sistema Publico de Escrituragéo Digital com o devido comprovante de envio.

b) Demonstrativo dos Indices Econémico Financeiro a seguir mencionados, devidamente extraidos

do balango referido no item acima:

Indice de Liquidez Corrente, maior ou igual a 1.
ILC=AC/PC

e

Indice de Endividamento Geral, menor ou igual a 1:
EG=(PC +ELP}/AT

Onde:

ILC = Indice de Liquidez Corrente

AC= Ativo Circulante

PC= Passivo Circulante
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GE = Grau de Endividamento
AT= Ativo Total
ELP= Exigivel em Longo Prazo

b.1) As formulas deverdo estar devidamente aplicadas em memorial de calculos anexados ao
balango e assinados pelo representante legal do Proponente e pelo contador, constando o n° de
registro no Conselho Regional de Contabilidade — CRC.

¢) Comprovagdo de possuir capital social no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor

estimado para a contratagdo, na forma da lei.

d) Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa

Jjuridica.
GRIFOS NOSSO0S

A retificagdo do Ato Convocatério publicada em 29 de margo de 2019 alterou a

redacao da alinea c do item 7.6.1 para os seguintes termos:

c) Comprovacao de possuir capital social ou patriménio liguido no valor minimo de 10% (dez
por cento} do valor estimado para a confratacdo, na forma da lei.

A exigéncia constante na alinea c do item 7.6 do referido instrumento convocatorio
ampara-se na faculdade constante no §2° do artigo 31 da Lei Federal n°. 8666/1993,

que assim dispbe:

Art. 31. A documentacdo relativa & qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
subslituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais

quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da dala de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

i1 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da-contratagdo.

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstragdo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e servigos,
podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo,a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1o do art. 56 desta
Lei,  como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econémico-financeira dos

licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liguido a que se refere o pardgrafo anterior ndo
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovacio
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ser feita relativamente & data da apresentacdo di sta, na forma da lei, admitida a atualiza
para esta data através de indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuigdo da capacidade operativa ou absorgéo de disponibilidade financeira, calculada
esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através
do célculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagGes decorrentes da licitag&o.

GRIFOS NOSSOS

Sabe-se que a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira destina-se a
evidenciagdo da existéncia de recursos financeiros suficientes para a satisfatoria

execucao do objeto da contratacao.

Sobre o tema, jurista Margal Justen Filho ensina, em sua obra “Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos”, 17° E'dic;éo (p. 747) que:

“O ato convocatério deve definir precisamente o modo de exibigdo das demonstragdes financeiras.
A disciplina norteadora da questdo é composta por dois principios fundamentais. O primeiro é o

da auséncia de remessa da solucdo 3 avaliacdo discriciondria da Comissdo, por ocasido do
julgamento da habilitacdo.Portanto, ndo é possivel o ato convocatério aludir a ‘apresentagio dos

documentos na forma da lei', produzindo duvidas para os licitantes que acabam omitindo
documentos de que dispoem”.

GRIFOS NOSSOS

Nesta linha, tem-se que dada a prépria finalidade da exigéncia de qualificacdo
econdmico-financeira das licitantes, quais seja, assegurar lastro para a consecucao do

objeto, ndo é admissivel nenhuma margem de subjetividade e muito menos de

discricionariedade por parte da comissdo de licitacdo quando da apreciagdo da

documentacgao.

No caso do Ato Convocatério n° 003/2019, foi incluida a exigéncia facultativa e
suplementar prevista no artigo 31, §2° e §3° de capital minimo ou de patrimdnio
liquido minimo de 10% do valor total estimado para a contratagao.

Todavia, é forgoso registrar que a alinea ¢ do item 7.6.1 do Ato Convocatério n°.
003/2019, que traz a referida exigéncia, ndo especifica a forma de comprovacao do

percentual minimo, dispondo suscintamente sobre a necessidade de que as licitantes

apresentem “comprovagao de possuir capital social no valor minimo de 10% (dez por

cento) do valor estimado para a contratagao, na forma da lei” (grifos nossos).
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Destaque-se que a Recorrente HIDROBR atendeu a contento o requisito inserto na
alinea ¢ do item 7.6.1 do instrumento convocatério, uma vez que, conforme
documentagao constante no envelope referente a qualificacdo econdmico-finaceira,
seu contrato social registra o capital social INTEGRALIZADO no valor de
R$142.800,00 (atendendo assim a exigéncia de 10% do valor estimado para a
contratagdo, de R$69.775,58).

Nao obstante, sem qualquer justificativa plausivel, a Comissao de Selecao e
Julgamento, ignorou a disposigdo constante do instrumento convocatorio, segundo a
qual a citada exigéncia sera apurada “na forma da lei” e desconsiderou o préprio
Contrato Social da Recorrente (que atenderia plenamente a exigéncia editalicia),
optando, com indevida discricionariedade, por considerar apenas o Balango
Patrimonial apresentado como critério de averiguagao da alinea c do item 7.6.1, como
se depreende do registro do julgamento: “O Capital Social que consta no Contrato

Social ndo foi integralizado no Balango”.

Observe-se que o Ato Convocatoério n°. 003/2019 nao exigiu que o Balanco Patrimonial
evidenciasse a integralizagdo de Capital Social, inclusive porque nao poderia exigir
das concorrentes a apresentacao de Balango Patrimonial ainda nao exigivel

legalmente.

No caso da Recorrente, a interpretacao adotada pela Comissao de que o Balango
Patrimonial deveria refletir a integralizacdo de capital ocorrida apés sua elaboracéo
culminou com sua eliminagéo do certame, a despeito da legislagdo aplicavel ao caso e

das proprias prescricdes constantes no instrumento convocatério.

Ora, se o Ato Convocatério, como visto, ndo elegeu nenhum documento em especifico
para apurac;éo do requisito de capital social minimo, mencionando apenas a “forma da
lei”, nao €& razoavel se admitir que a Comissdo simplesmente opte por uma
interpretacao restritiva e errénea daquele para inabilitar a Recorrente HIDROBR.

O artigo 997 do Codigo Civil, ao tratar da constituicao das sociedades empresarias,
dispbe sobre as clausulas essenciais do contrato social, dentre as quais consta, no
inciso lll e IV sobre o capital social e sua integralizacao:

Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particular ou ptblico, que, além de
cldusulas estipuladas pelas partes, mencionard:

()

Il - capital da sociedade, expresso em moeda corrente, podendo compreender qualquer espécie
de bens, suscetiveis de avaliagdo pecuniaria;
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1V - a quota de cada sécio no capital social, e © modo de realiza-la;

Desta feita, conforme o Cédigo Civil, & inegavel que o Contrato Social & instrumento
apto e adequado a verificacdo de capital social da sociedade limitada.

No caso da Recorrente HIDROBR, foi apresentado no prazo determinado pelo Ato
Convocatério n°. 003/2019 para entrega da documentacdo de habilitacdo o seu

Contrato Social valido, atual e regular, com _capital social totalmente

INTEGRALIZADO no_valor de R$142.800,00 (ou seja, suficiente para o

atendimento da exigéncia de 10% do valor estimado para a contratacdo, que
seria R$69.775,58).

A 42 alteracao ao Contrato Social da Recorrente (ANEXO I1) cita expressamente que a
integralizacdo completa do capital social atual se deu em 29/08/2018 (assinatura
digital em 31/08/2018), ou seja, em periodo muito anterior ao langamento do
instrumento convocatoério, ndo guardando qualquer relagdo com o mesmo (publicado
em margo de 2019).

Tal situagdo evidencia o equivoco perpetrado pela Comissdo de Sele¢ao e Julgamento
na ocasidao da apreciacdo da documentagcdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira, uma vez que a comissao simplesmente ignorou a comprovagao de capital

social suficiente e integralizado constate no Contrato Social.

Frise-se que a extrapolagdo das atribuicdes objetivas de selecdo e julgamento se
verificou especialmente nos seguintes aspectos:

i) ao desconsiderar os termos constantes no item 7.6.1, alinea ¢ do Ato
Convocatorio, de acordo com os quais a comprovacao de capital social minimo
se daria “na forma da lei” — no caso, o Cddigo Civil & a principal legislacao
aplicavel em matéria de Sociedade Limitada e expressamente prevé o Contrato
Social como instrumento de constituicao societaria cuja consignagao de Capital

Social é clausula obrigatéria (artigo 997);

ii) ao eleger, de forma inadvertida e equivocada, o Balango Patrimonial como
unico documento habil a demonstrar capital social de sociedade limitada,
ignorando o proprio Contrato Social registrado e validado pela JUCEMG e o
Cadigo Civil.

Tais equivocos, que culminaram na indevida inabilitacdo da Recorrente HIDROBR,
afrontam os principios da impessoalidade, da vinculagao ao instrumento convocatério,
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da objetividade do julgamento e da competitividade, considerando que nao ha

qualquer razao plausivel para a exclusao peremptéria da ora Recorrente.

Vale registrar que o Balango Patrimonial apresentado pela Recorrente HIDROBR
refere-se ao periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017, uma vez que, a data da abertura da
documentagdo de qualificacdo econdmico-financeira (05/04/2019), a empresa ainda
ndo havia realizado o Balango Patrimonial referente a 2018, ano em que se deu o
aumento do capital social (R$142.800,00) e sua completa integralizagao.

Apenas a titulo elucidativo, frise-se que o prazo para fechamento do Balango
Patrimonial referente ao ano anterior se dara apenas no final de abril de 2019, em
conformidade com o Contrato Social e com o Cédigo Civil, ndo havendo qualquer
irregularidade na apresentacdo do Balango Patrimonial entdo vigente, nos termos do
inciso | do artigo 31 da Lei Federal n°. 8666/1993 (“balanco patrimonial e
demonstragbes contabeis do ditimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na

forma da ler").

Embora ndo seja ainda legalmente exigivel, a titulo de boa-fé e de reafirmacao de sua
indevida exclusao do certame, a empresa HIDROBR apresenta, no Anexo |, Balanco
Patrimonial referente ao exercicio de 2018, 'no qual ja consta o aporte de capital
ocorrido naquele ano e reafiima a integralizacdo total do capital social de
R$142.800.00, nos termos do Contrato Social apresentado no envelope de Habilitagdo
da Recorrente.

Logo, justificada a data do Balango Patrimonial apresentado, conclui-se que a
interpretacdo restritiva eleita pela Comissdo de Selecdo e Julgamento (que

simplesmente ignorou o Contrato Social como instrumento habil para a comprovagao
exigida), somada a data de abertura dos envelopes (em periodo anterior ao prazo
legal para fechamento do Balango Patrimonial de 2018), culminou em inabilitagdo
injusta da empresa HIDROBR, que perfaz largamente os requisitos exigidos para
qualificagdo econémico-financeira no presente certame.

I.2 — Da indevida discricionariedade na apreciagcao da documentagao referente a

qualificagdo econémico-financeira da Recorrente

Como visto, o inciso | do artigo 31 da Lei de Licitagdes veicula a necessidade de
apresentacao de Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do ultimo exercicio

social, exigéncia esta reproduzida no item 7.6.1 do Ato Convocatério em exame.
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Todavia, conforme dispde a citada legislacdo, a referida documentacao destina-se a
comprovacao “da boa situacao financeira da empresa”.

A prépria alocagao da exigéncia relacionada ao Balango Patrimonial em inciso diverso
da previsdo relativa a possibilidade de exigéncia de capital minimo evidencia o
descabimento da elei¢gdo discricionaria, pela Comissao de Selecao e Julgamento, do
Balango Patrimonial como unico documento valido para afericdo de capital social, tal
como realizado na reunido de 05/04/2019, quando a Comissdo desconsiderou por

completo o Contrato Social da Recorrente sem qualquer justificativa plausivel.

Registre-se que a jurisprudéncia é inequivoca em interpretar os incisos |, Il e lll do
artigo 31 da Lei Federal n° 8666/1993 como um rol exemplificativo, em consonancia
com o proprio caput do artigo 31.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que:

“Na verdade, ndo existe obrigagdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do
artigo 31, da Lel 8666/93."

RESP. N°. 402.711/SP, REL. MIN. JOSE DELGADO

Considerando a néo obrigatoriedade de exigéncia da garantia prevista no inciso Il do
artigo 31 da Lei Federal n°. 8666/1993, conclui-se que a Agéncia Peixe Vivo corrobora
este entendimento, sendo razoavel inferir, portanto, que enquanto documento opcional
para a demonstracdo de qualificagdo econdmico-financeira, € completamente
descabida a arbitraria eleigao do Balan¢o Patrimonial como unico documento apto a
demonstrar suficiéncia de capital social.

Tal conclusdo equivocada da Comissdo de Sele¢do e Julgamento, além de extrapolar
a legislagdo e o préprio regulamento subjacente ao certame, levou a indevida
inabilitagdo da Recorrente, a despeito do interesse puablico na ampliagdo da

competitividade das concorréncias publicas.

Ainda, ha de se considerar que, ao rechacar no caso concreto o Contrato Social (e
suas alteracdes) apresentado pela Recorrente HIDROBR, devidamente subscrito por
Contador e registrado regularmente na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, a
Comissao de Selecdo e Julgamento desqualificou todo o plexo de competéncias e
atribuigdes legais que legitimam o Contrato Social como ato juridico valido.

Tratando dos meandros da qualificagdo econdmico-financeira, Marcal Justen Filho

assim leciona:
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*N&o é juridicamente compativel com o regime das licitagbes que se dé oportunidade & eliminagdo
de licitantes por suposto descumprimento de qualificagdo econdémico-financeira em virtude da méa
redagdo, da omissdo ou da auséncia de claridade ou fransparéncia do ato convocatério. Em caso
de divida, deve prevalecer o principio da tutela ao licitante. Ou seja, a interpretagéo razoavel

por ele adotada tem de ser aceita pela Administracdo, que apenas ode reprovar a si mesma
quando tiver omitido a explicitacao clara dos documentos gue pretendia gue lhe fossem
apresentados”

GRIFOS NOSSOS

Repise-se: o Ato Convocatorio n®. 003/2019, em nenhum momento elegeu o Balango
Patrimonial como Unico documento apto a comprovar o capital social das
concorrentes, nem sequer exige comprovacao de sua integralizagdo, embora o Capital
Social da Recorrente HIDROBR esteja em plena conformidade com tais exigéncias
supervenientes.

Assim, revela-se incabivel a interpretacao restritiva da competitividade do certame
adotada pela Comissdo de Selecdo e Julgamento, que depbe contra o interesse
publico de pluralidade de competicdo e penaliza a ora Recorrente pela omissao

verificada no instrumento convocatério.

Logo, imperiosa se faz a imediata revisdo da decisdo de inabilitacdo da empresa
HIDROBR, que frise-se, enquadra-se perfeitamente no critério estabelecido pelo Ato
Convocatério n®.003/2019, sob pena de perpetrar prejuizos a concorrente, que como
visto atende plenamente as exigéncias editalicias, e comprometimento do interesse

publico na ampla concorréncia para a escolha da proposta mais vantajosa.
lll — Do pedido
Ante ao exposto, e tendo em vista:

- Que restou evidenciada ofensa aos principios da isonomia, da impessoalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da busca pela proposta mais vantajosa dentre

outros principios gerais das licitagées publicas;

- Que o Contrato Social apresentado por ocasido da Habilitacdo no certame por parte
da Recorrente HIDROBR demonstra cabalmente que o capital social da mesma
supera o percentual de 10% do valor estimado para a contratagdo (R$69.775,58),
sendo no montante de R$142.800,00 completamente INTEGRALIZADO desde o

exercicio social anterior;

- Que a exigéncia de requisitos de habilitagdo supervenientes em relagdo a uma Unica

proponente configura pratica desarrazoada e injusta, e portanto, nula de pleno direito;

[/
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- Que a eventual manutencdo da decisado viciada de inabilitacdo em exame, pelas
razdes sobejamente evidenciadas no presente Recurso, ensejam medidas
contenciosas em razdo da flagrante ofensa aos principios da isonomia, da

impessoalidade e da vinculagao ao instrumento convocatério;

A empresa HIDROBR Consultoria Ltda., ora Recorrente, requer a reconsideracio da

decisdo de inabilitacdo e o reqular prossequimento do processo, nos termos do
item 10 do Ato Convocatério n°. 003/2019, em respeito ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio.

Caso a referida decisdo ndo seja reconsiderada, fica requerido desde ja o
encaminhamento do presente recurso administrativo para a autoridade superior para
sua apreciagao e decisao.

Respeitosamente, pede-se deferimento.

Belo Ho!_" onte, 09/04/2019.

s
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HIDROBR Consultoria Ltda. - EPP
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ANEXOS:

ANEXO | — Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2018 em processo de
registro na Junta Comercial

ANEXO Il — 4% e 52 Alteracao ao Contrato Social da empresa HIDROBR
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