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ATO ACONVOCATORIO N° 003/2018

CONTRATO DE GESTAO IGAM N° 003/2017

DHF CONSULTORIA E ENGENHARIA EIRELI, pessoa
juridica inscrita no CNPJ sob o n° 20.443.702/0001-57, com sede
na Avenida Fernandes Lima, 1513, Sala 201, Edificio Centro
Empresarial Ruy Palmeira, Pinheiro, Macei6, Alagoas, CEP
57.057-450, neste ato representada pelo seu representante

devidamente credenciado nos autos, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisao que inabilitou a licitante, com as inclusas
razdes, com fulcro no artigo 109, inciso I, alinea a e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, da Lei Federal n°
8.666/93, c.c o subitem 81 do Instrumento Convocatoério,
exercendo seu DIREITO DE PETICAO, assegurado no artigo 5°,
inciso XXXIV, alinea a, da Constituicao Federal, expor e

requerer o que segue:
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I. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, impende ressaltar que o presente recurso é tempestivo,
porquanto manejado dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis previsto no art. 109 da
Lei Geral de Licitacdes, devidamente repetido no subitem 8.1 do Edital, sendo veja-
se:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias titeis a contar da intimacéo do ato

ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

Destarte, considerando-se que a sessdo se deu em 14/05/2018, segunda-feira,
o termo final de fluéncia do prazo recursal termina no dia 21/05/2018, segunda-

feira, razdo pela qual merece ser conhecido o presente recurso.

II. DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

Em atencao ao Ato Convocatorio n° 003/2018, Contrato de Gestao n°
003/2017, instituido sob a modalidade Coleta de Precos, disciplinada pela Resolucao
Conjunta SEMAD/IGAM n° 1.044, de 30 de outubro de 2009, a Recorrente participou
da referida licitacao publica na data de 14/05/2018.

Transcorrido o credenciamento, abertos os envelopes de habilitacdo, a
empresa foi inicialmente habilitada e, apés apontamento de outra licitante apos
rubricar os documentos de habilitacao, foi declarada inabilitada pela Presidente da

Comissdo de Selecdo e Julgamento.

O fundamento da inabilitacdo, segundo consta, foi o fato de constar no seu
balanco patrimonial a inscricio “subscrito”, o que, segundo a d. Presidente, se

encontra em desacordo com o art. 980-A do Cédigo Civil Nacional.

Irresignada com a decisdo de inabilitacdo, a Recorrente expde abaixo o
equivoco da decisdo, porquanto preenche todos os requisitos habilitatérios, gozando,

portanto, das condicdes indispenséveis para passar para a proxima fase do certame.
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I1.1. Da Equivocada Alegacao de Violagao ao Art. 980-A

O cerne da controvérsia que conduziu a equivocada inabilitacao do
Recorrente, gira em torno de alegada violacao ao art. 980-A do Coddigo Civil,
teoricamente constatada a partir da presenca da palavra “subscrito” no Balanco
Patrimonial da entdo licitante DHF CONSULTORIA E ENGENHARIA EIRELIL

Destarte, convém analisar o referido dispositivo, bem como as circunstancias
do enquadramento societdrio da Recorrente para melhor delinear a matéria.
Preleciona o referido art., in verbis:

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera
constituida por uma tnica pessoa titular da totalidade do capital social,

devidamente integralizado, que ndo sera inferior a 100 (cem) vezes o
maior saldrio-minimo vigente no Pais.

A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI) foi criada em
2011 pela Lei 12.441 que, além de alterar o art. 44 do Cédigo Civil, também lhe
acrescentou o supracitado art. 980-A, que disciplina, portanto, as regras de
constituicdo desse novo tipo societario.

No mesmo art. além da unipessoalidade relativa a constituicdo do tipo
societario, bem como a individualidade da titularizacao de bens, ha também a
obrigatoriedade de que o capital social esteja de fato integralizado, como requisito de
existéncia.

No intuito de regular o referido dispositivo, bem como orientar a correta
aplicacdo pelas Juntas Comerciais, a Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa,
da Presidéncia da Republica, editou o Manual de Registro da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada — EIRELI. O referido manual estabelece normas que devem
ser observadas pelas Juntas Comerciais e respectivos usuarios dos servigos prestados
pelas mesmas na pratica de atos no Registro de Empresas referentes a EIRELL

Dito isso, importa registrar que subsiste, portanto, a fixacao dos
procedimentos e pré-requisitos indispensdveis a constituicdio das empresas

individuais de responsabilidade limitada, que nao poderao, em hipétese alguma,
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deixar de serem observados pelos 6rgaos responsaveis pela regularidade dessas
empresas.

Fixadas essas premissas, impende atentar para o fato de que no titulo que
trata do capital social, consta disposicao segundo a qual “o capital da EIRELI deve

ser inteiramente integralizado no momento da constituicio e quando ocorrerem

aumentos futuros” (p. 12). O dispositivo supramencionado implica, destarte, na
imprescindibilidade da integralizacdo do capital para a propria constituicdo da

EIRELIL Nesse sentido oportuno mencionar importante doutrina acerca da matéria:

Ao lado da unipessoalidade permanente, a exigéncia de capital minimo
de 100 (cem) salarios minimos devidamente integralizado no ato de
constituicdo (originaria ou superveniente) da EIRELI apresenta-se como
caracteristica essencial distintiva entre Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada e os demais tipos societarios previstos no
Codigo Civil e nas leis especiais. Sdo, inclusive, estas caracteristicas que
justificam a inclusdo da EIRELI em Titulo préprio (Titulo I-A) e em

inciso destacado no corpo do artigo 44 do Cédigo Civil (inciso VI).1

Pode-se concluir, portanto, que a integralizacao do capital social minimo
possui carater obrigatério na constituicilo de Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada - EIRELI. Vale destacar ainda que, a efetiva e devida
integralizacdo deste capital social pode ser feita de forma diferente a que geralmente
se faz - aporte em dinheiro -, ja que a lei ndo traz qualquer vedacao no tocante a este
assunto.

Desse modo, nao ha como se falar em auséncia de integralizacado do capital
no caso da EIRELI, porquanto essa integralizacao é pré-requisito para a propria
constituicio da empresa. E dizer que, sem a integralizacao do capital perante a Caixa
Econdmica Federal ndo subsiste a menor possibilidade de registro da empresa nos
orgaos competentes.

Registre-se que ha o prazo de até 30 (trinta) dias, apés a aprovacao do

processo de registro da empresa e posterior emissao do CNPJ (Cadastro Nacional de

1 TRAVASSOS, Marcela Maffei Quadra. Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (Eireli). Rio de
Janeiro: Renovar, 2015.
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Pessoa Juridica), para que se realize o deposito bancirio do capital social
integralizado, informado no ato constitutivo e registrado pela Junta Comercial.

A auséncia de comprovacao inequivoca de repasse do numerario da pessoa
fisica a pessoa juridica implicaria, inevitavelmente, a ndo aceitacdo, por parte das
Delegacias de Julgamentos da Receita Federal e dos Conselhos de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, do capital supostamente integralizado, sob pena de
presuncdo de que tais montantes originaram-se de receita omitida.

Sendo assim, descabe falar-se em qualquer violacao ao art. 980-A do Codigo
Civil, posto que, caso nao houvesse a integralizacao do capital social, a empresa, ora
Recorrente, sequer teria personalidade juridica, j4 que nao seria possivel o seu
adequado registro.

Esta é, ab initio, a principal razdo pela qual causa enorme estranheza a
inabilitacdo da Recorrente, ja que ndo subsiste a menor razao para que se conceba
que seu capital social nao esteja integralizado.

Frise-se, por oportuno, que o Contrato Social ja traz essa disposicao
claramente insculpida na sua Clausula Quarta que “O capital social sera de R$
72.400,00 (setenta e dois mil e quatrocentos reais) sendo totalmente integralizado
neste ato em moeda corrente nacional”, conforme se pode verificar do documento ja
acostado aos autos do procedimento licitatorio em epigrafe, cuja cépia, por cautela,
segue anexa ao presente.

Diante do exposto, julgamos completamente equivocada a inabilitacao do
licitante que, malgrado a boa vontade da Presidente da Comissao, nao ignoramos

que a mesma tenha incorrido em erro relativamente a analise do balango patrimonial.

I1.2. Da Perfeita Regularidade da Qualificagio Econdmico-Financeira
da Recorrente

Como é cedi¢o, a documentacao comprobatoria da qualificacdo econdmico-

financeira deve demonstrar a capacidade do licitante nesse campo, de modo que
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fique claro que detém condicdes suficientes para a execucao satisfatoria do objeto
pretendido pela Administracao.?

O balan¢o patrimonial, por sua vez, é um demonstrativo contébil que
evidencia os valores especificos dos bens, direitos e obrigacdes e a situacao liquida da
empresa. Tanto é assim, que o art. 31, da Lei 8.666/93, situa o balanco dentre os
documentos aptos a comprovar a satide econdmico-financeira da licitante, sendo

veja-se:

Art. 31. A documentagéo relativa & qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do tltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

Disposicoes que sao devidamente repetidas pelo instrumento convocatoério,
em seu subitem 6.6.1 “a”, que por sua vez foi devidamente demonstrado pela
Recorrente.

Relativamente a existéncia da palavra “subscrito” no balanco patrimonial,
este ndo deve ser considerado, posto se tratar de mero erro formal por parte do
contador da Recorrente, conforme declaragao colacionada ao presente Recurso.

Importa esclarecer, entretanto, que o erro cometido pelo contador nao
invalida o documento, porquanto a integralizacao do capital seja circunstincia
prévia indispensavel a propria constituicio da empresa, conforme ja demonstrado
no tépico anterior. Desse modo, embora conste erro formal no balanco, nao subsiste
nenhum impedimento quanto ao seu efetivo contetido.

O erro formal, como se sabe, nao implica em nenhuma consequéncia pratica

sobre o andamento da licitacdo, como se percebe do documento em apreco.

Constando ou ndo expressamente a palavra “integralizado” no balanco patrimonial,

2 BITTENCOURT, Sidney. Licitagio passo a passo: comentando todos os artigos da Lei 8.666/93,
totalmente atualizada. 8.ed. Belo Horizonte: Férum. 2016.
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tal pormenor ndo altera o fato de que o capital social se encontra efetivamente
integralizado, posto que sem isso nao seria possivel constituir a empresa.

Nao obstante, importa ressaltar que a integralizacao do capital social nao se
mostra como dado relacionado a afericdo da satide financeira da empresa e, por
outro lado, somente indica quem e em que medida seria responsavel por ressarcir
credores em uma eventual insolvéncia, o que, a toda evidéncia, nao guarda nenhuma
relagdo com a quantificagdo do objeto licitado e com a capacidade operacional para
sua adjudicacao.

Destarte, a par de qualquer interpretacao forcosamente erronea do teor do
documento, em cotejo com o art. 980-A, também equivocadamente interpretado,
conforme demonstrou-se, tal ato ndo invalida o documento apresentado, cujo teor

obedece rigorosamente a legislacao patria.

I1.3. Da Ilegal Exigéncia de Habilitacado Nao Prevista em Lei -
Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas Quanto ao Capital
Integralizado

Convém asseverar, por oportuno, que ainda que nao se tratasse de erro
formal, considerando-se a hipotese de que o capital ndo estivesse de fato
integralizado - o que de fato nao se verfica -, nado subsistiria razao para a inabilitacao
da Recorrente, dado que a comprovacao de capital social integralizado nao constitui
requisito de habilitacao previsto em lei.

Com efeito, o art. 31, da Lei 8.666/93, conta com um rol taxativo de
documentos aptos a comprovar a qualificacio econdmico-financeira dos licitantes,
nao podendo ser acrescido de nenhuma exigéncia extraordindria que nao esteja

expressamente prevista, senao veja-se:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do dltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
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oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratagéo.

Em nenhum momento consta a necessidade de exigéncia de capital
integralizado como elemento necessario a comprovacao da capacidade financeira da
licitante interessada, razdo pela qual se mostra desarrazoada a inabilitacdo ora
objurgada.

Corroborando esse entendimento, a jurisprudéncia majoritaria do Tribunal

N

de Contas da Unido tem se manifestado contrariamente a exigéncia de capital
integralizado como requisito de habilitacao. Afirmando, por meio de enunciado
jurisprudencial que é ilegal a exigéncia de capital social minimo integralizado, para
fins de habilitacao, por afronta ao disposto no art. 27 da Lei 8.666/1993 (Acérdao
2365/2017-Plenario). Por oportuno, convém repisar a exaustdo o entendimento da
Corte de Contas sobre o tema, no intuito de evidenciar o absurdo da canhestra

inabilitacdo do recorrente, conforme se procede abaixo:

Cumpre, contudo, apontar outra falha do Edital nao mencionada pela
Unidade Técnica. Diz respeito a exigéncia de comprovagao de capital
social devidamente integralizado, contida no item 7.3, “c”, do
instrumento convocatério, transcrito pela instrucdo da Secex/RJ. O
Acérdao 1871/2005-Plendrio, ao analisar situacdo analoga, em que o
6rgado exigia comprovagdo de capital integralizado, reafirmou a
jurisprudéncia deste Tribunal, de que sdo indevidas exigéncias de
habilitacdo que ndo estejam expressamente previstas na Lei. Nao se
pode exigir comprovagio de o capital estar integralizado, uma vez que
esta exigéncia ndo consta da Lei. (Acérddo N° 170/2007 - TCU -
Plenario. Processo n° TC - 021.415/2006-6. Relator: Ministro Valmir
Campelo, Data da Sessao: 14/2/2007. Grifos nossos).

[...] assinar, com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicdo
Federal, e no art. 45 da Lei 8.443/92 e no art. 251 do Regimento
Interno/TCU, o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacio, para
que a Fundacdo Universidade de Brasilia - FUB - adote as providéncias
administrativas necessarias ao exato cumprimento da lei, no sentido de
promover a anulagio do Pregao n.° 152/2005 PRC/FUB, em razio de
terem sido violados os comandos insculpidos no inciso XXI do art. 37
da Constituicao Federal e da Lei 8.666/1993, especialmente seus arts. 3°,
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§ 1°, inciso I, 30, caput e §§ 3° e 5°, e 31, ante as exigéncias contidas nos
itens 52.4.7 (capital social integralizado) e 52.4.10 (maximo de dois
atestados de capacidade técnica e percentual néo justificado de 80% do
total de pessoal previsto nas planilhas do edital para comprovar a
compatibilidade em quantidades e caracteristicas. (Acérdao 1871/2005
- Plenério. Relator Walton Alencar Rodrigues. Processo 014.947/2005-9,
Data da sessado: 16/11/2005. Grifos nossos).

Por sua vez, em julgado similar, o Ministro Aroldo Cedraz se manifestou
pela irregularidade da exigéncia de capital social minimo integralizado para fins
de qualifica¢cdo econémico-financeira, pois restringe a competitividade do certame,

conforme se depreende da seguinte decisao:

[...] As principais irregularidades tratam de exigéncias restritivas a
competicdo, como: [..]; b) capital social minimo integralizado; [...]
Quanto a exigéncia de apresentacdo de capital minimo integralizado,
ela exorbita os ditames da Lei 8.666/93, que ndo exige sua
integralizacdo. Ademais, a prépria lei, em seu art. 31, §2° da
alternativas a administracdo para que seja comprovada a qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes, como a exigéncia de patriménio
liquido minimo ou de garantias (Acérddao 5372/2012 - Segunda
Camara. Data da sessdo 24/07/2012, Relator Aroldo Cedraz).

Seriam intmeros os julgados no sentido da completa impossibilidade de
exigir-se capital social integralizado como requisito de habilitacdo, mormente
inabilitar-se um licitante por exigéncia absolutamente vedada pela Corte de Contas
maijor do pais, seria inegavelmente, incorrer em ilegalidade que macula todo o
procedimento licitatorio.

Para nao nos delongarmos excessivamente, colaciona-se, a titulo de exemplo
e para fins de verificacao posterior, algumas das decisdes daquele Tribunal acerca da
total irregularidade que circunda a exigéncia do capital social integralizado: Acérdao
2365/2017-Plenario; Acérdao 1944/2015; Acérdao 2329/2014; Acérdao 1842/2013-
Plenéario; Acérdao 2605/2012-Plenéario; Acérdao 5372/2012-Segunda Camara;
Acérdao 1533/2011-Plenario; Acérdao 6613/2009-Primeira Céamara; Acérdao
5375/2009-Primeira Camara; Acordao 113/2009-Plenario; Acérdao 2882/2008-
Plenario.

Importa esclarecer, que a integralizacdo do capital social nao se apresenta

como requisito competente para afericao da regularidade econdmico-financeira da
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empresa, mas tdo somente indica quem e em que medida seria responsavel por
ressarcir credores em uma eventual insolvéncia, o que, a toda evidéncia, ndo guarda
nenhuma relagdo com a quantificacdo do objeto licitado e com a capacidade
operacional para sua adjudicacao.

Isso mais se torna claro quando se observa que o art. 27 da Lei n. 8666/93
estabelece, de forma taxativa, os itens exigiveis nas licitacdes para fins de habilitacao.
Nesse mesmo sentido, tem se manifestado também o Tribunal de Contas do Estado

de Minas Gerais, in verbis:

Como se vé, a Lei n. 8666/93 nao estabelece a possibilidade de se exigir,
para comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes,
que o Capital Social esteja integralizado, pelo que, em conformidade
com o entendimento da Unidade Técnica e do MPTC, considero
procedente a dentncia quanto a este item e irregular a exigéncia de
requisito ndo previsto em lei. (TCEMG. Acérdao 886511 - Primeira
Camara. Relator: Conselheiro Sebastido Helvécio. Processo n.: 886511).

[...] a autorizagdo legal para exigéncia de capital social minimo nio se
confunde com a determinagdo de que esse capital seja integralizado,
sendo esta considerada irregular; (c) comprovacdo de capital social
minimo integralizado em valor idéntico ao valor estimado para a
contratagdo, contrariando o art. 31, §3°, da Lei 8.666/93, que limita essa
condicdo a 10% do valor estimado. Asseverou ser a imposicao de
capital integralizado por si s6 irregular (TCEMG. Dentincia n. 858.044,
Rel. Cons. Eduardo Carone Costa, 07.07.11. Grifos nossos)

Conforme exaustivamente demonstrado, a comprovacao de capital
integralizado fere o principio da isonomia na licitacdo, configurando-se como
exigéncia excessiva de qualificacdo econémico-financeira (TCE-MG - DEN: 896400,
Relator: Cons. José Alves Viana, Data de Julgamento: 01/04/2014, Data de
Publicacao: 15/01/2015). Desse modo, ainda que essa Comissdo de Selecdo e
Julgamento nao reconheca a regularidade do balanco apresentado, impde-se que se
retratem da decisdao que inabilitou o Recorrente, posto que inequivocamente ilegal e

contraria aos ditames da Lei Geral de LicitacOes.

I1.4. Da Violacdo a Samula 275 do Tribunal de Contas da Unido
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Consoante o art. 85, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, a
Stimula da Jurisprudéncia constituir-se-a de principios ou enunciados, resumindo
teses, solucdes, precedentes e entendimentos, adotados reiteradamente pelo Tribunal,
ao deliberar sobre assuntos ou matérias de sua jurisdicao e competéncia.

De inegavel importancia para a questao suscitada no presente recurso, a
Stmula 275, do TCU, determina quais os documentos aceitdveis para a qualificacao

econdmico-financeira, conforme se transcreve abaixo:

TCU. SUMULA N° 275 - Para fins de qualificacdo econémico-financeira,
a Administragdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa,
capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execugao de obras e servigos.

O enunciado supra, editado pelo TCU, elaborado ap6s diversas decisoes
acerca do tema, refere-se justamente a impossibilidade de extrapolacao do
permissivo legal relativamente a qualificacdo econdmico-financeira. Fixa, portanto,
os limites autorizativos determinados pelo rol taxativo do art. 31, da Lei 8.666/93.

Cinge-se a controvérsia ora debatida em torno da exigéncia de integralizacao
do capital social, mais especificamente, sobre a possibilidade de tomar tal
integralizacdo como fundamento fatico para uma eventual inabilitacio do
Recorrente. Importa observar ainda, que a inabilitacao se daria, em tese, por auséncia
de requisito inerente a qualificacdo econdmico-financeira, porquanto tenha recaido
sobre o aporte contébil consignado no balanco patrimonial.

Desse modo, em clara afronta ao enunciado sumular supratranscrito, a
Presidente da Comissdao de Selecdo e Julgamento exigiu, sem nenhuma previsao
editalicia, frise-se, comprovacdo expressa de capital social integralizado, tendo sido
exatamente a sua auséncia, o fundamento da inabilitacio do Recorrente.

Ora, a Simula em comento, traz as hipoteses taxativas de exigéncias para
fins de qualificacio econdmico-financeira, vedando, por conseguinte, quaisquer
outras ndo previstas ali. Desse modo, a exigéncia da referida comprovacao e,

consequentemente, a inabilitagdo por sua falta, constitui flagrante transgressao do
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entendimento consolidado do e. Tribunal de Contas da Unido. Nesse sentido, cite-se

o seguinte julgado:

ENUNCIADO: E INDEVIDA A EXIGENCIA CUMULATIVA DE
CAPITAL SOCIAL MINIMO E GARANTIA DE PARTICIPACAO,
SENDO IGUALMENTE INCABIVEL REQUERER QUE O CAPITAL
SOCIAL MINIMO SEJA INTEGRALIZADO. [...] 24. A Lei de Licitacoes
em seu artigo 31, §§2° e 3°, em que pese admitir a exigéncia de capital
minimo ou patriménio liquido, limitado a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo para execucdo de obra, em nenhum momento
estabelece a necessidade de que essa comprovacdo se faca sobre o
capital integralizado da empresa. Também a jurisprudéncia deste
Tribunal considera indevida tal exigéncia, que restringe a
competitividade do processo licitatério, uma vez que apenas empresas
de maior porte atenderiam ao montante estabelecido pelo edital. Nesse
sentido é o entendimento do Acérdao 113/2009-Plenério. [...], de acordo
com a Lei 8.666/1993 (art. 31, inciso III e §§2° e 3°) e a jurisprudéncia do
TCU (sumula 275), ndo pode constar de editais de licitagdes a exigéncia
cumulativa de comprovacdo de patriménio liquido e capital social
minimo, ou de patriménio liquido e garantia de participacdo, ou de
capital social minimo e garantia de participagdo, nem se requerer que o
capital social minimo seja integralizado (acérdao 887/2013 - Plenério,
por exemplo), como ocorreu no caso em tela. (Acérdao 1842/2013 -
Plenario. Relator: Ana Arraes, Data da sessdo 17/07/2013).

Nao obstante a auséncia de efeito vinculante da Samula em exame, nao se
reputa minimamente aceitivel, mormente em se tratando de medida restritiva do
carater competitivo do certame, que a Administracao se furte a aplicacao ou deturpe
o conteado do referido enunciado. Impende ressaltar que as Stimulas se prestam
também a preservar a competéncia da Corte e a autoridade das suas decisdes, de
modo que a sua aplicacao ndo esta condicionada a discricionariedade do gestor.

Destarte, instamos este 6rgao a observar a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, aplicando, a fortiori, a simula ora apreciada, evitando-se a violagao

do entendimento daquela Corte relativamente a matéria aqui tratada.

I1.5. Da Inclusdo do Balango Corrigido

A despeito de toda a argumentacao desenvolvida até aqui, considerando a
hipétese de que a Presidente da Comissao de Selecao e Julgamento nao reconsidere

sua decisdo, o que se admite tao somente pelo principio da eventualidade, requer-se
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a juntada do novo balanco patrimonial atualizado na Junta Comercial, sanado o erro
contabil mencionado alhures.

Frise-se que no atual balanco o equivoco relativo a inscrigdo que constava no
documento foi devidamente substituido pela palavra “integralizado”, sem prejuizo
do seu efetivo contetido. Reitere-se que por ndo se tratar a Recorrente de qualquer
tipo societdrio, mas sim de Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, cuja
configuracao juridica exige, a teor do que dispoe o art. 980-A do Codigo Civil, a
integralizacdo do capital social desde a constituicao, o erro no balanco néo alterou a
situacao econdmica da empresa.

A alteracdo foi realizada justamente para sanar qualquer mal entendido
relativo a perfeita integralizacdo de seu capital, bem como evitar qualquer
questionamento acerca de sua saude financeira, embora ja foi explicitado acima que a
integralizagdo do capital social em nada reflete a condicao econdmico-financeira da
empresa.

Nesses termos, por se tratar de documento que ja constava originalmente da
habilitacao e cujo intuito é tdo somente esclarecer um ponto que ficou nebuloso por
ocasido da primeira fase do certame, a possibilidade de sua juntada é plenamente
aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia. Convém esclarecer que o que se proibe é o
acréscimo de documentacao que deveria ter sido apresentada em momento oportuno
(habilitacao ou proposta de precos), nao a juntada de novo documento que tenha o
objetivo de esclarecer o contetido de outro ja entregue tempestivamente.

Sobre a possibilidade de inclusao de novo documento no intuito de
esclarecer outro oportunamente acostado aos autos, o Superior Tribunal de Justica,

no Mandado de Seguranca n. 5.418/DF, decidiu:

No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de documento
meramente explicativo e complementar de outro preexistente ou para
efeito de produzir contraprova e demonstracao do equivoco do que foi
decidido pela Administracdo, sem quebra de principios legais ou
constitucionais (STJ - MS: 5418 DF 1997/0066093-1, Relator: Ministro
Democrito Reinaldo, Data de Julgamento: 25/03/1998, S1 - Primeira
Secao, Publicagdo: DJ 01.06.1998 p. 24RDJTJDFT vol. 56 p. 151RDR vol.
14 p. 133).
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Impende salientar tanto quanto possivel, que o documento em questao se
presta apenas para demonstrar situacao fatica que ja existia na data do certame, qual
seja a efetiva integralizacao do capital social da EIRELI, ora Recorrente. Outrossim, as
regras editalicias devem ser interpretadas com vistas a ampliacdo da competitividade
do certame, ndo implicando em tratamento diferenciado dos licitantes, porquanto
viés resguardar o interesse da Administragao.

Corroborando o posicionamento aqui defendido, convém colacionar caso de
inclusdo posterior de documentos em licitacao ja enfrentado pelo Tribunal de Contas

da Unido que assim decidiu:

Assim, a interpretacio a aplicacdo das regras nele (EDITAL)
estabelecidas deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades
da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados. Irrelevantes
ou desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato.

No presente caso, ndo se afigura que o ato impugnado tenha
configurado tratamento diferenciado entre licitantes, ao menos no grave
sentido de acgdo deliberada destinada a favorecer determinada empresa
em detrimento de outras, o que constituiria verdadeira afronta aos
principios da isonomia e da impessoalidade.

Ao contrario, entendo que foi dado fiel cumprimento ao citado art. 4°,
paragrafo tinico, do Decreto no 3.555/2000, no sentido de que “as
normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliacao da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da administracdo, a finalidade e a seguranca
da contratacao”.

Nao se configura, na espécie, qualquer afronta ao interesse ptublico, a
finalidade do procedimento licitatério nem a seguranga da contratagao,
uma vez que venceu O certame empresa que, concorrendo em
igualdade de condigGes, ofereceu proposta mais vantajosa e logrou
comprovar, na sessdo, a aptiddo para ser contratada. Assiste, portanto,
razdo a unidade técnica ao considerar regular a inclusdo de documentos
no processo licitatério, no ato da sessdo, conforme autorizado pela
pregoeira, no exercicio de suas regulares atribuigGes, tratadas nos
incisos XIII e XIV, do art. 11, do Decreto n°® 3.555/2000.” (TCU -
Acérddao n° 1.758/2003-Plenario. Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Processo TC 017.101/2003-3)

Desse modo, considerando que a inabilitacio da Recorrente adveio de
equivoco ocasionado pela propria Presidente da Comissao, bem como o intuito da
apresentacao dos documentos contabeis se presta tdao somente a comprovar a sua

qualificacdo econdmico-financeira, é, portanto, perfeitamente compativel com o
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principio da ampla competitividade e, de maneira reflexa, com o interesse da
Administra¢do, a juntada de documento que comprova efetivamente as alegacGes do

Recorrente quanto a regularidade de seu capital social.

I.6. Do Histérico de Idoneidade da Recorrente Junto ao Orgio
Realizador da Licitacao

Embora reconheca-se que cada licitagdo é um procedimento independente
que nao guarda, necessariamente, relacao com processos anteriores, convém registrar
que ndo é a primeira vez que a Recorrente executa servicos para a Associacao
Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo/ AGB - Peixe Vivo.

A Recorrente ja possui um histérico de excelente execucao de servigos para a
AGB, sem nenhuma anotacdo que a desabone, conforme se pode comprovar por
meio do Contrato n° 007/2016, cuja copia enviamos anexa ao presente recurso,
devidamente acompanhado do Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
propria AGB (!), atestando que os compromissos assumidos pela empresa foram
cumpridos satisfatoriamente, nada constando que o desabone comercial ou
tecnicamente.

Esclareca-se que os registros contabeis relativos ao capital social da
Recorrente ndo se alteram da data de assinatura do Contrato referido acima para o
atual. Ou seja, j4 naquela época constava exatamente a palavra “subscrito” no
balanco patrimonial, posto que a alteracdo foi feita apenas na semana passada, o que
de fato nao afetou em nenhum nivel a perfeita execucao dos servicos.

Tal argumento, embora seja de nosso conhecimento que as licitagdes sejam
independentes, apenas comprova a afirmacdo de que a integralizacao do capital
social ndo atesta a satide financeira da licitante. Ademais, a mera auséncia de um
verbete no balanco patrimonial, por si s6, nao é medida suficiente para inabilitar a
Recorrente, mormente quando a propria lei ja define o momento de integralizacao do
capital.

Entendemos que determinados equivocos pode acontecer, sobretudo quando

arguidos de ma fé, por outros licitantes em sessao de abertura de habilitacdo. Em
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verdade, nao h4 nada que sequer de longe permita a inabilitacao da Recorrente,
motivo pelo qual o licitante concorrente resolveu apontar alguma irregularidade
qualquer, imprimindo nela uma relevancia que de fato ndo existe, justamente para
utiliza-la como justificativa para inabilitacao.

Pior ndo poderia ser o raciocinio. Consoante exaustivamente demonstrado e
fundamentado acima, ndo subsiste fulcro na lei, nem no Edital ou sequer na doutrina
e jurisprudéncia, que permitam inabilitar licitante por auséncia de prova da
integralizacdo do capital social. A medida se apresenta ainda mais absurda quando
nos deparamos como tipo societdrio em comento, qual seja a EIRELL

As Empresas Individuais de Responsabilidade Limitada demandam, no ato
de sua constituicdo, a prova da integralizacdo do capital social, sob pena de
indeferimento do registro, no prazo de 30 (trinta) dias contados do pedido de
abertura perante a Junta Comercial. Disso decorre a total impossibilidade de nao
haver a integralizacao do capital na presente data, uma vez que a empresa esteja
regular perante a Junta Comercial do Estado de Alagoas desde 16/06/2014,
conforme depreende-se da Certidao de Inteiro Teor relativa ao seu Contrato Social.

Desse modo, reiteramos o total descabimento da inabilitacao ora objurgada,
em face da inegavel ilegalidade que reveste o ato da Presidente da Comissao, razao
pela qual entendemos que nao subsiste outra alternativa que nao a retratacao pela
decisdo equivocada, sob pena, inclusive, de representacao junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais.

Manter a decisao ora atacada significa perpetuar a ilegalidade do ato que
maculou o certame, impedindo, injustamente, a Recorrente de participar das outras
fases do processo. Como visto, esta empresa ja prestou servigos anteriormente para o
6rgdo, e por ocasido da anterior licitacao, o Recorrente nao foi inabilitado, mesmo
possuindo capital social com o mesmo status que possui atualmente.

A idoneidade da licitante, conforme demonstrado, se mostra
indubitavelmente comprovada e atestada até mesmo pelo préprio ente realizador do
certame, diante do atestado de capacidade técnica emitido em razao do Contrato n°

007/2016, devidamente cumprido pelo Recorrente.
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Nesse sentido, reiteramos o absurdo da presente inabilitacdo, requerendo, a

fortiori, que seja revista e, consequentemente, retratada em respeito aos principios

norteadores da Administracdo Publica, em especial o principio da legalidade e da

moralidade administrativas.

III. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a)

b)

Que a Presidente da Comissao de Selecao e Julgamento reconsidere sua
decisdo e, na hipotese ndo esperada de isso nao ocorrer, faca este subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o
§ 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/ 93;

Seja conhecido o presente Recurso Administrativo, dado que interposto a
tempo e modo, e julgado procedente para que se reconhega a ilegalidade
da decisdo hostilizada, admitindo-se, portanto, a participacio da
Recorrente nas fases seguintes da licitacao;

Sejam juntados todos os documentos anexos ao presente Recurso,
mormente aqueles dos quais constam a comprovacao da integralizacao
do capital social, inscrito no balanco patrimonial, porquanto se prestem a
esclarecer situacao ja constante da documentacao apresentada na sessao
de abertura da habilitacao.

Termos em que pede deferimento.

/é»i,ig"/; ﬂé’%ﬁ’
0s Augtisto de Souza Santos
OAB/MG 168.199
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