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EXCELENTISSIMA PRESIDENTE DA COMISSAO _ESPECIAL _DE _SELECAO E
JULGAMENTO DA AGENCIA PEIXE VIVO.

REF.: ATO CONVOCATORIO N° 002/2018

RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA EXECUCAO DAS OBRAS E
SERVICOS DE ESTRADA VICINAL DE ACESSO AO POVOADO RESINA, MUNICIPIO DE
BREJO GRANDE - SE, BAIXO SAO FRANCISCO.

MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA
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Prezada Senhora,
Presidente da Comisséo especial de seleciio e julgamento da Agéncia Peixe Vivo

A empresa MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no
CNPJ N° 18.153.367/0001-00, sediada Av. Ananias Fernandes dos Santos n°® 4141, Centro, Canindé
de S#o Francisco/SE, por intermédio de seu representante legal o Senhor Jose Machado Feitosa Neto,
portador(a) do Registro Geral n°. 1.554.974 SSP/SE e CPF n° 005.767.855-39, vem, tempestivamente,
interpor este RECURSO a deciséo desta comissdo;

I - RESSALVA PREVIA

A Signataria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho da Presidente da
Comissédo, dos membros, e de todo o corpo de funcionarios da Agéncia Peixe Vivo

Esta empresa MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA participou do
processo licitatério, Ato Convocatério n® 002/2018, onde a mesma foi INABILITADA por nio
apresentar o curriculo do engenheiro Luan Santos Santana.

No mais, a peticiondria afirma seu total interesse e disposi¢cdo em vir a executar 0s servigos
a esta sociedade.

II-DO FATO

A empresa MACHADO & BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA, apresentou a CAT
— Certiddo de Acervo Técnico, declaragéo de responsabilidade, certiddo de quitacdo do CREA pessoa
fisica, contrato de prestag@o de servigo e ainda certiddo de quitagdo de pessoa juridica onde consta o
nome do profissional de engenharia, todos esses documentos referente ao engenheiro responsavel da
obra, e ainda a Sra. Presidente desta comissdo INABILITOU por ndo apresentar curriculo, onde
simplesmente nada mais teria informagéo resumidas dos documentos apresentados nesse processo.
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Vale ressaltar que a empresa considerada classificada e vencedora, apresentou sua proposta no
valor de R$ 501.366,20, de modo que a empresa que foi considerada vencedora ganhou com o valor
de R$ 608.227,46 (seiscentos e oito mil e duzentos e vinte e sete reais e quarenta e seis centavos),
uma diferenga maior para a Administragdo Publica no valor de R$ 106.861,26 (cento e seis mil e
oitocentos e sessenta e um reais € vinte e seis centavos), por causa simplesmente de um curriculo do
engenheiro, onde todos documentos técnicos para execugéo da obra foram apresentados.

Conclui-se, portanto, que existe prejuizo para a Administragéo Publica, haja vista que, de acordo
com os pregos ofertados, a Recorrente ofereceu de fato o menor preco para a execugdo dos servicos.

Ao entender de forma diversa, ai sim, estaria sim a Comissdo Licitante causando prejuizos a
Administragdo, estando estes sobejamente demonstrados nas razes que instruem o presente recurso.

Observa - se que os dados omitidos ndo apresentam carater essencial para o julgamento dos
documentos de habilita¢do, uma vez que o critério de julgamento previsto no edital e sempre serd
para administragdo publica o menor valor da proposta comercial.

Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitag@o, deve-se aborda-lo frente ao caso concreto tal qual
toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a
fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de suas prescri¢cdes. Assim
sendo, a vinculag@o ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a assegurar o
atendimento do interesse publico, repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrazoados”.

III - DO DIREITO

Consoante alhures afirmado, a Douta Comissdo Permanente de Licitagdo, equivocadamente,
declara a Recorrente Inabilitada, alijando do Certame Licitatério a proposta mais vantajosa,
utilizando-se de um excesso de formalismo e rigor exacerbado, ndo se amparando na legislagéo e
jurisprudéncia pertinentes, onde a razoabilidade fala:

A razoabilidade ¢ wum conceito juridico
indeterminado, eldstico e varidvel no tempo e no
espaco. Consiste em agir com bom senso,
prudéncia, moderacdo, tomar  atitudes
adequadas e coerentes, levando-se em conta a
relagdo de proporcionalidade entre os meios
empregados e a finalidade a ser alcancada, bem
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como as circunstincias que envolvem a pratica
do ato”

Com esta decisdo, a D. Comissdo, além de causar prejuizo irreparavel a Recorrente, também
traz prejuizo para a “ADMINISTRACAO PUBLICA”, face estar na iminéncia de aplicar o disposto
no ART. 3° Da Lei 8.666/93, que diz:

“Art. 3°. — A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento 5 convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes correlatos”.

A Comisséo ndo ampara ainda os Principios da ECONOMICIDADE e 0 da RAZOABILIDADE
contida na nossa Constitui¢do Federal.

O Prof. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, no seu livro “Comentarios & Lei das Licitages
¢ Contrata¢es da Administragdo Publica”. diz:

“Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um
s0 tempo, o fim do interesse publico que se quer
alcangar em toda licitagdo (sentido amplo) e o
resultado que se busca em cada licitagdo
(sentido restrito). Licitagdo que ndo instigue a
competi¢do, para dela surtir a proposta mais
vantajosa, descumpre sua finalidade legal e
institucional ”.

Ora, obviedade das obviedades, a licitagdo do tipo MENOR PRECO tem por escopo selecionar
a proposta que se apresente financeiramente mais vantajosa para o interesse publico, sem considerar
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como critério de sele¢do quaisquer outros requisitos que ndo o preco, tais como qualidade ou
condi¢es técnicas, eis que os critérios de julgamento eleitos na licitag@o as tornam irrelevantes.

O proprio Superior Tribunal de Justiga — STJ, j& se manifestou no sentido de que;

“O principio da vinculagdo ao edital ndo é
“absoluto”, (..) buscando-lhe o sentido e a
compreensdo e escoimando-o de cldusulas
desnecessdrias ou que extrapolem os ditames da
lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa
afastar, da concorréncia, possiveis proponentes,
ou que o transmude de um instrumento de defesa
do interesse publico em um conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
administra¢do” (STJ, MS 5418/DF, Rel. Min.
Demdcrito Reinaldo. DJ 01/06/98”

E ainda tal exigéncia infringe, como demonstraremos, dispositivos da Lei n° 8.666/93 e os
principios que devem nortear a relagdo da Administracdo com o particular, no ambito do
procedimento licitatorio.

Dispde o artigo 30 da Lei 8.666/93:

“Art. 30 A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-d a: (...)

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequado e disponivel para realizagdo
do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos. (...)

$ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do
caput deste artigo, no caso de licitagdes pertinentes a
obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas ou juridicas de direito publico ou privado,
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devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (...)

§ 5°E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade
ou de aptidao com limitagdes de tempo ou época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na
licitagdo”.

Uma leitura atenta do artigo 30 da Lei de LicitagGes e seus respectivos incisos e paragrafos nos
leva inequivocamente a concluir pela ilegalidade da exigéncia da apresenta¢do de curriculum.

O caput do referido artigo € bastante claro ao anunciar que ele elenca apenas aquilo o que ¢
permitido & Administragdo exigir para fins de comprovagdo da aptiddo técnica da empresa. Delimita,
assim, o limite méaximo de exigéncias que pode ser feito ao particular.

Urge salientar, que o vicio alegado ndo pode contaminar proposta mais vantajosa. N&o se trata
de mero subjetivismo, mas de uma ponderag@o que deve ser feita sob o prisma da razoabilidade, uma
vez que a pretensdo da Recorrente afigura-se nitidamente atentatdria ao interesse publico.

Nao ha também como se cogitar qualquer violagdo ao principio da igualdade entre os licitantes,
haja vista que o vicio invocado em nada alteraria a situagdo dos participantes do procedimento
licitatorio, razéo pela qual a pretensdo da Recorrente ndo se coaduna com o principio da razoabilidade
e da proporcionalidade que devem nortear as decisdes administrativas.

Insta gizar, ainda, que o principio do formalismo, consagrado na Lei n°. 8.666/93, visa a proteger
o particular de determinadas arbitrariedades da Administragdo Publica e a evitar condutas ilegais por
parte do ente licitante, tais como protecionismo indevido e desvios éticos. Dito principio, contudo,
ndo pode ser interpretado de modo t&o rigoroso.

O formalismo excessivo vem sendo rechag¢ado ndo s6 pela doutrina, como também pelo Poder
Juducidrio. Confira-se:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONCORRENCIA  PUBLICA, DO TIPO
MENOR PRECO. PRESTACAO DE SERVICOS
DE LIMPEZA E CONSERVACAO. INDICES DE
PRODUTIVIDADE. PROPOSTA VENCEDORA
DESCLASSIFICADA PELA SENTENCA, AO
FUNDAMENTO DE  IRREGULARIDADE.
APELACAO. PROVIMENTO. Tratando-se de
concorréncia publica do tipo menor prego, para
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a contratagdo de empresa prestadora de servigos
de limpeza e conservagdo, ndo deve prevalecer a
desclassificacgdo  da  proposta  declarada
vencedora pela Comissdo de Licitagdo, a
pretexto de irregularidade na cotagdo de indices
de produtividade, eis que justificada, perante o
Presidente da Comissdo. A desclassificagdo da
proposta vencedora, no caso, representa
excessivo apego ao formalismo, em detrimento
do interesse maior da Administra¢do e dos
principios que regem o procedimento licitatorio,
entre os quais sobressai o da sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administra¢do. Sentenga
reformada. Apelagdo e remessa oficial, esta tida
por interposta, providas.” (TRF, PRIMEIRA
REGIAO, MAS — APELACAO EM MANDADO
DE SEGURANCA — 20003400022322/DF,
orgdo Julgador: SEXTA TURMA, Data da
decisdo: 30/04/2004, Fonte: DJ DATA:
31/05/2004  PAGIA:  120;  Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES
RIBEIRO,: undnime. (Grifos nossos) “DIREITO
PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO
DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO ~ PELO  JUDICIARIO,
FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE
CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO
EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE
EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO
INTERESSE ~ PUBLICO.  POSSIBILIDADE.
CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA PARA ESSE FIM.
DEFERIMENTO. O  formalismo no
procedimento licitatorio ndo significa que se
possa desclassificar propostas eivadas de
simples omissdes ou defeitos irrelevantes. 8
SEGURANCA CONCEDIDA. Voto vencido. (ms
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5418/df, rel. ministro Demdcrito Reinaldo,
primeira segdo, julgado em 25.03.1998, dj
01.06.1998 p. 24) seguranca concedida. Voto
vencido.” (Grifos nossos).

Diante dos fatos apresentados acima o Tribunal de Contas da Unifo, manifestou em casos
similares;

“A existéncia de erros materiais ou omissdes nas

planilhas de custos e pregos das licitantes ndo
enseja a desclassificagdo antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragdo
contratantes realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida correg¢do das falhas,
desde que ndo seja alterado o valor global
proposto. (Acordao 2.546/2015 — Plendrio)”

Tendéncia similar tem sido adotada pelo C. TCU — o qual, alids, também rejeitara
anteriormente impugnacdo a mesma licitagdo para urnas eletronicas (autos TC 011.764/ 1999-6),
ainda que analisada a questdo sob outro angulo.

Apenas para indicar julgados mais recentes, pode-se lembrar a Decisdo no 681/ 2000-Plenario
(Rel. Mi Walton Alencar Rodrigues), em que se determinou a 6rgéo fiscalizado “que se abstenha de
desclassificar propostas de licitantes com base em critérios formais irrelevantes para a sua aferigéo e
ndo tragam prejuizo aos demais licitantes ou & Administragdo”.

O tema voltou a consideragdo quando proferida a Decisdo n° 1.065/2000- Plenéario. Dentre
outras questdes, apontava-se a auséncia do preenchimento de um campo especifico no formulario
padronizado de proposta comercial, O voto do Mi Adylson Motta acolheu a informagdo dos orgéos
técnicos do TCU, no sentido de que se tratava de defeito irrelevante.

Na Decisé@o n° 17/2001-Plenério (Rel. Mm. Adylson Motta), foi adotado entendimento de que
“Falhas irrelevantes que ndo justificam o formalismo exacerbado da inabilita¢do dos licitantes, sob
pena de malferir o interesse publico”.

E patente, pois, que a inabilitagio desta RECORRENTE, pelo motivo que até entfio se
trata, ¢ eivada de ilegalidade, e com a “PERMISSA VENIA”, parece nfo ter agido a DOUTA
COMISSAO DE LICITACAO com a maestria que lhe é de costume. O referido equivoco néo pode
prosperar, sob pena de eivar de vicio irrecuperavel todo o processo licitatorio. Deste modo e avistados
argumentos narrados supra, espera-se que a MUI DIGNA COMISSAO possa reconhecer o engano
em seu julgamento.
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IV - DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer a RECORRENTE e essa DOUTA COMISSAO DE LICITACAO,
que reconsidere sua Decisdo anterior, deliberando pela HABILITACAO em 1° Lugar e
consequentemente VENCEDORA do Certame Licitatéorio a RECORRENTE — MACHADO &
BARBOSA EMPREENDIMENTOS LTDA.

Nestes Termos
P. Deferimento

Canindé de S#o Francisco/SE, 28 de Marco de 2018.

p (ol S
MACHADO & BARBOSA E IMENTOS LTDA
achado Feitosa Neto

Sécio Administrador
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