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ILM(A). SR(A). REPRESENTANTE LEGAL DA ASSOCIACAO EXECUTIVA DE APOIO A
GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS PEIXE VIVO - AGB PEIXE VIVO.

A FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA - FUNDEP,
pessoa juridica de direito privado. inscrita no CNPJ sob o n° 18.720.938/0001-41, com sede na Av. Anténio
Carlos, n® 6.627, Unidade Administrativa 11, 4° andar. Campus da UFMG. Belo Horizonte/MG. neste ato
representada por seu Presidente, Prof. Alfredo Gontijo de Oliveira, vem, respeitosamente a presenca de V.
S interpor RECURSO contra a decisio da Comissiio de Selegiio e Julgamento da AGB Peixe Vivo que
inabilitou a Fundep. pelas razoes de fato e direito a seguir aduzidas:

I- DA TEMPESTIVIDADE:

Considerando que a Comissdo de Selegao e Julgamento da AGB Peixe Vivo
publicou a Ata de Julgamento em 30 de janeiro de 201 8. registra-se. por oportuno que o prazo para interpor
recurso tem como terme tinal o dia 06 de fevereiro de 2018, conforme previsto no item 8.1 do Edital.

Il - DA DESCRICAO DO CERTAME:

A Associagio Executiva de Apoio a Gestido de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo

AGB Peixe Vivo, publicou o Ato Convocatdrio n” 0242017 com a finalidade de convidar empresas para

apresentar propostas para “CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA

IMPLEMENTACAO DO PROJETO HIDROAMBIENTAL. NA UTE RIBEIRAO JEQUITIBA. MINAS
GERAIS™. conforme Termo de Referéncia.

I - DOS FATOS:
Em data e hora marcada para a sessdo publica. a Recorrente apresentou
documentos os envelopes 1 € 2. documentos de habilitagdo e proposta comercial, respectivamente. conforme

disposto no Ato Convocatorio.

Conforme Ata de Reunido datada em 25 de janeiro de 2018, a Recorrente loi
inabilitada pelos seguintes fatos:

1) Nio anexou a Consulta emitida através do site:
http/www.fornecedores2.mg.gov.bi/portalcompras/fornecedoresimpedidoscon.do

2) Demonstrativo dos indices econdmico financeiro a seguir mencionados.
devidamente extraidos do balango referido no item acima

3) Comprovagio de possuir Capital Social minimo de 10% (dez por cento) do
valor estimado para a contratag@o na forma da lei (minimo R$ 27.070.87)

4) Curriculum vitae nao foi assinado pelo representante legal da licitante

Ato continuo, a representante credenciada da Recorrente manifestou e fez constar
em Ata a intenglo de recorrer, no qual passamos a nos manifestar
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IV - DOS FUNDAMENTOS:

1) Consulta emitida atraveés do site:
http//www.fornecedores2.mg.gov.br/portalcompras/fornecedoresimpedidoscon.do

O item 6.5.3 do Ato Convocatorio, apresenta lista contendo os documentos que
devem ser apresentados no envelope n® 01 — documentos de habilitagdo. Dentre eles, consta a Declaragdo
CAFIMP.

A Declaragio CAFIMP nada mais é do que a consulta ao site
http/iwww.fornecedores2.mg.gov.br/portalcompras/fornecedoresimpedidoscon.do. de modo a comprovar
que a licitante ndo estd impedida de licitar e contratar com a Administragfio Pablica Estadual, conforme
determina a Lei Estadual n° 13.994/2001, regulamentado pelo Decreto n® 45.902/2012.

A consulta ao Site ¢ piblica, podendo ser realizada a qualquer tempo e por
qualquer interessado, sem necessidade de promover cadastramento, bastando informar, no ato da consulta, o
ntmero do CNPJ da empresa licitante.

Ora. em sendo um documento passivel de consulta publica em sitio oficial,
poderia a Comissao de Selegdo ter promovido a conferéncia de tal certiddo no ato da conferéncia dos
documentos habilitatorios, restando constatado que a Recorrente ndo encontra-se inscrita no Cadastro de
Fornecedores Impedidos de Licitar ¢ Contratar com a administragiio publica estadual — CAFIMP:
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Inabilitar a Recorrente pela ndo apresentagiio de documento passivel de consulta
na internet ¢ julgar os documentos apresentados com excesso de formalismo, ferindo, pois, o principio da
razoabilidade. Ademais, trata-se de licitagdo em que o foco ¢ o menor prego, sendo pois, o fator prego
decisivo. E € isso que prepondera sobre o formalismo.

Neste sentido. assim preleciona Hely Lopes Meirelles:

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se
caracteriza por exigéncias initeis e desnecessarias. Por isso mesmo, nao se anula
o procedimento diante de meras omissdes ou irregularidades formais na
documenia¢do ou nas propostas, desde que, por sua irrelevancia, nao causem
prejuizo a Administrag¢do ou aos licitantes. A regra é a dominante nos processos
Judiciais: ndo se decreta a nulidade onde ndo houver dano para qualquer das

-
partes. (Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, p# 04 g: _
27%ed., Sao Paulo, Malheiros, 2002) ' )
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Esta. inclusive tem sido a orienta¢do da jurisprudéncia, a citar o Mandade de
Seguranga n° 5631-DF. 1" Secdo do STJ, Relator o Ministro José Delgado, publicado no DJU n® 156, p. 07
de 17/08/98, com a ementa que segue:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAQ. EXIGENCIA EXCESSIVA. 1.
E excessiva a exigéncia feita pela administragdo publica de que, em procedimento
licitatorio, o balan¢o da empresa seja assinado pelo socio-dirigente, quando a
sua existéneia, validade e eficdcia ndo joram desconstituidas |, haja vista estar
autenticado  pelo  contador e rubricado pelo referido socio. CEZD N°
70062262514 (N° CNJ: 0418814-97.2014.8.21.7000) 2014/CIVEL 5 ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA 2.
Hed violagdo ao principio da estrita vinculagdo ao Edital, quando a administracdo
cria nova exigéncia editalicia sem a observancia do prescrito no § 4°, art. 21, da
Lei n® 8.666/93. 3. O procedimento licitaidrio hd de ser o mais abrangente
possivel, a fim de possibilitar o maior mimero possivel de concorrentes, tude a
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. 4. Ndo deve ser afastado
candidato do certame licitatério, por meros detalhes formais. No particular, o
ato administrativo deve ser vinculado ao principio da razeabilidade, afastando-
se de produczir efeitos sem cardter substancial, 3.Seguranga concedida,

Apesar da formalizada com a qual o processo licitatorio deve ser conduzido, a
falha em questdo, ndo era suficiente, por si sd, para excluir a Recorrente do certame, visto que, reitera-se.
constituia certidao passivel de consulta no sitio oficial.

Solicitamos, portanto, que a Comissao de Seleg¢@o e Julgamento da AGB Peixe
Vivo acolha o recurso ora apresentado, declarando a Recorrente habilitada.

2) Demonstrativo dos indices econdmico financeiro a seguir mencionados, devidamente extraidos
do balanco referido no item acima

Estabelece o a letra “¢” do item 6.6 — Qualificagfio Econdémico-Financeira do Ato
Convocaltdrio:

¢) Demonstrativo dos Indices Econdmico Financeiro a seguir mencionados,
devidamente extraidos do balango referido no item acima:

Indice de Liquidez Corrente, maior ou igual a 1,4
ILC=AC/PC

E

Indice de Endividamento Geral, menor ou igual a 0,7:
EG: (PC + ELP)/AT

Onde:

ILC=Indice de Liguidez Corrente

AC=Ativo Circulante

PC=Passivo Circulante

GE=Grau de Endividamento

AT=Ativo Total

ELP=Exigivel em Longo Prazo

¢. 1) As formulas deverdo estar devidamente aplicadas em memorial de cdicilos
anexados ao balango e assinados pelo representante legal do Proponente e pelg
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I vedado ao gestor publico estabelecer indices acima do minimo necessério, ou
seja, excessivos. Geralmente, os indices que refletem a boa situagdo financeira de empresas de diversos
segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em matérias econémicas:
Revista Conjuntura Econdémica, Exame, Valor Econdmico etc. Sendo que os indices usualmente adotados
em editais de licitag@o sdo: indice de Liquidez Geral (ILG). Indice de Liquidez Corrente (ILC) e Indice de
Endividamento Total (IET) (substituido também pelo 1SG indice de Solvéncia Geral).

Entretanto.  a “qualificacio econdmico-financeira” ou a “boa situagio
financeira™. conforme estabelecido no artigo 31 da Lei 8.666/93. podera ser apurada. além dos indices (§§ 17
¢ 3% poroutras formas de avaliagao:

a)Balango patrimonial (inciso I):

b)Certiddo Negativa de Faléncia. Recuperacio Judicial ete. (inciso 11);
¢)Carantia de proposta (proibida na modalidade pregao) (inciso [11);
d)Capital Social (§ 2°);

e)Patrimaénio Liquido (§ 29);

fRelacdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 49).

Nesse quesito, solicitamos que o julgamento seja revisto, tendo em vista que o
Ato Convocatério. ao contrario do que estabelece a Lei n® 8.666/93, consta exigéncia arbitraria, sendo
vejamos:

Art. 31, A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-da:

{..)

§ 2% A Administracdo, nas compras para entrega fulura e na execugdo de obras
e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriminio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1%do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Veja que. a lei de licitagdes prevé que a Administracdo podera estabelecer, no
instrumento convocatorio, a exigéncia de capital minimo QU patriménio liquido minimo OU as garantias
previstas no § 12 do art. 56 desta Lei.

O Ato Convocatorio, além de exigir a apresentagédo de capital minimo, exigiu que
apos a assinatura do contrato. fosse apresentado garantia correspondente a 10% (dez por cento) do valor total
do contrato.

H4, no Ato Convocatério, exigéncias arbitrdrias e contrarias a prépria lei de
licitagdo. nos seguintes pontos, reitera-se:

a) Exigéncia de capital minimo e garantias e demonstrativos de indices
econdmico financeiros;

b) Auséncia de justificativa para exigéncia de garantia superior a 5%,
conforme exigido na lei de licitagdes abaixo transcrita.

Art. 56. A critério da awioridade competente, em cada caso, e desde que
prevista no instrumento convocatorio, poderd ser exigida prestacdo de garantia
nas conhcrfagoe.s de obras, servigos e comprm

gar am:a {Re dacdo dada pela Lei n” 8.883. u’u I))—.f;
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I - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida piiblica, devendo estes ter
sido emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado
de liguidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil ¢ avaliados
pelos  seus valores econdmicos, conforme definido  pelo  Ministério  da

Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n® 11.079, de 2004)
II - seguro-garantia; (Redacdo duda pela Lei n” 8.883, de [994)
11 - fianga bancaria. (Redacdo dada pela Lei n” 8.883. de 8.6.94)

§ 2% A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco
por cento do valor do contrato e terd seu valor atualizado nas mesmas condigaes
daguele, ressalvado o previsto no pardgrafo 3%deste artigo. (Redacdo dada
pela Lei n” 8,883, de 1994)

§ 3% Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros considerdveis, demonstrados atraves
de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de
garantia_previsto no pardgrafo anterior poderd ser elevado para aré dez por
cento do valor do contrato. (grifei)

O Ato Convocatorio, além de exigir a apresentacao de capital minimo, exigiu que
apés a assinatura do contrato, fosse apresentado garantia correspondente a 10% (dez por cento) do valor total
do contrato,

Esse ¢ o entendimento ja pacificado, senfo vejamos:

As exigéncias de habilitagdo devem ser indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacées. Acordao 112/2007 Plendrio (Sumdrio)

E ilegal a exigéncia simultdnea, nos instrumentos convocatdrios, de requisitos de
capital social minimo e garantias para a comprovagdo da qualificagdo
econdmico-financeira dos licitantes. E ilegal a exigéncia de comprovagdo de
capital social devidamente integralizado, uma vez que referida exigéncia ndo
consta da Lei n°® 8.666/1993. E vedada a exigéncia de indices contdibeis ndo
usualmente adotados para a correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente
ac cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo. 4 adog@o desses
indices deve estar devidamente justificada no processo adminisitrativo. Acorddo
17072007 Plendrio (Ementa)

Abstenha-se de exigir capital social minimo cumulado com garantia de proposta,
em desacordo ao previsto no art. 31, § 2° da Lei n® 8.666/1993. Acordao
2993/2009 Plendrio.

Abstenha-se de exigir, nos editais licitatorios a apresentagdo de patrimonio
liguido minimo, cumulativamente com a presta¢do da garantia prevista no ari.
31, inciso 1, da Lei n° 8.666/1993, para fins de comprovagio de capacidade
economico-financeira, bem como a prestagdo de garantia como requisito
auténomo de habilitacdo, vez que tal garantia, quando exigida, integra a
qualificag@o econémico-financeira.

Acdrdao 1905/2009 Plendrio"

Cabe acrescentar ainda que. a Stimula n® 289 do Tribunal de Contas da Unido
estabelece que “somente permitird exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes™.
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do disposto no item 6.6. letra ~d”, bem como a afirmativa de que, caso sagre vencedora do certame,
apresentard a garantia exigida no item 11.1 do Ate Convocatério.

3) Comprovagio de possuir Capital Social minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado para
a contrataciio na forma da lei (minimo RS 27.070,87)

Inicialmente cabe destacar que a Recorrente € pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos. com autonomia administrativa e financeira. regendo-se pelo seu Estatuto. ja constante
nos autos do processo de licitagdo e anexo a este Recurso (ANEXO 1), e pela legislagao que lhe for aplicdvel.
A Recorrente, fundagio de direito privado, sem fins lucrativos estd apta a participar do certame. tendo em
vista ndo conter vedagdo de participagdo arrolada no item 2.5 do Ato Convocatorio,

Em sendo uma fundagio de direito privado, sem fins lucrativos. deve observar e
atender ao disposto na Interpretagdo IGT 2002 — Entidades sem fins lucrativos, anexa a este Recurso
(ANEXO II). que estabelece critérios e procedimentos especificos de avaliagdo, de reconhecimento das
transacdes e variagdes patrimoniais, de estruturagio das demonstragdes contédbeis e as informagdes minimas
a serem divulgadas em notas explicativas de entidade sem venalidade de lucros.

Desta feita, estabelece item 23 — Demonstracoes Contdbeis da IGT 2002:

23-No Balan¢o Patrimonial, a denominacdo da conta_Capital _deve ser
substituida por Patrimdénio Social, integrante do grupo Patriménio Liquido. No
Balangco Patrimonial e nas Demonstragdes do Resultado do Periodo, das
Mutagdes do Patriménio Liquido e dos Fluxos de Caixa, as palavras lucro ou
prejuizo devem ser substituidas por superavit ou déficit do periodo. (grifei)

Como pode ser percebido, a IGT 2002 estabelece que a denominagao da conta
CAPITAL deve ser substituida por PATRIMONIO SOCIAL.

O item 6.6 - Qualificacdo econdmico-financeira do Ato Convocatorio em sua
letra =d™ exige:

d) Comprovagdo de possuir Capital Social minimo de 10% (dez) por cento) do
valor estimado para a contratagdo, na forma da let.

Conforme consta na folha 446 do balango patrimonial apresentado juntamente
com os documentos de habilitacdo e também anexos a este Recurso (ANEXO 11I), o patrimdnio social. leia-
se capital social, supera e muito o exigido no Ato Convocatério. a saber 10% corresponde a RS 27.070.87.
visto que consta 11.631, valores expressos em milhares de reais.

CEP 31270901 ou Caixa Postal 6990 « CT.P 30120972
Telefone: 55 (31) 3409-4200
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Solicitamos. portanto, que a Comissdo de Selecdo e Julgamento da AGB Peixe
Vivo acolha o recurso ora apresentado, declarando a Recorrente habilitada.

4) Curriculum vitae nio foi assinado pelo representante legal da licitante

Inicialmente cabe destacar que, muito embora a licitagdo seja um procedimento
formal ndo pode ser considerada formalissima, necessitando. data vénia. estabelecer uma fronteira de onde
acaba o formal e comega o formalissimo. No caso em tela, o documento foi apresentado no envelope. mas
ndo estava assinado,

A auséneia de assinatura no curriculum vitae de um dos membros da equipe
técnica pode ser considerada uma falha sandvel, inclusive, tendo sido vistada pela representante credenciada
presente a sessdo publica, com poderes para representar a Recorrente neste certame.

Logo, a bem da competitividade, interesse publico. as comissdes de licitagdes e
pregoeiros, tem admitido o sanear essa falha considerando a assinatura no ato do certame. inclusive, em
virtude de ter. repito, a Representante Credenciada presente, poderes para tal.

Esse é o entendimento ja pacificado, Mandado de Seguranga n® 563 1-DF. I* Secdo
do STJ. Relator o Ministro José Delgado, publicado no DIU n® 156, p. 07 de 17/08/98, com a ementa que
segue:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA. 0 @ \
@
o)

i E excessiva a exigéncia feita pela administragdo publica de que, ¢ = \
- s ) - . . y <
procedimento licitwdrio, o balanco da empresa seja assinado pelo sociss ' e
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dirigente, quando a sua existéncia. validade ¢ eficdcia ndo foram desconstituidas
haje vista estar autenticado pelo contador ¢ rubricado pelo referido socio.

2 He violugao ao principio da estrita vinenlaedo ao Edital, quando o
administragdo cria nove exigéncia editalicia sem a observdncia do prescrito no
S art. 21, da Lei n” 8.666°93.

i O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar o
exscoltha da proposta meis vantajosa.

4. Nio deve ser afastado _candidato _do_certame licitatdrio, por meros
detalhes formuais. No particular, o _ato administrativo deve ser vinculado ao
principiv da razoabilidade, afastando-se de produzir efvitos sem cardfer
substancial.

3. Seguranca concedida. (grifei)

o

Da mesma forma, a 22° Camara. na Apelagdo Reexame Necessario n
TO012083838. julgado em 28/07/2003, ementado da seguinte forma:

ADMINISTRATIVC. MANDADO — DE  SEGURAN(A. LICITACAO,
HABILITACAO.  CAPACITACAO  TECNICA. DOCUMENTO  NOVO.
NULIDADE DO CERTAME. INOCORRENCIA. 1. A realizacdo de diligéncias
pela Comissqo de Licitacdo pura esclarecimento de documentos constantes nas
propostas de habilitacdo ndo viela o artigo 43, §3°, da Lei 8.666/93. Precedente
do ST Hipdtese em que a Comissdo de Licitagdo requercu complementagdo de
informacies em atestado de capacitacdo téenica para a realizacdo do servigo
objeto da licitacao. 2. A licitagcdo consiste em processo administrative que visa a
escollr do fituro contratante que apresente a melhor proposta. Nao se constitui
em carrida de obstdaculos ¢ujo vencedor ¢ o participante mais veloz. Acimea do
interesse privado dos participanies em vencer o certame sobrepaira o inferesse
puiblico « ser perseguido pela Administragdo Publica. Daf que hd de ser
assegurado tanto quanto possivel a maior competitividade do certame. Neste
quadro, a exclusio de licitante sob alegada irregularidade formal é medida gue
pie o interesse privade dos demais ficitantes acima de_interesse ptiblico.
Recurso _desprovido., (Apelagio e Reexame Necessdrio N 70012083838,
Vigésima Segunda Cdmara Civel. Tribunal de Justica do RS. Relator: Maria
Isabel de Azevedo Sowza, Julgado enm 28/07:2005) (grifel)

O STJ também corrobora na mesma linha, senfio vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA, ADMINISTRATIVO. LICITA(AO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADC. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

i A interpretucdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a_atos giie
acabem por _malferir _a_pripria _finalidade do procedimento licitutdrio,
restringindo o ntimero _de concorrentes e prejudicando a_escolha da_melhor
proposta.

2 O ato coator foi desproporcional ¢ desarrazoado, mormente tendo en
conta que ndo houve fulta de assinatura. pura e simples, mas assinaturas ¢
rubricas jora do local preestabelecide, o que nao ¢ suficiente para invalidar ¢
proposta, evidenciando claro excesso de formualismo. Precedentes. l

3 Seguranga concedida (MS 5869 / DI' : MANDADO DE SEE;’ URANC A
Relatora Ministra LAURITA VAZ; Orgdo Julgador PRIMEIRA SECAQO; Data df{\)
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Ora! Estamos tratando de uma inabilitagfio pautada em falta de assinatura no

curriculum vitae de um dos membros da equipe técnica. na qual, em nada altera a integridade do documento
redigido. Ademais. trata-se de um documento pessoal do membro da equipe. na qual foi disponibilizado a

Recorrente para participagdo no certame.
Reitera-se, 0 documento foi vistado pela representante credenciada presente a

sessfo pablica, de modo a cumprir a exigéncia editalicia.
Ademais, a inabilitacdo da ora Recorrente, frustra o cardter competitivo do

certame. de modo a violar os principios norteadores de toda e qualquer licitagdo pablica.
Solicitamos, portanto, que a Comissdo de Sele¢do e Julgamento da AGB Peixe

Vivo acolha o recurso ora apresentado, declarando a Recorrente habilitada.

V -DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, contando ainda com os doutos suprimentos de Vossas
Exceléncias, requer seja acolhido o Recurso ora interposto, a fim de rever a decisdo declarando

HABILITADA a Fundagao de Desenvolvimento da Pesquisa — Fundep.

Termos em que, pede deferimento.
Belo Horizonte/MG. 31 de janeiro de 2018.
Rﬁheno MESW
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Prof. Alfredo Gontijo de Ghhine@diay
Presidente.
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