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BARRETTO * CHAGAS « PESSOA
ADVOCACIA

ILMA. SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO
E JULGAMENTO DA AGB PEIXE VIVO

SRA. MARCIA APARECIDA COELHO PINTO

Ato Convocatério n° 008/2017 (Contrato de Gestao n°
014/ANA/2010)

AMBIENTEC CONSULTORIA LTDA - EPP, ja devidamente
qualificada nos autos procedimento licitatério em epigrafe, vem,
respeitosamente, por meio de seu advogado, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a r. decisdao da Il. Comissdo Especial de Selegdo
e Julgamento que a considerou inabilitada por supostamente nao ter
cumprido o item 7.6., alinea “b” do Edital (qualificagdo econdémico-

financeira), nos termos das razdes a seguir expostas:

o
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I - BREVE RELATO

1. A Associagdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias
Hidrogréficas Peixe Vivo - AGB Peixe Vivo publicou o Ato Convocatério n°
008/2017 para selecdo de proposta de empresa para elaboragdo de
diagndstico hidroambiental de nascentes na bacia hidrogréfica do Rio
Boacica, Estado de Alagoas, na modalidade Coleta de Pregos, tipo técnica e

preco.

2+ No dia 28 de setembro de 2017, em reunido para o
recebimento e abertura dos envelopes apresentados, constatou-se o

oferecimento de envelopes por 9 (nove) concorrentes.

3. Apés a abertura e andlise dos envelopes referentes a
documentacdo de habilitagdo (n® 01), a Il. Comissdo Especial de Selegao
considerou a recorrente Ambientec inabilitada por supostamente ndo ter
cumprido o item 7.6., alinea “b” do Edital (qualificacdo econdémico-

financeira).

4. De acordo com a Comissao Especial de Selecao, a recorrente
ndo teria apresentado o demonstrativo do Indice relativo ao Endividamento
Geral.

5. Inconformado com essa decisdo, o representante da recorrente
fez constar em ATA a intencdo de recorrer e a informagao de que os
demonstrativos de indices apresentados em sua documentagdao comprovam
a regular situacdo financeira da empresa e a sua capacidade de honrar
compromissos financeiros com terceiros.

6. E a sintese do necessdrio. Como restard demonstrado, a
decisao que inabilitou a recorrente merecer ser reformada.

e
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II - DAS RAZOES PARA O PROVIMENTO DO RECURSO

7. Com efeito, a Resolucao n°® 552, de 8 de agosto de 2011,
estabelece os procedimentos para compras e contratacdao de obras e
servicos com emprego de recursos publicos pelas entidades delegatarias de
funcdes de agéncia de agua, nos termos do art. 92 da Lei 10.881/2004, o
qual, em seu paragrafo Unico, assevera a necessaria obediéncia aos

principios estabelecidos no art. 37 da Constituicao Federal.

8. Nesse contexto, ao tratar da habilitacdo na Coleta de Pregos, a
Resolugdo n® 552/2011 dispde que a documentacdo relativa a qualificacao
econdmica-financeira, quando exigida no Ato Convocatoério, limitar-se-a

aos seguintes documentos:
“Art. 14. (...)

I - balanco patrimonial e demonstracoes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagcao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses na data de

apresentacdo da proposta;

II - certiddao negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execucgdo patrimonial, expedida no domicilio da

pessoa fisica;

III - garantia, nas seguintes modalidades:

<
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a) Caucdo em dinheiro ou em titulos da divida
publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado
de liquidagcdo e de custddia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econOmicos;

b) Seguro-garantia;

c) Fianca bancaria.” (g.n.)

9. Como se verifica, sdao trés os principais documentos que
poderdao ser exigidos para comprovacao da qualificacdo econOmico-
financeira da concorrente: balanco patrimonial, certiddo negativa de

faléncia ou concordata e garantia.

10. Excepcionalmente, desde que devidamente justificado no
processo administrativo da Coleta de Precos que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, a comprovacdao de boa situacgdo financeira da empresa
podera ser feita de forma objetiva por meio de indices contdbeis, conforme
o art. 14, §849 e 59, do Regulamento instituido pelo Resolugdo 552/2011:

“Art. 14 (...).

§10 A exigéncia de indices Ilimitar-se-4a a
demonstracao da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou

lucratividade.

(-e2)

§59 A comprovagao de boa situacao financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do
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calculo de indices contdbeis previstos no Ato
Convocatério e devidamente justificados no
processo administrativo da Coleta de Pregos que
tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores nio usualmente
adotados para correta avaliagdo de situacgdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes

da licitagao” (g.n.).

Como visto, resta vedada, ainda, a exigéncia de indices

contabeis ndo usualmente adotados.

12,

A exigéncia de indices contdbeis em certames licitatérios é

tema tdo relevante ao ponto de o Tribunal de Contas da Unido ter

editado recentemente a Samula n° 289, aprovada pelo Acérddo n°
354/2016 (Plenario, de 24 de fevereiro de 2016), estabelecendo diversas

condicdes para sua adoc¢do. Vejamos seu teor:

13.

“SUMULA No 289

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar
justificada no processo da licitagcdo, conter
parametros atualizados de mercado e¢ atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o
uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou
lucratividade.”

A edicdo de referida Sumula se baseia no fato de que a

exigéncia de tais indices em desrespeito a essas condigdes prejudica

gravemente o interesse publico porque tende a restringir a competitividade

da licitacao.
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14. No caso em tela, o Ato Convocatério n® 007/2017, no item 7.6,
indica os indices contdbeis que deverdo ser demonstrados pelos

concorrentes. Veja-se:

“7.6 - Qualificagao econémico-financeira

7.6.1 - A qualificacdo econdmico-financeira consiste
em:

a) balancgo patrimonial e demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 03 (trés)
meses da data de apresentacao da proposta.

b) - Demonstrativo dos Indices Econémico
Financeiro a seguir mencionados, devidamente
extraidos do balanco referido no item acima:

Indice de Liquidez Corrente, maior ou igual a 1,4:
ILC=AC/PC
e

indice de Endividamento Geral, menor ou igual a
0,7:

EG= (PC + ELP) / AT

Onde:

ILC = Indice de Liquidez Corrente
AC= Ativo Circulante

PC= Passivo Circulante

GE = Grau de Endividamento
AT= Ativo Total

ELP= Exigivel em Longo Prazo

b.1) As férmulas deverdo estar devidamente aplicadas
em memorial de calculos anexados ao balanco e
assinados pelo representante legal do Proponente e
pelo contador, constando o n© de registro no Conselho
Regional de Contabilidade — CRC.”

/CV
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15. E exigida a demonstragdo, portanto, de dois indices: Indice de

Liguidez Corrente e Indice de Endividamento Geral.

16. A recorrente, em que pese ter apresentado todos os
documentos exigidos pelo art. 14, incisos I, II e III, do Regulamento
instituido pela Resolugdo n® 552/2011, foi considerada inabilitada por ter
indicado o Indice de Solvéncia Geral ao invés do Indice de
Endividamento Geral.

17. Ora, como afirmado pelo representante da recorrente durante
a reunido de anadlise dos documentos de habilitacdo, a Ambientec em

nenhum momento deixou de comprovar sua boa situagao financeira.

18. Com efeito, o Indice de Solvéncia geral demonstra a
capacidade da recorrente em cumprir 0S COmMpromissos com 0S recursos que
constituem seu patrimo6nio ou seu ativo total, ao invés do indice de
Endividamento Geral que demonstra o percentual de recursos adquiridos de

terceiros.

19. Cabe destacar, ainda, que o Indice de Solvéncia Geral é

utilizado pela propria Agéncia Nacional de Aguas em suas licitacdes e

ndo o indice de Endividamento Geral. A titulo de exemplo, citamos o Edital
da CONCORRENCIA N° 01/ANA/2016%, cujo objeto consiste na contratacdo
de empresa especializada em servigos de consultoria para apoiar o Comité
de Bacia Hidrografica do Grande (CBH Grande) na elaboracdo do Plano
Integrado de Recursos Hidricos (PIRH) da Unidade de Gestdo dos Recursos
Hidricos Grande - UGRH Grande:

1http://www.ana.gov.br/editaiselicitacoes/docs/Ol.16%20—%20CBH%ZOGrande%ZO-%ZOPIRH%ZO- M
%20UGRH.pdf
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53.2.1 A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa seré baseada na
obtengdo do Indice de Solvéncia Geral, indice de Liquidez Corrente e indice de Liquidez Geral,
calculados e demonstrados pelo licitante, na proposta, por meio das férmulas seguintes, sendo
considerada habilitada a empresa que obtiver para todos os indices, valor maior ou igual o 1
fum):

Solvéncia Geral = Ativo Total =ou>|
Passivo Circulante + Exigivel a longo prazo.

liquidez Comrente = Ativo Circulante =ou>1
Passivo Circulante

Liquidez Geral = Ativo Circulaonte + Redlizavel a longo prazo =ou > |
Passivo Circulante + Exigivel a longo prazo.

20. O fato é que a Il. Comissao de Selegdao, em decisdo sem
qualquer fundamentacdo, considerou inabilitada a recorrente sem sequer

tecer qualquer analise sobre a sua situacdo financeira.

21. A recorrente apresentou todos os documentos necessarios para

comprovacao de sua boa situagao financeira.

22. Ora, a Il. Comissdao Especial de Selecdo adotou critério para
inabilitar a recorrente que sequer é utilizado pela ANA (Agéncia Nacional de
Aguas), uma vez que esta adota também o fndice de Solvéncia Geral em
suas licitacdes.

23. Mais do que isso, em desrespeito ao que determina a
Resolucdao n° 552/2011 da ANA e a Sumula 289 do TCU, a Il.
Comissao Especial de Selecao em nenhum momento apresentou
decisdao fundamentada sobre a inabilitacao da recorrente, nao tendo
sequer demonstrado que a exigéncia dos Indices Contabeis
indicados no item 7.6 do Ato Convocatdrio foram precedidos de
devida fundamentacao em processo administrativo.

24. E evidente que os documentos apresentados pela Recorrente
demonstram sua perfeita situagao financeira.

@
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25. Contudo, a Il. Comissdo Especial de Selegdo, apoiada

unicamente em um formalismo claramente exagerado, ignorou tal fato.

26. Ora, o Regulamento instituido pela Resolu¢do n® 552/2011,
em seu art. 39, paragrafo Unico, dispde que “a selecdo de propostas
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para o regular funcionamento da
entidade delegataria” (g.n.).

27. Tal determinacgdo reitera o que ja afirma o art. 3% da Lei n©
8.666/93, que impde a Administragdo “selecionar o interessado que
proponha contratar nas melhores condicbes para a Administracdo”, como

afirma Diogo de Figueiredo Moreira Neto.?

28. Tal desiderato ndo pode deixar de ser perseguido diante de
aspectos meramente formais durante o certame licitatorio. Ressalte-se que
o formalismo exagerado pode ser altamente danoso para a Administracdo e
deve ser evitado em beneficio da racionalidade administrativa.

29. Em outros termos, ndao é dado a Administracao restringir
a competitividade do certame licitatério sob o pretexto de cumprir
um formalismo exagerado.

30. N&o se pode perder de vista que impera na Administracdo o
principio da razoabilidade, o qual, nos dizeres de Celso Anténio Bandeira
de Mello, enuncia que:

“...a Administragdo, ao atuar no exercicio de discricdo,
tera de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram
a outorga da competéncia exercida. Vale dizer:

pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas

? Curso de Direito Administrativo, 152 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 200. M
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inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto,
jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideracdo as situagbes e circunstdncias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos normais
de prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as

finalidades da lei atributiva da discricdo manejada.”

31. N3&3o é outro o entendimento de Antonio Carlos Cintra do

"0 agente administrativo tem a liberdade de escolher a
solucdo que lhe parega ser a mais adequada, ou seja, a
mais razoavel. Nisso reside a discricionariedade
administrativa. J& ao 6rgao de controle cabe decidir se
a solucdo escolhida é razoavel ou desarrazoada, nesta
Gltima hipotese fulminando o ato administrativo por
ilegalidade. Ndo cabe ao 6rgdo de controle decidir que a
solugdo escolhida pelo agente administrativo € menos
razodvel que outra. E o desarrazoado — e ndo o menos
razodvel - que é inaceitavel, diz Perelman. Se o dérgao
de controle entrar no mérito do que seria mais
razoavel, estara substituindo o administrador no

exercicio da fungdo administrativa.”

32. Nessa mesma esteira Lucas Rocha Furtado afirma que a
desconformidade ensejadora da desclassificagdo de um licitante deve ser

substancial e lesiva a Administracao ou aos outros licitantes. E arremata:

“E certo que se o instrumento convocatério de uma
licitagdo impde determinado requisito, deve-se reputar

3 Curso de Direito Administrativo, 292 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2012, p. 111.
. Licitacdo e contrato administrativo. 22ed. Belo Horizonte: Editora Férum, p. 51. M
Rua General Jardim, n° 770, Conj. 11-C, Higiendpolis, Sdo Paulo-SP
Avenida Min. Geraldo Barreto Sobral, n°® 2.100, Conj. 101, Jardins, Aracaju-SE
www.bcpadvocacia.com.br

Pagina 10 de 13



33.

|DC|D

BARRETTO » CHAGAS + PESSOA
ADVOCACIA

como relevante tal exigéncia. Esse rigor ndo pode ser
aplicado, no entanto, de forma a prejudicar a prépria
Administracao. A respeito desse assunto, o Tribunal de

Contas da Uniao manifestou-se nos seguintes termos:

‘(...) o rigor formal ndo pode ser exagerado ou
absoluto. Como adverte o ja citado Hely Lopes
Meirelles, o principio do procedimento formal nd&o
significa que a Administracdo deva ser formalista a
ponto de fazer exigéncias inlteis ou desnecessarias a
licitagcdo, como também ndo quer dizer que se deva
anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar
licitantes ou desclassificar propostas diante de simples
omissdes ou irregularidades na documentagdao ou na
proposta, desde que tais omissdes sejam irrelevantes e
ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos

concorrentes’.”(g.n.)’

Alias, nesse sentido, vale mencionar precedente do Superior

Tribunal de Justica, de Relatoria do Ministro José Delgado:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. CARTA CONVITE. EXIGENCIA
EDITALICIA COM  FORMALISMO  EXCESSIVO.
DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE.
1. Recurso especial oposto contra acoérddo que
concedeu seguranca postulada pela empresa recorrida
por ter a recorrente desclassificado-a em procedimento
de licitacdo carta convite, ao entendimento de que a
CEF teria feito, em seu edital licitatério, exigéncia com

um formalismo excessivo, consubstanciado que a

> Curso de licitagGes e contratos administrativos — 3 ed. rev. e ampl — Belo Horizonte: Forum, 2010. Pags.

226/227.
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licitante apresentasse, junto com sua proposta,
catadlogos técnicos ou prospectos do sistema de ar-
condicionado, que foi objeto do certame. 2. A fim de
resguardar o interesse publico, é assegurado a
Administracao instituir, em procedimentos licitatérios,
exigéncias referentes a capacidade técnica e econdmica
dos licitantes. No entanto, é ilegal a desclassificacao,
na modalidade carta convite, da proposta mais
vantajosa ao argumento de que nesta ndo foram
anexados o0s manuais dos produtos cotados, cuja
especificacao foi realizada pela recorrida. 3. Recurso
ndo provido. (REsp 657.906/CE, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/11/2004,
DJ 02/05/2005, p. 199, g.n.)

34. A Administracdo deve prestigiar os principios da razoabilidade
e proporcionalidade, de forma que analise se o licitante cumpre os
requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e vantajosa ao
interesse publico.

35. Na&o é de esperar outra forma de agir do Poder Publico, como
afirma Margal Justen Filho: “Assim, por exemplo, um erro material
constante de uma planilha ndo autoriza a desclassificacdo se for possivel
atingir o resultado correto mediante consideracdo as demais informacoes

existentes”.®

III - CONCLUSAO

® Comentirios 3 Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 152 ed. S3o Paulo: Dialética, 2012, p. 744.
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36. Diante de todo o exposto, requer seja dado provimento ao
presente recurso, reformando-se a r. decisdao recorrida, para que seja
analisada a documentacdo referente a qualificagdo econdmico-financeira
apresentada pela recorrente, considerando-se a empresa AMBIENTEC
CONSULTORIA LTDA - EPP habilitada no presente certame licitatorio.

De Aracaju-SE para Belo Horizonte-MG, 02 de outubro de 2017.

HEUS DE ABRE AGAS

OAB/SE N° 1037-A OAB/SE No 781-A

Rua General Jardim, n°® 770, Conj. 11-C, Higiendpolis, Sdo Paulo-SP
Avenida Min. Geraldo Barreto Sobral, n°® 2.100, Conj. 101, Jardins, Aracaju-SE
www.bcpadvocacia.com.br
Pagina 13 de 13



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13

