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ATO CONVOCATORIO N° 015/2017

O SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL -
SENAI/DRMG, ja qualificado nos autos deste certame, vem, respeitosamente,
apresentar Contrarrazdoes ao Recurso Administrativo interposto pela BIOAGRI
AMBIENTAL LTDA, em face da decisdo que declarou o SENAI/DRMG habilitado
para a presente Tomada de Precos

I - Relatoério dos Fatos

Cuida-se de Recurso Administrativo interposto pela BIOAGRI AMBIENTAL
LTDA, ora Recorrente, em face da decisio que declarou o SENAI/DRMG, ora
Recorrido, habilitado para a proxima fase da presente Tomada de Pregos.

. Em sintese, alega a Recorrente que:

1. O SENAI é entidade sem fins lucrativos e nao possui em suas finalidades
institucionais a prestacdo de servigos laboratoriais, em violacao a clausula
2.3 do edital.

2. O Regimento Interno do SENAI nao prevé a possibilidade de participagao
de licitacdes, de forma que o substabelecimento conferido pelo Diretor
Regional, Sr. Claudio Marcassa, ao Sr. José Policarpo Gongalves de Abreu
ndo deve ser aceito. Além disso, alega que ndo ha prova da eleicao do
Presidente do Conselho Nacional do SENAI, em violagao a clausula 6.5.1
do edital.
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0 no cadastro de contribuintes municipal comprova que
o ramo de atividade do SENAI é incompativel com o objeto do certame, em
ofensa a clausula 6.4.1 “d” do ato convocatorio.

O balanco patrimonial ndo contempla os dados da filial (SENAI/DRMG).
Além disso, sustenta que ndo foi comprovado patriménio liquido, uma vez
que tal rubrica contédbil ndo existe em institui¢des sem fins lucrativos.

5. O atestado de capacidade técnica ndo foi levado a registro na entidade
profissional competente.

Contudo, as alegacdes da Recorrente sdo absolutamente insubsistentes,

conforme serd demonstrado a seguir.
II - Fundamentacao

Para facilitar a compreensdo destas contrarrazdes, as alegacdes da Recorrente

serdo analisadas individualmente:

1 O SENAI é entidade sem fins lucrativos e ndo possui em suas finalidades
institucionais a prestacio de servigos laboratoriais, em violagdo a clausula
2.3 do edital.

3 A prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal comprova que o
ramo de atividade do SENAI é incompativel com o objeto do certame, em
ofensa a cldusula 6.4.1 “d” do ato convocatorio

Inicialmente, é possivel observar que a Recorrente desconhece a natureza
juridica do SENAI, assim como a legislacao de lhe deu origem, conforme sera
explicitado a seguir.

O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI foi criado pelo
Decreto-Lei n° 4.048/1942 e é uma instituicdo de educagdo que organiza e administra,
em todo o Pais, escolas de aprendizagem para industriarios.

O Decreto 494 /62, que aprovou o regimento da entidade, prevé que:

Art. 1° O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), organizado e
administrado pela Confederagio Nacional da Indistria, nos termos do Decreto-lei n°
4.048, de 22 de janeiro de 1942, tem por objetivo:

(...)

e) cooperar no desenvolvimento de pesquisas tecnolégicas de interesse para a
indiistria e atividades assemelhadas.
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SENAI implantou os “Institutos SENAI de Inovagéao e Tecnologia”.

Os Institutos de Inovagao tem como foco a transversalizacao do conhecimento
atendimento a demanda de diversos setores, se especializando em uma area cientifica
de pesquisa aplicada, engenharia de alta complexidade e geracao de inovagao
tecnologica.

Ja o objetivo dos Institutos de Tecnologia é o investimento em infraestrutura
fisica e mao de obra qualificada para a prestacdo de servicos técnicos especializados,

para atender aos setores relevantes em todo o territério brasileiro, priorizando as
demandas atuais e futuras da industria.

Dentre os servigos prestados estao os servigos objeto deste certame, quais sejam,
analises de parametros fisicos, quimicos e biolégicos de qualidade das dguas, de forma
que nao assiste qualquer razdo a Recorrente.

No que concerne a eventual impossibilidade de participagao de licitagdes, €
certo que também nao assiste razdo o Recorrente.

No acérdao proferido pelo TCU em face do SESI e que foi colacionado pelo
Recorrente em suas razdes recursais, verifica-se que o que se vedou foi a participacao

da entidade em licitacdes cujo objeto ndo tenham relacdo com suas finalidades

institucionais.

Para tanto, mister trazer o parecer n° 1562/15 do Departamento Nacional, como
trechos do acérdao do TCU, utilizado como paradigma pelo préprio Recorrente:

"o recorrido, e aquele que o manteve, com efeito, ndo impedem, de modo amplo, geral
e irrestrito que o SESI cobre pelos servicos que presta. Isto se pode inferir, por
exemplo, do item 127 do Acorddo n° 1286/2015, verbis:
127. O Sesi, por exemplo, é reconhecido, nessas comunidades locais, pelos
servigos que presta, com pregos mais baixos ou até gratuitamente, subvertendo a
eficiéncia economica, ditada pelo lucro, como na competicdo realizada pela ECT,
em debate nos autos.

O que se teve como vedado, é que o SESI realize atividades econdémicas puras,
puramente comerciais, em que o lucro se revele como sua esséncia, seu fim
precipuo, concorrendo no mercado, e em desvio de suas finalidades
institucionais. Ou seja, com desvirtuamento de sua esséncia assistencial.
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11. A determinagdo enderecada ao Sesi/DN foi apenas no sentido de que

orientasse as unidades regionais de se absterem de participar de
licitacoes piiblicas cujo objeto ndo_estivesse compreendido em suas

finalidades institucionais, com o intuito de prevenir a ocorréncia de

impropriedades semelhantes.

Sk

23. [...]. Conforme ji dito anteriormente, a determinacdo foi apenas no

sentido de orientacdo as unidades regionais quanto a observdncia, por

ocasido da participacio em certames licitatérios, das finalidades

institucionais do Sesi, dispostas no préprio decreto que o criou, Decreto-Lei
9.403/1946, e no seu regulamento, Decreto 57.375/1965.

2684

42. Por conseguinte, ndo se pode admitir a contrata¢io em questdo, pois se
trata de verdadeira exploracdo comercial pelo Sesi de prestacdo de
servicos médicos, odontolégicos e ambulatoriais, com cessio de mado de

obra, a ECT, o que caracteriza desvirtuamento de suas atividades institucionais.

NN

43. Considerando, portanto, que a exploracdo de atividade econdmica nio se
encontra entre as finalidades institucionais do Sesi, mostra-se acertada a
determinacdo deste Tribunal enderecada a entidade, ora recorrida.

3ksk ook

45. Assim, tendo em vista que os argumentos ndo atacaram a questio central
que motivou a determinagdo vergastada (prestagdo de servigos de saide por meio
de exploracdo de atividade econdémica), ndo tém o conddo de modificar a
determinagdo recorrida, motivo pelo qual devem ser rejeitados.

Nk

60. No entanto, conforme jd dito alhures, o que se questiona nos autos é o
fato de o Sesi prestar tais servigos, na drea de saiide sob a forma de
exploragdo de atividade econdémica, e ndo de assisténcia social,
desvirtuando, por conseguinte, das finalidades para as quais foi criado.

Resta claro que as decisoes ndo proibem o exercicio de atividade de prestacdo de servicos

(atividade econdmica), cobrando por tais servicos, mas desde que ligados as suas

finalidades assistenciais e, assim, dispostos em favor das comunidades em que atua.
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no mercado com outras enpresas comerciais e de prestagdo de sarvigos.

(..)

Volto a reafirmar o entendimento de que nada impede, pelos termos das decisoes, que o
SESI continue a prestar servigos de saide, por eles obtendo remuneragio, mas tendo como
destinatdrios diretos os integrantes da comunidade em que estd promovendo essa atuagdio.
E com trago distintivo reconhecido: precos mais acessiveis, revelador de seu cardter
assistencial. A atividade econdmica com o perfil e viés diferenciados nado estd vedada ao
SESI".

. No caso do acérdao proferido pelo TCU, foi constatada a participacdao do SESI
em licitacao cujo objeto nao tinha relagao com suas finalidades institucionais.

Tal situagdo ndo é vislumbrada no presente caso, ja que os Institutos de
Tecnologia estao atuando dentro dos objetivos e finalidades do SENAL

2. O Regimento Interno do SENAI ndo prevé a possibilidade de participagio de
licitagGes, de forma que o substabelecimento conferido pelo Diretor Regional, Sr.
Cldudio Marcassa, ao Sr. José Policarpo Gongalves de Abreu nio deve ser aceito.
Além disso, alega que nio hd prova da elei¢do do Presidente do Conselho Nacional
do SENAI, em violagdo a clausula 6.5.1 do edital

No que concerne a auséncia de poderes para substabelecer ou participar de
licitagdes, é certo que a Recorrente faz uma interpretagao equivocada do Regimento do
SENAL

De pronto, é importante esclarecer que o art. 31 do Decreto 494/62 (Regimento
‘ do SENALI - ja apresentado nos autos) estabelece que “no Distrito Federal, nos Estados e
nos Territérios em que houver federagdo de indiistrias oficialmente reconhecida e filiada ao 6rgao

superior da classe serd constituido um Conselho Regional e_instalado um Departamento
Regional do SENAI, com jurisdi¢do na base territorial respectiva”.

Conforme se verifica nos artigos 32 e seguintes do Regulamento, os Conselhos e
Departamentos Regionais possuem competéncia para gerir o SENAI em sua base
territorial.

A administracao e gestao do SENAI ¢, portanto, descentralizada, sendo que os
6rgaos nacionais e regionais nao se confundem.

Desta forma, dispensédvel a apresentacdo de comprovante de eleicao do
Presidente do Conselho Nacional, Dr. Robson Andrade, uma vez que ndo possui
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ddér relac Shtf'érgéos regionais do SENAI - Departamento Regional de Minas

_ Nos termos do art. 32 e 39 do citado Regimento:
Art. 32. Os Conselhos Regionais se compordo dos seguintes membros:

a) do presidente da federacdo de indiistrias, que serd o seu presidente nato, ou

seu representante;

)

Art. 39. Cada Departamento Regional serd dirigido por um diretor nomeado,
mediante entendimento com o presidente do Conselho Regional, pelo presidente do
Conselho Nacional e por este demissivel “ad-nutum”, devendo a escolha recair em pessoa
que, além de ter formagdo universitdria, possua conhecimentos especializados de ensino
industrial, com experiéncia no magistério ou na administragio dessa modalidade de .

ensino.
Na documentacao apresentada pelo SENAI é possivel observar:

1. O Ata de Assembleia Geral que reelegeu o Dr. Olavo Machado Junior
Presidente da Federagao das Industrias do Estado de Minas Gerais, o que,
nos termos do art. 32, “a” o torna Presidente do Conselho Regional do
SENAIL

2. A Portaria que nomeia o Sr. Claudio Marcassa como Diretor Regional do
SENAI Registra-se que por se tratar reconducao de mandato, a Portaria
apresentada nao foi revogada e encontra-se valida.

3. O Substabelecimento conferido pelo Sr. Cldudio Marcassa ao Sr. José
Policarpo Gongalves de Abreu, conferindo-lhe poderes para assinar
instrumentos juridicos de interesse do Centro de Inovacao e Tecnologia -
SENALI, assim como participar de licitagoes. '

Desta forma, qualquer alegacao da Recorrente sobre a irregularidade da
documentagao tem como objetivo exclusivo tumultuar o processo.

Frisa-se que o art. 41 do Regimento do SENAI prevé que:
Art. 41. Compete ao Diretor de cada Departamento Regional

Gt}

b) organizar, superintender e fiscalizar, direta ou indiretamente, todos os servigos do
Departamento Regional, expedindo ordens, instrucées de servico e portarias e
praticando todos os atos necessdrios ao pleno exercicio de suas fungdes;
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Alega a Recorrente que o Diretor Regional do SENAIfnao tem poderes

participar de licitacao, nem de substabelecer. pEIXEq\

Ora, o art. 41 “b” é claro ao dispor sobre a possibilidade do Diretor Region
gerir e representar todos os servicos do departamento regional, expedindo ordens,
instrucdes de servico e portarias e praticando todos os atos necessarios ao pleno

exercicio de suas funcoes.

O rol de atividades e servigos organizados pelo Diretor Regional do SENAI é
extenso, sendo que as atribui¢des relacionadas sao exemplificativas e ndo taxativas.
Caso contrario, ndao poderia o Diretor Regional assinar contratos, pois tal atribuicao
nao lhe foi conferida de forma expressa.

Ademais a redacao da alinea “b” é clara ao permitir que o Diretor Regional

pode praticar todos os atos necessarios ao pleno exercicio de suas funcgoes. E
inconcebivel imaginar que todos os Contratos do SENAI seriam assinados apenas pelo
Diretor Regional, sem a possibilidade de substabelecer poderes.

E mais, conforme acima esclarecido, ndao hd impedimento do SENAI na
participacgdo de licitagdes que estejam relacionadas com suas finalidades institucionais.

4. O balango patrimonial ndo contempla os dados da filial (SENAI/DRMG). Aléem
disso, sustenta que ndo foi comprovado patriménio liquido, uma vez que tal rubrica
contdbil ndo existe em instituicdes sem fins lucrativos

No que concerne ao balango patrimonial, insurge-se a Recorrente pelo fato de
que o SENAI nao tem finalidade lucrativa.

Ocorre que tal fato impede o SENAI de auferir lucro. A proibigao se refere a
distribuicdo de lucros entre seus dirigentes e empregados.

Em outros termos, o SENAI nao estd impedido de auferir receita pelos servigos
prestados.

Registra-se que proibicao de distribuicdo de lucro aos seus dirigentes e
empregados, estd prevista tanto no Decreto-Lei n® 4.048/42, como no Decreto n°
494/62.

Caso a alegacao da Recorrente fosse verdadeira, toda entidade sem fins
lucrativos deveria ser deficitaria, pois nao poderia auferir receita pelos servigos
prestados a sociedade e aos seus beneficidrios.

O SENALI assim como qualquer entidade sem fins lucrativos, deve buscar a

otimizacdo e eficiéncia de seus servigos e receitas, para aplicacao exclusiva em suas
finalidades institucionais.
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Nesse sentido, o art. 14 do Cédigo Tributario Nacional é claro ao dispor que:

Art. 14. O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° é subordinado a observincia dos
seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a

qualquer titulo;

II - aplicarem integralimente, no Pais, os seus recursos na manutencdo dos seus
objetivos institucionais;
III - manterem escrituragio de suas receitas e despesas em livros revestidos de

formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.
Assim, nao ha qualquer vedagao legal a obtengao de receita/lucro pelo SENAL

As regras contébeis para a elaboracao do balango patrimonial de entidades sem
fins lucrativas utilizam terminologias diferentes para empresas que exploram
atividades econémicas.

A titulo de exemplo, ndao ha que se falar em Capital Social, mas sim Patriménio
Social conforme consta no Balanco Patrimonial ja apresentado.

Por sua vez, o patriménio liquido é comprovado pelo “Patrimoénio Social”, com
apuracao de resultado do exercicio utilizando o termo de Superavit ou Déficit.

Apesar da diferenga terminolégica, nao ha duvidas de que é possivel aferir o
patrimonio do SENAI Assim, inegavel o manifesto intuito tumultuador da Recorrente.

5. O atestado de capacidade técnica ndo foi levado a registro na entidade
profissional competente

Por fim, relativamente ao atestado de capacidade técnica, € certo que a
Resolucao Conjunta SEMAD /IGAM n° 1.044 esabelece que:

Art. 22 - A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II - comprovacio de aptidido para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do certame, e indicagio das instalagoes e
do aparelhamento, adequados e disponiveis, para a realizacdo do objeto, no caso de
obras/servigos de grande vulto e/ou alta complexidade.
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III - comprovagio, fornecida pelo licitante, de que recebeu 0s~dgeterientos e, oug

exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das
cumprimento das obrigacdes objeto do Processo Seletivo.

§1° - A comprovagio de aptiddo referida no inciso Il acima, serd feita plor
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado
devidamente registradas nas entidades profissionais competentes.

2

A redacao acima negritada é clara ao dispor que os atestados deverao ser
emitidos por pessoas juridicas (de direito publico ou provado) e que tais pessoais
juridicas deverdo estar devidamente registradas nas entidades profissionais
competentes.

Ora, o edital ndo exigiu a prova do registro do emitente do atestado de
capacidade técnica junto ao respetivo conselho/entidade de classe.

Nessa linha de raciocinio, é certo que nem a Recorrente apresentou o
comprovante de que as empresas emitentes de seus atestados técnicos encontram-se
devidamente registradas junto as entidades profissionais competentes.

A alegacao da Recorrente nao faz qualquer sentido, sendo que os atestados
apresentados pelo SENAI estao de acordo com o disposto no edital.

III - Conclusao

Sendo assim, pede e espera o SENAI o ndo provimento do presente recurso, ja
que infundadas as alegagdes da Recorrente.

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL - SENAI/DRMG
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