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AO ILMO SR. ILSON DINIZ GOMES, PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO E JULGAMENTO
DA AGB Agéncia Peixe Vivo

Ref. : ATO CONVOCATORIO N2 15/2017

A BIOAGRI AMBIENTAL LTDA., sociedade limitada, com sede na Cidade de Piracicaba, Estado
de S3o Paulo, na Rua Aujovil Martini, n2 177 e 201, Bairro Dois Cérregos, CEP 13420-833,
inscrita no CNPJ/MF sob o n2 04.830.624/0001-97, com seu Contrato Social arquivado na
Junta Comercial do Estado de S3o Paulo sob o NIRE 35.217.300.820, neste ato representada
por sua Procuradora legalmente instituida JULIANA RATTI PISTONI, vem respeitosamente com
fulcro na Lei n2 8.666/93 e n? 10.520/02, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo emanada no curso do ATO CONVOCATORIO N2 15/2017, que resolveu por
habilitar equivocadamente uma instituigdo sem fins lucrativos — SENAI-MG.

DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que o Edital do referido certame prescreve em seu item 8.2 que uma vez aceito
aintencdo de recurso os licitantes teriam 5 (cinco) dias Uteis para apresentar razdes recursais,
e tendo em vista a aplicacdo subsidiaria da Lei 8.666/93, aplica-se o referido no art. 110 da Lei
8.666/93. Assim tendo sido a decisdo emanada em 08/08/2017, em sessdo publica, conforme
ata da sessdo; excluindo-se por regra, o primeiro dia, ja que também s6 fora disponibilizado
os autos para vistas no dia seguinte ao da sessdo, neste caso seria o dia 09/08/2017; o primeiro
dia; o dia 10/08/2017, o segundo; o dia 11/08/2017, o terceiro ida; o dia 14/08/2017, o quarto
dia, ja que excluidos estariam os dias 12/08/2017 e 13/08/2017, por serem dias ndo uteis -
sabado e domingo respectivamente; e o dia 16/08/2017, o quinto e ultimo dia ja que estaria
também excluido o dia 15/08/2017 por ser feriado municipal em Belo Horizonte. Encontra-se,
portanto, atempada a presente insurrei¢gdo, razdo pela qual deve ser admitida.

DA ADMISSIBILIDADE

Conforme prescrito em edital, e constante na ata do aludido certame, a admissibilidade ocorre
no momento em que o llustre sr. Presiedente aceito as intengdes de recurso ali registradas.
Ademais, a licitante ora recorrente possui legitimidade para tanto também.

Bioagri Ambiental Ltda.

Rua Aujovil Martini, 177 e 201, Dois Corregos -
13420-833 Piracicaba/SP

Brasil

Tel. +55 (19) 3417 4700
www.merieuxnutrisciences.com.br




3 MERIEUX

NutriSciences

| —DOS FATOS SUBJACENTES

Atendendo a convocacdo dessa Instituigdo para o certame licitacional supramencionado, veio
a recorrente do certame nos moldes do estabelecido no ato convocatério supramencionado.

Sucede que no curso do certame num primeiro momento houve a equivocada habilitagdo de
uma licitante, instituicdo sem fins lucrativos — SENAI-MG. A seguir, temos as constatagdes dos
motivos pelos quais a mesma ndo deveria ter sido habilitada:

1 — Primeiro, sequer deveria ter participado, jd que a participagdo de instituicdo sem fins
lucrativos cuja finalidade ndo comtempla a prestagdo de servigos de analises laboratoriais,
objeto do certame em questdo é vedada pelos colendos tribunais de contas. Feriu-se aqui
também o item do ato convocatdrio, item 2.3, que prescreveu que seria vedada a participagao
daqueles interessados cuja atividade ndo fosse compativel com o objeto da sele¢do ora em
comento.

2 -Segundo, mesmo que pudesse participar, havia documentos assinados por procurador sem
poderes para participar em licitagdes pelo SENAI-MG. Aqui, conforme compulso dos
documentos apresentados, contatou-se que o procurador, Sr. JOSE POLICARPO GONCALVES
DE ABREU, que assina a documentagdo apresentada pela licitante SENAI-MG, o fez pautando-
se em supostos poderes que o substabelecimento lhe conferido pelo Diretor Regional
CLAUDIO MARCASSA. Ocorre que o Diretor Regional em questdao nao detém nos termos das
atribuicGes de Diretor de Departamento Regional, art. 41 do Regimento Interno do SENAI, os
poderes que substabeleceu. Uma vez que no rol do referido artigo ndo se encontram poderes
para participar de licitagbes, até porque ndo é finalidade daquela instituicdo. Ndo fosse o
bastante ndo hd prova de eleigdo de quem detém poderes para nomear o Diretor Regional em
questdo, no caso, ndo hd prova de eleigao do administrador, Presidente do Conselho Nacional
da Industria no SENAI, ndo prova de que o Sr. ROBSON BRAGA DE ANDRADE seja de fato o
administrador e Presidente do Conselho Nacional, ferindo ainda o prescrito no 6.5.1, b) que
exige prova de eleicdo dos administradores.

3 — Terceiro, a prova de inscricdao no Cadastro de Contribuintes municipal apresentada,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade ndo é
compativel com o objeto, ferindo aqui também o exigido no item 6.4.1, d)

4 - Balango Patrimonial apresentado em nome de CNPJ da matriz, sem comtemplar os dados
da filial participante, no caso SENAI-MG, o que por sua vez ndo pode ser considerado como
Balango Patrimonial da Matriz. Outro ponto aqui é a ndo comprovagado do Patriménio Liquido,
uma vez que tal rubrica contdbil, ndo existe em balangos patrimoniais de instituices sem fins
lucrativos, sequer ha rubrica equivalente, ndo atendendo assim ao exigido no item 6.6.1, a) e
c):

Ent. Diversas, sem finalidade de lucros: 10.19.3.2 - Na aplicagdo das normas contdbeis,
em especial a NBC T 3, a conta Capital deve ser substituida por Patriménio Social,
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integrante do grupo Patriménio Liquido, e a conta Lucros ou Prejuizos Acumulados
por Superavit ou Déficit do Exercicio.

Fundagdes: 10.4.4.2 - A conta Capital (itens 3.2.2.12 1) serd substituida pela conta
Patrimoénio Social e a conta Lucros ou Prejuizos Acumulados (item 3.2.2.12 |ll) pela
Conta Superavits ou Déficits Acumulados.

2.5.01 - PATRIMONIO SOCIAL
2.5.01.01 - PATRIMONIO SOCIAL
2.5.01.01.01 - PATRIMONIAL SOCIAL (ao invés de Capital Social)

2.5.01.01.01.001 - Patrimodnio Social

5 — Atestado de Capacidade Técnica sem registro na entidade profissional competente, o que
fere 0 § 12, inc. Il, do art. 22, da Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAM n2 1.044, de 30 de outubro
de 2009, e art. 30, inc.ll, § 12 da Lei LicitagGes, aplicada supletivamente conforme art. 61 da
citada resolugdo que rege o certame aqui referido.

Il - DO DIREITO

De antemao, ndo restariam, primeiramente, duvidas, quanto a aplicabilidade do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei n? 8.666/93: "A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada." O edital, nesse caso, torna-se lei entre as partes. Este mesmo
principio dd origem a outro que lhe é afeto, o da inalterabilidade do instrumento
convocatdrio. De fato, a regra que se impde é que, apds publicado o edital, ndo deve mais a
Administragdo promover-lhe alteragdes, salvo se assim o exigir o interesse publico. Trata-se
de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da
seguranga juridica.
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Destarte, resta ao condutor do certame aplicar o prescrito no edital na forma ali descrita, sem
outras interpretagdes extensivas, muito menos que aquelas que beneficiam apenas um dos
licitantes sob o perigo de estar neste momento ferindo ainda o principio da isonomia.

Ressalvando, aqui, por fim, que a Lei de Licitagdes é aplicidvel a este certame por forga do
disposto no art. 61, da Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAM n?2 1.044, de 30 de outubro de 2009.

Il - DO MERITO E DAS RAZOES DA REFORMA

Pois bem. Merece reforma a decisdo ora atacada pelas razdes que se seguem.

1 - Primeiro, sequer deveria ter participado, ja que a participagdo de instituicdo sem fins
lucrativos cuja finalidade ndo comtempla a prestagdo de servigos de analises laboratoriais,
objeto do certame em questdo é vedada pelos colendos tribunais de contas. Feriu-se aqui
também o item do ato convocatério, item 2.3, que prescreveu que seria vedada a participagao
daqueles interessados cuja atividade ndo fosse compativel com o objeto da sele¢do ora em
comento.

Sobre o tema cumpre incialmente arrazoar que conquanto ndo haja vedagdo genérica a
participagdo em certames licitatérios de entidade sem fins lucrativos, ha remansosa
jurisprudéncia no sentido de que a participagdo s6 é possivel se houver nexo entra as
finalidade da instituicao e atividade objeto do certame.

Assim, insta transcrever excerto de julgado do TCU, sobre o tema, vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO CONDUZIDO PELA ECT-DR/SC PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS MEDICOS, ODONTOLOGICOS E AMBULATORIAIS.
PARTICIPACAO DE ENTIDADE LIGADA AO SISTEMA S. PROCEDENCIA PARCIAL.
ACORDAO 2.917/2011-PLENARIO. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. CIENCIA AOS INTERESSADOS

Acérddo 2.917/2011-Plendrio (...) 9.3. determinar ao Departamento Nacional do
Servigo Social da Industria (Sesi) que oriente suas unidades no _sentido de se

absterem de participar de licitacdes publicas cujo objeto ndo esteja compreendido
em suas finalidades institucionais;

(TCU 02083220109, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 27/05/2015)

Argumentos (pega 9, p. 9-14)
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27. Quanto ao mérito, afirma que o campo de agdo do Sesi esta diretamente
relacionado ao bem-estar social dos trabalhadores, nos termos do artigo 12 do
regulamento. Acrescenta que uma das finalidades essenciais da entidade é atuar na
melhoria da saude do trabalhador, conforme disciplinado nos artigos 42 e 52 do
regulamento, verbis:

‘Art. 42 Constitui finalidade geral do SESI: auxiliar o trabalhador da industria e
atividades assemelhadas e resolver os seus problemas basicos de existéncia (saude,
alimentacdo, habitacdo, instrugdo, trabalho, economia, recreagdo, convivéncia social,
consciéncia socio-politica).’

‘Art. 52 Sdo objetivos principais do SESI:

Rl
d) educagdo para a saude (fisica, mental e emocional);’

28. Dessa forma, argumenta que qualquer atuagdo do Sesi que atinja tal objetivo (bem-
estar social do trabalhador, ai incluida a saide) ndo pode ser considerada fora do seu
€scopo.

29. Segundo o recorrente, os servigos médicos, odontoldgicos e ambulatoriais
contratados pela ECT tinham como beneficidrios seus empregados e dependentes.

,

30. Com vistas a demonstrar que o objetivo da contratagao é a prevengdo e a
manutenc¢do da saude dos empregados da ECT, assim como dos dependentes, por
meio, inclusive, da disseminagdo de praticas educativas, transcreve parte do anexo do
edital de licitagdo em que estdo descritas as atividades a serem desempenhadas nas
especialidades de Médico e Cirurgido Dentista.

31. Quanto aos servigos de pericias, que, segundo os fundamentos da decisdao
recorrida, contrariariam a fungdo do Sesi, uma vez que se revelariam contra os
interesses dos trabalhadores, primeiro, alega que se trata de parcela pequena dos
servigos contratados. Segundo, transcrevendo trecho do parecer exarado pelo
Ministério Publico junto ao TCU, sustenta que a realizagdo de pericias médicas e
odontoldgicas visa a garantir a saude do proprio trabalhador.

Andlise

32. Ndo merece prosperar as alegacoes ora em analise, em face das razdes expostas
a seguir.

33. A principio, cabe transcrever os seguintes artigos do Decreto-Lei 9.403/1946 e do
Decreto 57.375/1965, que preveem as finalidades para as quais o Sesi foi criado:

‘Decreto-Lei 9.403/1946
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Art. 12 Fica atribuido a Confederacdo Nacional da Industria o encargo de criar
o Servico Social da Industria (SESI), com a finalidade de estudar, planejar e
executar, direta ou indiretamente, medidas que contribuam para o bem estar
social dos trabalhadores na industria e nas atividades assemelhadas,
concorrendo para a melhoria do padrdo geral de vida no pais e, bem assim, para
o aperfeicoamento moral e civico e o desenvolvimento do espirito de
solidariedade entre as classes.

§ 12. Na execucdo dessas finalidades, o Servigo Social da Industria tera em vista,
especialmente, providéncias no sentido da defesa dos saldrios — reais do
trabalhador (melhoria das condi¢des de habitagdo, nutricdo e higiene),
assisténcia em relagdo aos problemas domésticos decorrentes da dificuldade
de vida, as pesquisas sociais-econdmicas e atividades educacionais e culturais,
visando a valorizacdo do homem e os incentivos a atividade produtora.’
‘Decreto 57.375/1965

Art. 32 Constituem metas essenciais do SESI:

a) a valorizagdo da pessoa do trabalhador e a promogédo de seu bem estar social;
b) o desenvolvimento do espirito de solidariedade;

c) a elevagdo da produtividade, industrial e atividades assemelhadas;

d) a melhoria geral do padrdo de vida.’

‘Art. 42 Constitui finalidade geral do SESI: auxiliar o trabalhador da industria e
atividades assemelhadas e resolver os seus problemas bdsicos de existéncia
(satde, alimentagdo, habitagdo, instrugdo, trabalho, economia, recreagdo,
convivéncia social, consciéncia sociopolitica).’

‘Art. 52 Sdo objetivos principais do SESI:

a) alfabetiza¢do do trabalhador e seus dependentes;

b) educagdo de base;

c) educagdo para a economia;

d) educagdo para a satde (fisica, mental e emocional) ;

e) educagdo familiar;

f) educagdo moral e civica;
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g) educagdo comunitaria.’

‘Art. 62 O préstimo do SESI aos seus usudrios sera calcado no principio basico
orientador da metodologia do servigo social, que consiste em ajudar a ajudar-
se, quando e quanto necessario:

a) o individuo;
b) o grupo;
c) a comunidade.

§ 12 Em toda e qualquer atividade, o SESI dara realce ao processo educativo
como meio de valorizagdo da pessoa do trabalhador .

§ 22 O SESI vinculard no seu orgamento geral parcela da receita liquida da
contribuicdo compulséria para a educagdo, compreendendo as agdes de
educacdo basica e continuada, bem como agdes educativas relacionadas a
salde, ao esporte, a cultura e ao lazer, destinadas a estudantes, conforme
diretrizes e regras definidas pelo Conselho Nacional. (destaques acrescidos).’

34. Pela leitura desses dispositivos, depreende-se que a finalidade institucional do Sesi
reside, basicamente, em prestar ao trabalhador e a seus dependentes educagdo basica
e assisténcia social nas dreas de saude, alimentacgao, lazer, esporte e cultura.

35. A assisténcia social na drea da saude prestada pelo Sesi deve ser entendida,
conforme disposto no artigo 59, aliena ‘d’, do Decreto 57.375/1965, como a promogdo
de educagdo para a saude fisica, mental e emocional para os trabalhadores da industria
e de atividades assemelhadas. A propésito, o citado artigo demonstra que os objetivos
principais do Sesi para o alcance de suas metas estdo todos voltados para a educagado
em diversas dreas.

36. Segundo consta da home page do Sesi (www.sesi.org.br), ha ainda a previsao de
servico de atendimento a saude prestado pela entidade, conforme informacgdes
transcritas abaixo, obtidas em 16/8/2012:

‘Para evitar que a correria do dia a

dia impeca o trabalhador de ir ao médico ou ao dentista, o SESI leva o consultério até
a sua empresa. As 442 unidades moveis distribuidas em todo o Brasil permitem que a
instituicdo adeque o atendimento a realidade do industriario, evitando que ele fique

“muito tempo fora da fabrica. Os horérios flexiveis permitem que todos os grupos de
empregados sejam consultados.

Em casos mais especificos, o Sesi conta com uma rede de clinicas credenciadas, onde
sao oferecidos servicos com a mesma qualidade dos prestados na empresa. Os
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laboratérios préprios e os conveniados ao SESI ajudam a identificar as condigbes de
saude do paciente.’

37. Assim, ainda que o atendimento a satide esteja entre as finalidades da instituicdo,
a prestacdo desses servicos ndo deve ser feita sob a forma de exploracdo de atividade
econémica, como ocorre na contrata¢do do Sesi/DR/SC pela ECT, por meio do
Contrato CTR 7/2011, para prestagdo de servigos médicos, odontoldgicos e
ambulatoriais. Conforme ja salientado pela unidade técnica de origem, no item 22 da
instrugdo integrante do acérddo recorrido (pega 2, p. 56), transcrita em parte abaixo,
o regulamento do Sesi ndo prevé a prestacdo de servico de atendimento a saude sob

a forma de exploracédo de atividade econdmica, verbis:

‘22. (...) O regulamento do Sesi ndo prevé a atuacdo daquele Servico na exploracdo
da atividade comercial. O argumento é, entdo, desenvolvido nos itens seguintes. A
questdo central, como se vé, ndo sdo os trabalhadores da ECT e, sim, a exploragdo de
atividade comercial ndo prevista no Regulamento. Quando o Sesi sai da drea de

assisténcia social e avanca para a drea da exploracdo, esta desvirtuando sua missao.
(grifos no original)’

38. Vale ressaltar que o Sesi é um dos integrantes dos Servigos Sociais Autdnomos, os
quais compdem a categoria dos entes paraestatais ou Terceiro Setor, ‘(...) atuando ao
lado do Estado, sob seu amparo, cooperando nos setores, atividades e servigos que
Ilhes s3o atribuidos, por considerados de interesse especifico de determinados
beneficidrios’ (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2004).

39. Na verdade, como bem explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito
Administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011), os Servigos Sociais Auténomos (...)
ndo prestam servigo publico delegado pelo Estado, mas atividade privada de
interesse publico (servigos ndo exclusivos do Estado); exatamente por isso, sdo
incentivadas pelo Poder Publico’.

40. As atividades das entidades integrantes do Sistema ‘S’ concentram-se,
precipuamente, nas areas relativas a assisténcia social e a formagdo profissional e
educagdo para o trabalho, além da promogdo de acdes fomentadoras do setor
economico ao qual se vincula.

41. Assim, os Servigos Sociais Auténomos ndao possuem fins lucrativos por nado
explorarem atividade econémica, desempenhando, na verdade, a¢des de interesse
publico.

42. Por conseguinte, ndo se pode admitir a contratacdo em questdo, pois se trata de
verdadeira exploracio comercial pelo Sesi_de prestacdo de servicos médicos,
odontolégicos e ambulatoriais, com cessdo de mao de obra, a ECT, o que caracteriza
desvirtuamento de suas atividades institucionais.
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43. Considerando, portanto, que a exploracdo de atividade econdmica nao se
encontra_entre as finalidades institucionais do Sesi, mostra-se acertada a
determinacdo deste Tribunal enderecada a entidade, ora recorrida.

44. Qs argumentos trazidos pelo recorrente ndo lograram demonstrar que o objeto
do contrato firmado com a ECT ndo se trata de exploracao comercial de servicos de

saude. As alegagBes recursais sdo no sentido de tentar evidenciar que os servigos
contratados (prevengdo e manutengdo da salide dos empregados da ECT) estdo dentro
do rol das atividades desenvolvidas pelo Sesi e que os beneficidrios desses servigos
estdo compreendidos nas categorias profissionais atendidas pela entidade.

45. Assim, tendo em vista que os argumentos ndo atacaram a questdo central que
motivou a determinacgdo vergastada (prestacdo de servigos de saude por meio de
exploracdo de atividade econdmica), ndo tém o conddo de modificar a determinagao
recorrida, motivo pelo qual devem ser rejeitados.

Assim, da analise do posicionamento do Tribunal de Contas da Unido extrai-se o entendimento
de que no presente caso, analogamente, por ser o SENAI também integrante do Sistema S,
como Servigo Social Auténomo, e por ndo possuir sua dentre suas finalidades a de exploragao
comercial na prestagdo de servigo de anadlises laboratoriais de agua e outros, ndo pode
participar do presente certame.

Vejamos o que no caso do SENAI, diz seu regimento:

CAPITULO |

Dos Objetivos

Art. 12 O Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), organizado e
administrado pela Confederagdo Nacional da Industria, nos termos do Decreto-lei n2
4.048, de 22 de janeiro de 1942, tem por objetivo:

a) realizar, em escolas instaladas e mantidas pela Instituicdo, ou sob forma de
cooperagao, a aprendizagem industrial a que estdo obrigadas as empresas de
categorias econdmicas sob sua jurisdigdo, nos termos de dispositivo constitucional e
da legislagdo ordinaria;

b) assistir os empregadores na elaboragdo e execugdo de programas gerais de
treinamento do pessoal dos diversos niveis de qualificagdo, e na realizagcdo de
aprendizagem metddica ministrada no préprio emprego;
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c) proporcionar, aos trabalhadores maiores de 18 anos, a oportunidade de completar,
em cursos de curta duragdo, a formagao profissional parcialmente adquirida no local
de trabalho;

d) conceder bolsas de estudo e de aperfeicoamento e a pessoal de direcdo e a
empregados de excepcional valor das empresas contribuintes, bem como a
professores, instrutores, administradores e servidores do proprio SENAI;

e) cooperar no desenvolvimento de pesquisas tecnolégicas de interesse para a
industria e atividades assemelhadas.

Destarte, patente é que dentre seus objetivos ndo hd como finalidade a prestacdo de
exploracdo comercial de atividade de prestagdo de servigos de andlises laboratoriais, tanto o
é que conforme o documento apresentado para comprovar inscricdo no cadastro de
contribuinte, estd descrito que a atividade explorada é a de OUTRAS ATIVIDADES DE ENSINO
NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE. Logo, irrefutdvel é que ndo ha nexo entra as
finalidades dos SENAI e exploracdo de atividade comercial no ramo de andlises laboratdrias,
razdo esta que por si s6 enseja a reforma de decisdo para desclassificar/inabilitar o SENAI-MG
do certame em questao.

Aqui, por mais que possa se dizer que a finalidade de cooperar no desenvolvimento de
pesquisas tecnoldgicas de interesse para indlstria e atividades assemelhadas, guardaria
compatibilidade talvez com a atividade ora licitada, usando da inteligéncia o acordao do TCU
de trecho transcrito anteriormente, o regimento do SENAI ndo prevé a atuacao daquele
Servico na exploracdo da atividade comercial. A questdo central, como se vé, ndo é a
cooperagdo em pesquisar tecnoldgicas para descoberta, sim, a exploragdo de atividade
comercial ndo prevista no regimento, de andlises para monitoramento e controle com
diretrizes ja definidas e ndo a serem definidas ou inovadas. Quando o SENAI sai da area de
assisténcia social e avanga para a drea da exploracdo, esta desvirtuando sua missdao, o que
torna sua participagdo espécie de desvio de finalidade o que é vedado por remansosa
jurisprudéncia do TCU, vejamos:

TCU (ACORDAO N2 7459/2010 — TCU — 22 Camara):

ons)

Assim, no mérito, o ponto preponderante da questdo controvertida consiste em
saber se, nos certames licitatérios para a prestacdo de servicos acessorios,
instrumentais _ou complementares a atividade-fim da administracdo publica
(terceirizacdo de servicos), poderdo habilitar-se entidades sem fins lucrativos para o
fim de, logrando éxito no certame, firmar o correspondente contrato. (...)

<} Em termos gerais, louvamos o tratamento tedrico conferido ao assunto pela
Secretaria de Recursos, mediante ponderada e fundamentada analise técnica e juridica
dos aspectos concernentes a natureza e as peculiaridades da terceirizagao de servigos
no setor publico, as condigdes da atuagdo regulamentar das entidades sem fins

NS
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lucrativos no mercado e aos fundamentos colhidos na doutrina e jurisprudéncia
pertinentes.

6. Em especial quanto as finalidades a que regularmente se prestam, as entidades
privadas sem fins lucrativos se distinguem, a par da auséncia de busca de lucros em
primeiro plano e de forma intencional, por atuar em segmentos econdmicos, sociais
ou politicos marcados por um carater beneficente, filantrépico, assistencial,
religioso, cultural, educacional, cientifico, artistico, recreativo, esportivo e de
prote¢do ao meio ambiente, a crianga e ao adolescente e a satide, entre outros.
Como bem ponderou a Unidade Técnica, o exercicio de atividade econdmica pelas
entidades sem fins lucrativos, embora ndo seja vedado na legislacio, deve estar
relacionado com o cumprimento de seus fins estatutarios sob pena de desvio de
finalidade. (...)

19. Porsua vez, o exame das condigdes técnicas e juridicas apresentadas por entidades
sem fins lucrativos, na fase de habilitagdo dos certames licitatérios para a prestacao de
servigos terceirizados, segue, por analogia, basicamente os procedimentos definidos
pelo TCU por ocasido de reiteradas andlises do cumprimento dos requisitos para a
situagao do art. 24, inciso XllI, da Lei n.2 8.666/93, concernentes 3 efetiva existéncia de
nexo entre o objeto a ser licitado e os objetivos estatutarios da instituicio sem fins
lucrativos (DecisGes Plendrias n.2s 881/97, 830/90, 346/99, 30/2000, 150/2000,
1067/2001 e 1101/2002, e Acérddos Plendrios n.2s 427/2002, 1549/2003, 839/2004,

1066/2004, 1934/2004 e 1342/2005). De modo geral, a jurisprudéncia do Tribunal

consolidou ser invidvel a habilitacdo de licitante cujo objeto social seja incompativel
com o da licitacdo (Acérddo n.2 1021/2007-Plendrio).

20. Assim, ndo basta que a entidade ostente, nos seus estatutos, o requisito de ser
constituida sem fins lucrativos; deve ser verificado se, concretamente, a forma como
a entidade vai executar os servicos do certame ndo implicard desvio de finalidade.
Entre outras hipdteses passiveis de ocorrer, havera desvio de finalidade se a entidade
atuar em objeto incompativel com os seus objetivos estatutdrios ou como mera
intermediadora ou locadora de mao de obra na prestacdo dos servicos.

21. A propdsito, esse entendimento se alinha ao disposto no art. 5.2 da Instrugio
Normativa MPOG n.2 2/2008 (grifos nossos):

“Art. 5.2 Nao serd admitida a contratacdo de cooperativas ou instituicdes sem
fins lucrativos cujo estatuto e objetivos sociais ndo prevejam ou nao estejam

de acordo com o objeto contratado.

Paragrafo (nico. Quando da contratagdo de cooperativas ou instituicdes sem
fins lucrativos, o servico contratado deverd ser executado obrigatoriamente
pelos cooperados, no caso de cooperativa, ou pelos profissionais pertencentes
aos quadros funcionais da instituicdo sem fins lucrativos, vedando-se qualquer
intermediagdo ou subcontratagdo.”

)

Com efeito, esclarecedor o ponto do Parecer que afirma que uma atividade, embora
caracterizada como acesséria e instrumental para um _determinado érgio da
Administracdo Publica, possa ndo possuir conexdo direta com o cumprimento das
finalidades estatutdrias de uma entidade sem fins lucrativos que preencha os
requisitos necessarios a realizacdo dos aludidos servicos. Ou seja, uma entidade sem
















