RECEBEMOS
EM_03 / 05/ 13

PROJETOS
SUSTENTAVEIS

AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO E JULGAMENTO INSTITUIDA PELA AGB PEIXE VIVO.

Ato Convocatoério n2 007/2017
Contrato de Gest3o IGAM n2 002/2012
Modalidade: Coleta de Pregos

Tipo: Menor Prego Global

MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 05.945.444/0001-13 , com sede na Rua Centauro, n? 231, sala
601, Cep 30.360-310, Bairro Santa Lucia, em Belo Horizonte, MG, vem, perante V. Sa., apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL do Ato Concocatério n2 007/2017, Contrato de Gestdo IGAM n2 002/2012,

Modalidade Coleta de Precgos, Tipo Menor Prego Global, com sustentagdo no § 2° do artigo 41 da lei

8.666/1993, pelos fundamentos demonstrados nesta pega:

| - DA TEMPESTIVIDADE

1. Inicialmente, comprova-se a tempestividade da presente
impugnacdo, dado que a data limite para protocolo dos envelopes contendo os documentos de
habilitacdo e a proposta de prego estd agendada para até as 09h30min do dia 11/05/2017. Protocolado
nesta data o presente recurso, resta claro que foi cumprido o prazo de 02 (dois) dias Uteis previsto no §2.2
do artigo 41 da Lei Federal 8666/1993%.

Il — RESSALVA PRELIMINAR

2. Preliminarmente, a Impugnante reafirma o respeito que dedica a
digna Comissdo de Selecdo e Julgamento e aos doutos profissionais que a integram. Destaca que a
presente Impugnagdo tem estrita vinculagdo a interpretagdo objetiva dos itens que compdem o edital do
presente procedimento licitatdrio. As eventuais discordancias deduzidas nesta peca fundamentam-se em

entendimentos extraidos do texto da Constituicdo, das Leis e do Edital.

*Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

()

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracdo o licitante que
ndo o fizer até o segundo dia Util que antecedeyi abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite/t¢mada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, bjpotese em que tal comunicagio nio terd efeito de recurso.
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Il - INTRODUCAO

3. A Licitagdo, na modalidade coleta de pregos em referéncia, tem
por objeto a”... Contratagdo de consultoria especializada para elaborag@o de diagndstico e plano de acdes
de lagoas cdrsticas visando a recuperacdo Hidroambiental da Lagoa do Fluminense, no Municipio de
Matozinhos, Estado de Minas Gerais. ”

4, Por se tratar de empresa que presta servigos de consultoria e
gestdo relacionados a area ambiental, entre outras e por estar apta a participar do certame, a Impugnante
reuniu todas as informagdes necessarias a possivel habilitacdo.

5. Nesse sentido, o Edital foi minuciosamente lido e contemplado.
Porém, para uma melhor adequacdo as exigéncias do edital e com intuito de impedir ilicitos que possam
acarretar a anulagcdo de todo o certame, a Impugnante, no uso de suas prerrogativas, vem, através do
presente, impugnar especificamente a alinea “d” do item 6.7 do edital que trata da qualificacdo técnica,
e exige que os servicos previstos no termo de referéncia deverdo ser executados por equipe técnica

composta pelos seguintes profissionais com as respectivas qualificagGes técnicas:

d) A equipe tecnica exigida para execugdo dos
servicos previstos no presente Termo de Referéncia deverd ser
composta minimamente, por 5 (cinco) profissionais, os quais
deverdo apresentar as qualificacdes técnicas descritas a seguir e
as comprovagdes de registro em seus respectivos conselhos
profissionais:

v" 01 (um) Coordenador, com formacdo superior,
com pelo menos 5 (cinco) anos de formaglo e experiéncia
comprovada (afravés de atestados efou  documentos
equivalentes) em manejo e conservagdo do solo e da dgua;

v 01 (um) Gedgrafo, com pelo menos 3 (trés) anos
de formacdo e experiéncia comprovada (através de atestados
e/ou documentos equivalentes) em geomorfologia;

v" 01 (um) Gedlogo, com peloc menos 3 (trés) anos
de formacdo superior e experiéncia comprovada (através de
atestados e/ou documentos equivalentes) em hidrogeologia e
sistemas cdrsticos;

v 01 (um) Pedagogo, com pelo menos 3 (irés) anos
de formacdo superior e experiéncia comprovada (através de
atestados e/ou documentos equivalentes) em gestdo de projetos
educativos e/ou ambientais.

v 01 (um) Profissional de Mobilizagdo Social, com
formacdo superior, com pelo menos 3 (irés) anos de formacdo e
experiéncia comprovada (através de atestados e/ou documentos
equivalentes) em mobilizagcdo social e/ou educagdo ambiental.

d.1)Para efeito desta condicdo, a empresa deverd
anexar junto & quadlificagcdo técnica o Curriculum Vitae
devidamente assinado e documentos comprobatoérios da
experiéncia do  profissional. Este Curriculum Vitae deverd estar
assinado pelo fgpresentante legal da empresa e pelo Profissional
indicado. (g/N.)
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6. Conforme previsdo do item 6.9 do Edital, a Licitante que

apresentar a documentacdo de habilitacdo pertinente serd inabilitada:

6.9 - Serdo inabilitados os Concorrentes:

a) que ndo atendam &s exigéncias deste Ato
Convocatério;

b) que ndo apresentarem a Documentacdo de
Habilitacdo pertinente. (g. n.)

7. Ao analisar tais trechos do edital, é possivel constatar que tais
exigéncias para composicdo da equipe técnica sdo doseadamente excessivas e comprometem o carater
competitivo do processo licitatério.

8. Ao exigir que as empresas interessadas em participar do certame
deverdo apresentem equipe técnica contendo 01 {um) profissional pedagogo com no minimo trés anos
de formacdo e experiéncia comprovada em gestdo de projetos educativos e/ou ambientai o edital
afrontas a legislagdo e principios aplicaveis a todo processo licitatério.

9. No mercado de trabalho mineiro ou até mesmo no brasileiro ndo
ha profissional com a experiéncia exigida, disponiveis para contratacdo, o que imputa as licitantes
interessadas a participar do certame enorme dificuldade em formar a equipe técnica exigida e por
consequéncia ter condicdes de apresentar uma proposta técnica no presente processo licitatorio.

10. Nesse sentido, a manutencdo de tal item no Edital na forma

como se encontra atualmente é inaceitdvel e ilegal, como serd melhor discorrido a frente.

IV —-DOS FUNDAMENTOS

11. O Edital exige dos Licitantes apresentacdo de proposta técnica
com equipe técnica composta por profissionais com formacao e experiéncia especificas em determinadas
areas, cuja a disponibilidade é escassa ou até mesmo inexistente no mercado de trabalho atual.

12. Especificamente para a vaga de pedagogo o edital exige
profissional com “...experiéncia comprovada (através de atestados e/ou documentos equivalentes) em
gestdo de projetos educativos e/ou ambientais”.

13. Porém inumeros outros profissionais como os de arquitetura,
engenharia, gestores ambientais g dreas afins sdo capazes de atuar na area de gestdo ambiental estando,

portanto aptos a executarem #s 4ervigos contidos no termo de referéncia anexo ao edital.
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14. A Gestdo de Projetos Ambientais pode ser realizada por qualquer
profissional atuante na drea ambiental-industrial, que engloba um conjunto compostos por inimeros
cursos superiores, seja de pedagogia, arquitetura, engenharia, assistente social, administracio, etc.

15. Se o objeto da Licitagdo inclui atividades e servicos com vdrias
caracteristicas e elementos é totalmente aceitavel que o conhecimento nessa drea seja comprovado por
atestados e/ou certiddes de capacidade técnica cujo o profissional ndo seja especificamente formado em
pedagogia.

16. Nesse sentido, exigir que a equipe técnica contenha profissionais
com formagdo académica especifica e com experiéncia profissional estritamente restrita a um mercado
de atuacdo que, com poucas excegdes, ndo possui graduados em pedagogia em seu nicho, é
desoladamente restritivo e desnecessario, ja que a comprovacdo da capacidade técnica através de
formagdo académica sequer € mencionada na lei de licitacdes e contratos administrativos 8.666/93, gue
regulamenta todo e qualquer processo licitatério

17. Veja bem. A Lei 8.666/93, traz claramente em seu artigo 30, as
limitagBes das exigéncias que a administracdo pubica pode fazer constar no edital, sendo sua redacio

taxativa ao trazer que:

Art. 30. A documentacdo relativa & quadlificacdo
técnica limitar-se-a a:

|-registro ou inscricGo na entidade profissional
competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades

€ prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacodes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a readlizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos frabalhos;

lll - comprovagao, fornecida pelo érgao licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condicées locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso. (g. n)

18. Destaca-se ainda a licitude dessa comprovacio de capacidade

técnica da empresa e dos profissionais que formam sua equipe técnica é por meio de atestados e

certiddes que comprovem suas aptiddes. £ o que traz o § 3.2 do artigo citado acima:

°. Serd sempre admitida a comprovacdo de
aptiddo atrdyes |[de cerliddes ou atestados de obras ou servicos
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similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior.

19. O Doutrinar Marcal Justen Filho’traz de forma clara o tdo quanto

€ a abrangéncia do termo “qualificagdo técnica”:

A expressdo “qualificagdo técnica” tem grande
amplitude de significado. Em termos sumarios, consiste no dominio
de conhecimento e habilidades tedricas e praticas para a
execucao do objeto a ser contratado. Isso abrange inclusive, a
situacdo de regularidade em face de organismos encarregados de
regular determinada profissao. (g.n.)

20. Conforme trata o autor, a amplitude do termo “qualificacdo
técnica” é de tal magnitude que a execugdo de determinado servico é capaz de tornar determinado
profissional apto para preencher os requisitos do edital.

21. Tal situacdo é perfeitamente aplicavel ao presente caso, ja que
as atividades de gestdo de projetos educativos e/ou ambientais por algum profissional que possua
graduagdo em curso diverso ao da pedagogia, mas que o capacite para atuar na darea ambiental-industrial
é fato suficiente para considera-lo qualificado.

22. Ora, é certo que deve sim ser comprovada a qualificacdo técnica
profissional da Licitante que se propde a cumprir os objetivos do certame, porém atesta-la através de
exigéncias restritivas e quase impossiveis de se preencher é, sem sombra de dividas, uma ameaca a
legitimidade da Licitagdo, posto que sua equanimidade é colocada em risco.

23. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido j& firmou

entendimento sobre a exigéncia de forma desarrazoadas para comprovagio de capacidade técnica

profissional:

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam
amparo constitucional e ndo constituem, por si s6, restricdo indevida ao
carater competitivo de licitacBes conduzidas pelo Poder Publico.

Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a
ponto de comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo
somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as suas obrigacdes
contratuais.

? In Comentérios a lei de licitagdes|¢ cdntratos administrativos — 16. Ed. Ver, atual. e ampl.. — So Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014.
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Tais exigéncias se sempre devidamente fundamentadas,
de forma que figuem demonstradas inequivocadamente sua
umprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado. (Acérdao
1.942/2009, Plenario, rel. Min. André Luiz de Carvalho). (g.n.)

24, Esse posicionamento pode ser vislumbrado em outro julgado do
Tribunal de Contas da Unido que trata especificamente sobre a exigéncia de formac&do académica e a sua

utilizagdo como critério de desclassificagdo:

A discussdo reside justamente na fixacdo de um
percentual minimo a ser alcangado individualmente pelos escritorios
proponentes. Entendo que a administracdo pode até utilizar a formacdo
académica para pontuar, 0 _que me parece bastante razoavel e
demonstra a sua preocupacdo em garantir a contratacdo de servicos
advocaticios de qualidade, mas nunca para desclassificar, mesmo
considerados apenas 10% da pontuagdo, uma vez que certamente a
condicdo afasta do certame profissionais com vasta atuacdo nas areas
pretendidas. (Acorddo 1.526/2008, 22 C., rel. Min. Ubiratan Aguiar) (g.n)

25. O caput do artigo 32 da Lei de LicitagGes relaciona os principios
aplicados aos processos licitatorios, dentre eles o da selegdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo, objetivo primordial deste tipo de procedimento:

A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a adminiskagcGo e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
(g.n).

26. Vale mencionar ainda, o que Margcal Justen Filho® discorre sobre
0 principio da isonomia:
A isonomia significa o direito de cada particular
participar na disputa pela contratagdo administrativa,

configurando-se a invalidade de restricdes abusivas,
desnecessarias ou injustificadas. (g. n.)

27 Exigir assim, profissional pedagogo com experiéncia profissional

em gestdo de projetos educacionais e/ou ambientais é proceder de forma contraria a tais principios,

* In Comentarios 4 lei de licitagdes ¢ contratos administrativos — 16. Ed. Ver, atual. e ampl.. — Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014.
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significando verdadeiro alijamento de possiveis licitantes que estariam aptos a apresentar uma proposta
vantajosa, sem manipulagdes ou prejuizos aos seus concorrentes ou a Administragdo. De fato, o que
ocorrera caso tal ponto do edital ndo seja revisado serd uma clara violagdo ao bem juridico maior, qual
seja: o interesse da Administracdo na participagdo do maior nimero de interessados possiveis sendo
capaz assim de selecionar a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

28. Tal pratica é vedada pela Lei 8.666/93, mais especificamente no

inciso | do §12 do artigo 32 cujo o caput ja foi mencionado anteriormente:

§ 12 E vedado aos agentes plblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condicdes gque comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingcdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitfantes ou de qualquer oufra circunst@ncia impertinente ou
imelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei ne 8.248, de
23 de outubro de 1991;

29. Os requisitos estabelecidos pelo Edital buscam apenas delimitar
quais seriam as condigbes minimas para que o contrato seja fielmente cumprido, de forma eficiente,
jamais podendo excluir possiveis empresas interessadas e qualificadas que detém expertise além do
minimo, mas que ndo sdo capazes de atender ndo por incompeténcia um Gnico

30. Em outros termos, o objetivo da licitacdo é propiciar que o maior
numero de empresas participe do processo licitatério, possibilitando a escolha da proposta mais vantajosa
para Administragdo.

31. Assim, a Impugnante defende que, embora a Administracdo
Publica tenha o poder discriciondrio para especificar as exigéncias necessarias 8 empresa para participar
do processo licitatério, incumbe a ela afastar-se de interpretages deturpadas, atendo-se aos critérios
minimos previstos.

32. A doutrina de Hely Lopes Meirelles® é exatamente nesse sentido:

A desconformidade ensejadora da desclassificacao
da proposta deve ser substancial e lesiva & Administracdo ou aos
outros licitantes, por um simples lapso de redagéao, ou uma falha
in6écua na interpretacdo do edital, ndo deve propiciar a rejeicido
sumaria da oferta. Aplica-se aqui a regra universal do utile per
inutile non vitiatur, que o direito francés resumiu no pas de nullité

*In Licitagdo e Contrato Administrativo, , RT, p. 136.
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sans grief. Melhor sera que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentacio, mas vantajosa no conteudo, do que desclassifica-

la por um rigorismo formal e inconsentineo com o carater
competitivo da licitacdo. (g.n)

33. Ademais, quanto maior o nimero de empresas participantes,
maior serd a garantia da Administracdo de que a sagrada vencedora seja perfeitamente capaz para fazer
cumprir todas as caracteristicas do contrato a ser assinado e que a proposta mais vantajosa foi
selecionada, observando sempre seus interesses, que devem se limitar a critérios de qualidade técnica e
prego minimos.

34. Portanto, entende a Impugnante que o ponto o qual requer
revisto é de suma importancia para uma melhor participagdo no processo licitatorio de todos as empresas

gue se mostrarem interessadas.

V - DA CONCLUSAO

35. Posto isso, requer seja analisado os pontos relacionados na
presente IMPUGNACAO, com a devida prestacdo de esclarecimentos e consequente modificagio do item
apontado como abusivo, afastando assim toda e qualquer antijuricidade que macule todo o procedimento
gue se iniciara.

36. Ainda, tendo em vista que a data para abertura dos envelopes
contendo os documentos de habilitagdo e propostas de prego estd marcada para as 09h30min dia
11/05/2017, requer seja conferido efeito suspensivo, adiando o recebimento e abertura das propostas
para data posterior a solugdo da questdo ora apontada.

37. Caso ndo seja atribuido o efeito suspensivo, ha o iminente risco
de todo o ritual ser considerado invalido, frustrando, assim, a expectativa e o cardter competitivo do

certame licitatdrio.
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Respeitosamente, MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E
. CONSHITORIA LTD
Pede Deferimento. CONSULTORIA LTDA.
AUA CENTAURO, 231 - SALA 602
B. SANTA LUCIA — CEP 30360-310
Belo Horizonte, 2 de maio de 2017. BELO HORIZONTE — MG ...J
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MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA
Cnpj n. 05.945.444/0001-13

Representante legal: Sérgio Myssior
Cpf n. 856.320.156-53
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