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PROTOCOLO N° 101/2017

Belo Horizonte, 18 de maio de 2017.

RECEBEMOS
Data: _(% /5 klel]

A _ Hora: _{_6_7_&——

Associagdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo

ATT.: Presidente da Comisséo de Selecéo e Julgamento

Prezado Senhor,
Vimos através deste, formalizar a entrega das Contrarrazdes ao Recurso Administrativo

apresentado pela Empresa Casa de Ideias Comunicagdo LTDA., referente ao AC 03/2017
— Habilitagao.

Atenciosamente,

&mmbwloa?-

Consominas Engenharia Ltda

Rua Aguapei, n®:99 - Bairro Serra — Belo Horizonte — Minas Gerais — CEP:30.240-240
TeleFax:(0xx 31) 3324.0880 — E-mail: consominas@consominas.com.br
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ILMO.(A) SR.(A) REPRESENTANTE LEGAL DA ASSOCIAGAO EXECUTIVA DE
APOIO A GESTAO DE BACIAS HIDOGRAFICAS PEIXE VIVO - AGB PEIXE VIVO.

ATO CONVOCATORIO N° 003/2017

CONTRATO DE GESTAO IGAM N° 002/2012

CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.080.673/0001-48, com sede na rua Aguapei, n° 99,
bairro Serra, Belo Horizonte - MG, CEP: 30240-240, representada neste ato pelo
socio ANDRE SILVA PERES, vem, através da presente, apresentar suas

CONTRARRAZOES

ao RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa CASA DE IDEIAS
COMUNICACAO LTDA., ja qualificada, observados os fundamentos de fato e de

direito anexos.

NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO.

Belo Horizonte/MG, 18 de maio de 2017.

CONS m GENHARIA LTDA.

Rep? Legal/Sécio: André Silva Péres
CNPJ: 07.080.673/0001-48

Rua Aguapei, 99 « Bairro Serra » CEP: 30240-240 « Belo Horizonte * Minas Geraig‘%, ,
Telefax:(31) 3324-0880 * E-mail: consominas@consominas.com.br &
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CONTRARRAZOES DE RECURSO

RECORRENTE: CASA DE IDEIAS COMUNICACAO LTDA.
RECORRIDA: CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA.

ATO CONVOCATORIO: N° 003/2017

CONTRATO DE GESTAO IGAM: N° 002/2012

L TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO.

Nos termos do item 8.1 do Ato Convocatério em epigrafe, apresentado
recurso administrativo, cabera contrarrazées no prazo de 05 (cinco) dias (teis.

Nesse esteio, cumpre informar que a empresa participante CASA DE IDEIAS
COMUNICAGCAO LTDA. interpds recurso dentro do prazo legal. Por sua vez, os
demais participantes tiveram ciéncia quanto a interposicdo em 11.05.2017 (quinta-
feira).

Assim, considerando ainda o prazo estabelecido no item acima citado,
iniciou-se em 12.05.2017 (sexta-feira) o lapso temporal para apresentagido de
Contrarrazdes, com consequente termo final em 18.05.2017 (quinta-feira), o
que comprova irrefutavelmente a tempestividade da presente manifestacgao.

. SUMA DO ATO CONVOCATORIO E DA DECISAO RECORRIDA.

A Associagdo Executiva de Apoio a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe
Vivo - AGB Peixe Vivo tornou publico o Ato Convocatério n® 003/2017 objetivando
a “contratagdo empresa especializada para o planejamento e execugédo de servigos
relativos a realizagdo de CAMPANHA REVITALIZA RIO DAS VELHAS”

A Recorrente e a Recorrida participam da presente selegdo, tendo sido a
Recorrida habilitada e a Recorrente ndo habilitada na fase inicial, qual seja, a
abertura do “Envelope 1 - Habilitagao”.

Por sua vez, a empresa CASA DE IDEIAS COMUNICAGAO LTDA. interp6s
Recurso Administrativo requerendo, inicialmente, a anulagao do Ato Convocatdrio,
bem como a inabilitagdo de todas as empresas habilitadas, por entender que
nenhuma delas cumpriu os requisitos dispostos no instrumento de selecao.

Certo é que, a irresignagéo apresentada é totalmente infundada, em relagéo a
ora Recorrida, sem qualquer respaldo fatico e juridico, ndo passando o presente
recurso de medida protelatéria e descabida.

Com efeito, a decisdo injustamente combatida se coaduna com os
principios norteadores desse procedimento, notadamente, o da Legalidade, da
Isonomia, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério e do Julgamento
Objetivo, razéo pela qual deve ser mantida em relagio a Recorrida.

Rua Aguapei, 99 « Bairro Serra » CEP: 30240-240 » Belo Horizonte » Minas Gerais ‘&
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Assim, conforme sera demonstrado a seguir, as alegagdes da Recorrente ndo
merecem prosperar, devendo o Recurso Administrativo aviado ser improvido.

lll.  INFUNDADAS ALEGAGOES DA RECORRENTE.

In.1. AUSEN_CIA DE CERCEAMENTO DE PRERROGATIVA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. IMPOSSIBILIDADE DE
ANULACAO DO ATO CONVOCATORIO.

Através do recurso posto em andlise, arguiu-se a nulidade do Ato
Convocatério 003/2017, tendo em vista suposto cerceamento ao direito a informacao
da Recorrente, observado o seguinte:

1.2 Para tanto, visande aclarar obscuridades contidas ne edital, o licitante
langou mda da prerrogativa descrita pelos itens 210 e 2.11 deste edital, tendo
enviado email para o endereco descrito no rodapé do edital, qual  seja
licitacdoidagbpeixevivo.org.br, em 19/04/2017 as 18h, contendo inwmncros
questionamentos sobre o caraler técnico e interpretativo deste edital conforme se
verifica do email enviado cuja copia integral segue anexa a este recurso em 03
laudas.

De plano, aponta-se que o Ato Convocatério em seu “item 2.10" prevé a
possibilidade de esclarecimento de duvidas através de sohmtag:ao dirigida a
Presidente da Comissédo de Selegéo e Julgamento da AGB Peixe Vivo, in verbis:

2.10 - O interessado que tiver dividas de carater técnico ou legal quanto a interpretagdo do(s) Termo{s)
deste Edital podera solicitar a Presidente da Comiss&o de Selegdo 2 Jul«gamemo da AGB Peixe Vivo, por
escrito. Os pedidos deverdo ser solicitados em até 05 (cinco) dias Gteis anies da data de aberiurs dos
envelopes, a fim de permitir que haja tempo para resposta. Os esclarec:memoq serdo respondides aos
interessados também por escrito.

2.11 - Nio serdo atendidas solicitagdes verbais ou por telefone.

Entretanto, por erro atribuido unica e exclusivamente a Recorrente, a tentativa
de direcionamento feito ndo chegou a Presidente da Comissdo de Selegdo e
Julgamento da AGB Peixe Vivo.

Isso porque, observado o e-mail apontado no Ato Convocatério, a palavra
licitagdo ndo possui “¢” e “a”, sendo vejamos:

Rua Carijos, 166 - 5° andar - Centro - Belo Horizonte - MG - 30,120-060 T
Fral - St B PN

Tels.: (31) 3207.8507 - E-mail: licitacao@agbpeixevivo.org.br f‘ e

Assim, uma vez que as dlvidas foram supostamente enviadas para o e-mail
licitagado@agbpeixevivo.org.br, e ndo para o enderego eletrénico correto, qual
seja, licitacao@agbpeixevivo.org.br, possivelmente, a Presidente da Comissao de
Selegdo e Julgamento da AGB Peixe Vivo sequer recepcionou tais questionamentos.

ey,
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Destaque-se que a referida controvérsia fora instaurada por culpa
exclusiva da Recorrente que niao observou o correto e-mail para o qual as suas

duvidas deveriam ter sido encaminhadas, ndo havendo que se falar em
cerceamento de prerrogativa.

Reverenciando o principio da eventualidade, caso superada a argumentacgéo
supra, ainda sim razao n&o assiste & Recorrente, posto que pretende a anulagao do
Ato Convocatério através de interposicdo de Recurso Administrativo, que néo
representa a via correta.

Isto porque, somente & cabivel recurso administrativo contra decisées
decorrentes deste Ato Convocatoério, in verbis:

8 - RECURSOS

8.1 - As decisdes decorrentes deste Ato Convocatério cabem recurso no prazo de 05 (cinco] dias Uteis
contar da divulgagdo das etapas previstas no Ato Convocatorio quanto & habilitagdo ou inabilitagéo do
interessado ou ao julgamento das propostas.

Hipoteticamente, mesmo que fosse concluida eventual da Presidente da
Comisséao de Selecio e Julgamento da AGB Peixe Vivo, em relagio a supostos
questionamentos, a Recorrente deveria ter se insurgido, em tempo e modo,
observando o disposto no “item 17” do Ato Convocatério, vejamos:

17 - IMPUGNAGAO AO ATO CONVOCATORIO

17.1 - O pedido de Impugnacdo ao Ato Convocatdrio devera ser protocolado até 03(irés) dias Uteis antes
da data fixada para a abertura das propostas, por qualquer pessoa juridica ou fisica, devendo ser
julgados antes da homologagdo do processo de selegdo, sem a promegdo de efeito suspensive imediato
e ndo impede a participagdo do impugnante.

Pelas razbes acima expostas, ndo merece provimento o presente recurso
administrativo, devendo ser mantido o presente Ato Convocatério e a decisdo de
habilitagao da Recorrida.

ll.2. INA_DEQUACAO DA VIA ELEITA. IMPOSSIBILIDADE DE
ANULACAO DO ATO CONVOCATORIO.

Ainda, a Recorrente apresenta outra tese recursal, fundada na alinea “a”, do
inciso |, do art. 109 da Lei 8.666/93, pugnando pela anulagdo do presente Ato
Convocatorio, também sob essa outra 6tica, vejamos:

A
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116 Deixando de se atentar o presente edital para as especificaoes tecnicas
necessdrias trazidas para as licitacoes que buscam a contratagio de servigos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda, especificagoes
especiais essas contidas na Lei 12.232/10, temos que a unanimidade dos
concorrentes do presente edital foram induzidos a erro, ndo havendao, portanto,
sequer uma habilitacio que traga em seu bojo as referidas especiticidades.

1.17 Portanto, pleiteia-se a anulacao deste Ato convocatorio 003/2017, dada a
ndo observancia dos artigos ®, 7°, 8 da Le1 12.232/10.

No entanto, novamente a tese recursal nao merece prosperar.

Primeiramente, ha que se destacar que a presente contratacao se opera
por meio de Ato Convocatorio, e ndo através de Licitagdo com vinculagao
obrigatéria a Lei 8.666/93.

Como ja destacado, pretendendo a Recorrente a anulagao do Ato
Convocatério, ante a inadequagéo do seu objeto a Lei 12.232/10, a mesma deveria
se valer da IMPUGNAGCAOQ prevista no “item 17" do instrumento de sele¢ao em
gquestao:

17 - |MPUGNA§'A'0 AO ATO CONVOCATORIO

17.1 - O pedido de Impugnagéio ao Ato Convocatorio devera ser pratocolado até 03(trés) dias (teis antes
da data fixada para a abertura das propostas, por qualquer pessoa juridica ou fisica, devendo ser
julgados antes da homologagdo do processo de selegdo, sem a promogdo de efeito suspensive imediato
& ndo impede a participagdo do impugnanie.

Isto porque, uma vez que o Ato em aprego prevé expressamente o meio de
Impugnacdo e que a lei supracitada aplica-se tao somente sobre a omissao do
instrumento convocatério, o cabimento legal seria nos termos acima descritos (“item
i B iy A

Pois bem, feitos tais esclarecimentos, temos que o prazo concedido pelo
Edital para impugnar o Ato Convocatdrio é até 3 (trés) dias uteis antes da data
para abertura das propostas (27.04.2017).

Portanto, a insurgéncia da Recorrente, que ocorreu em momento posterior ao
determinado pelo Ato Convocatério, encontra-se preclusa e, inclusive, beira a ma-fé,
se observada a realidade fatica.

Os fatos em questao seguem a seguinte ordem cronoldgica:

- A Recorrente tem ciéncia do Ato Convocatério, mas ndo o impugna
quanto a suposta inadequacgao do objeto a Lei 12.232/10;

- A Recorrente concorre a presente sele¢cao, encaminhando os
envelopes nos termos determinados;

- A Recorrente foi inabilitada; e

P

.,
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- Somente apds a sua inabilitagdo é que a Recorrente pretendeu a

anulagao do Ato Convocatério por inadequagio do seu objeto.

E inequivoco que a Recorrente apenas se insurgiu contra o objeto do Ato
Convocatdrio porque figura na lista de empresas nao habilitadas.

Assim, uma vez anulado o presente ato, a Recorrente teria nova
oportunidade de participar da selegdo - em que fora inabilitada - para a
contratacao de empresas especializadas para o planejamento e execugio de
servigos relativos a realizagao de Campanha Revitaliza Rio das Velhas.

Isto posto, esclarece-se que, no presente momento, apenas seria objeto
de recurso administrativo a decisido de habilitacio e nio habilitacdo das
empresas participantes da selecdo em questio, nio havendo que se falar em
anulagéo (que sequer existe) por inadequagéo do objeto do Ato Convocatério.

Lado outro, frise-se que o Ato Convocatério 003/2017 foi devidamente
publicado no site da AGB Peixe Vivo, em respeito ao Principio da Publicidade, tanto
que a Recorrente participou da presente selegéo.

Ainda, foram observados os principios constitucionais da Ampla Defesa
e do Contraditério, a medida que a Recorrente poderia ter se insurgido contra
o objeto do Ato Convocatério, em até 3 (trés) dias tteis antes da data da
abertura das propostas, arguindo a sua nulidade, conforme determina o Edital.

Ou seja, fora ofertada a oportunidade de impugnar o objeto do Ato
Convocatério, sendo que a Recorrente nio o fez em momento oportuno,
implicando em sua concordancia tacita.

Seria bastante comodo para a empresa Recorrente participar da selecio,
encaminhando os envelopes com os documentos e propostas necessarios, e,
apos a sua inabilitacdo, pleitear a nulidade de todo o Ato. Com certeza, na
hipétese de habilitacdo da Recorrente, o objeto do presente Edital sequer seria

questionado.

ll.3. OBJETO DO ATO CONVOCATORIO. DEVIDA HABILITAGAO
DA RECORRIDA.

Observada a pega recursal, a Recorrente pleiteia, por fim, a inabilitacdo de
todas as empresas concorrentes, nos seguintes termos:

1.18 Caso nio seja 0 pedido retro acatado, requer sejam imputados como
inabilitados todos os concorrentes deste Ato Convecatério, em virtude da
inobservancia dos artigos °, 7°, 8° da Lei 12.232/10, hipdtese em que deverd ocorrer
a situacdo descrita no item 5.2.2 do edital.

No entanto, houve um enorme equivoco quanto a interpretacédo do objeto do
presente Ato Convocatério.

Rua Aguapei, 99 » Bairro Serra » CEP: 30240-240 » Belo Horizonte * Minas Geraijs
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A Recorrente fundamenta que os servicos a serem prestados pela

empresa vencedora sdo privativos ao exercicio da profissdo de Publicitario e
de Agenciador de Propaganda. Entretanto, incorre em erro.

Os servigos a serem prestados sdo aqueles descritos no “item 7”, do Anexo |,
do Edital:

7-ESCOPO DOS SERVIGCOS

O presente Termo de Referéncia dispde os SETVigos a serem prestados por empresa especializada para
a realizagdo da CAMPANHA REVITALIZA RIO DAS VELHAS.

A empresa confratada devera elaborar um Plano de A¢éo detalhando as atividades nos dias dos eventos
€ produzir o material promocional nas quantidades previstas neste TDR. distribuir pelas regides
indicadas, produzir videos e audios e realizar & tompra da plataforma de midias em radio, jomais e
intemet, bem como realizaglio dos ftrabalhos de mobilizagéo social visando garantir o alcance

participagdo e envolvimente do maior nimero de pessoas da Bacia Hidrografica do Rio das elhas

Tais servigos, conforme sera demonstrado no decorrer deste topico, constitui
atividade meio da Engenharia Ambiental, que € uma das areas de atuagdo da
Recorrida.

O objeto do Ato Convocatério em apreco é amplo e nio faz qualquer
referéncia_exclusiva a contrato de Publicidade justamente pelo fato de os
servicos prestados ndo serem de competéncia exclusiva da profissdao de
Publicitario e de Agenciador de Propaganda.

Portanto, ndo se aplicam as disposigées da Lei n°; 4.680/1965, conforme
pretendido pela Recorrente.

Nos termos do escopo dos servicos a serem prestados (“item 7", do Anexo ),
tem-se que todas as atividades ali descritas fazem parte da relacao de servigos
abrangidos pela Recorrida, principalmente na na area de Consultoria
Ambiental.

Inclusive, a Mobilizagdo Social, assim como a elaboragao de material
promocional, produgio de videos e audios, producédo de eventos, divulgagio
em radios e jornais etc, CONSTITUEM ATIVIDADES MEIO DA ENGENHARIA
AMBIENTAL.

Consoante codigo da CNAE, as principais atividades econémicas exercidas
pela empresa recorrida sdo de SERVICOS DE ENGENHARIA, que _englobam
todos as atividades descritas no “item 7”, do Anexo |, do presente Edital.

Importante destacar que a Recorrida é uma empresa de prestagcdo de
servigcos técnicos de Consultoria e de Engenharia, oferecendo solugdes completas
para o mercado e atuando em todas as fases do desenvolvimento do
empreendimento contratado, como é o caso do presente Ato Convocatério,
com o objetivo de oferecer solugdes integradas a todos os seus clientes.
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A atuagdo da Recorrida abrange todas as fases de desenvolvimento do
empreendimento, consistente em:

- elaboragéo de estudos e projetos ambientais;

- mobilizagao social;

- comunicacio;

- projetos de engenharia;

- coordenagao, fiscalizagdo e gerenciamento de obras:
- controle geotécnico e geométrico de obras.

Outrossim, tem-se que a Recorrida possui quatro nicleos de negocios, quais
sendo:

- Consominas Engenharia:

- Consominas Meio Ambiente e Sustentabilidade;
- Consominas Gerenciadora;

- Consominas Consultoria e Ensino a Distancia.

Desta forma, torna-se inviavel descrever, minuciosamente, todos os servigcos
por prestados pela Recorrida em seu Objeto Social.

Até porque, ndo se faz necessario, 8 medida os servigos acima listados
encontram-se englobados pela atividade principal exercida pela Recorrida,
qual sendo, Servigos de Engenharia.

Inclusive, os servigos de Consultoria na area de Engenharia Ambiental
(que constituem o objeto social da Recorrida) envolvem intimeras atividades,
tendo em vista a amplitude da referida area de atuacio.

Neste aspecto, para que ndo se pairem duvidas quanto ao fato de
“Consultoria na area de Engenharia Ambiental” constituir objeto social da Recorrida,
frise-se que restou claro ter havido um equivoco na estruturagéo ortografica no
momento da formulagéo do referido Objeto Social.

Isto porque, apds a palavra “asfalto” deveria constar o ponto final, e ndo uma
virgula.

Portanto, os termos “consultoria, fiscalizagao, gerenciamento”, repetidos nas
linhas finais da descrigdo do Objeto Social da Recorrida, encontram-se direcionados
a area de engenharia ambiental.

Assim, indubitavel a conclusdo de que a Recorrida tem por Objeto Social
a Consultoria na area de Engenharia Ambiental, atuando na referida area
desde o ano de 2004.

Certo é que, o objeto descrito no Contrato Social da Recorrida é
pertinente e totalmente compativel com o Edital do Ato Convocatério 003/2017.

r
PSS
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O Edital em questéo apenas determina que as atividades descritas no Objeto
Social sejam compativeis aos servicos mencionados no objeto do Ato Convocatério,
in verbis:

2.3 - Poderao participar desta selecao todos os interessados que atenderem a suas
exigéncias, inclusive quanto a documentacdo constante deste Ato Convocatério e
seus Anexos, sendo vedada a participagao de interessados cuja atividade ndo seja
compativel com o objeto desta selecao.

6.5.3 - O estatuto ou contrato social em vigor deve ser de natureza pertinente e
compativel com o objeto deste Ato Convocatério, sob pena de inabilitagdo da
empresa.

Nesta senda, observada a atuacdo da Recorrida, bem como os seus
nicleos de neqgécios, forgcosa a conclusdo de gue as atividades constantes no
Objeto Social da parte recorrida sdo compativeis com o objeto deste Ato
Convocatério.

Diante do exposto, uma vez que os servigos descritos no presente Edital
constituem atividades meio da Engenharia Ambiental e sendo esta um dos
nicleos de negécios da Recorrida, impossivel conclusido diversa de que o
Objeto Social da Recorrida é totalmente adequado as disposigoes deste Ato
Convocatorio.

Por fim, a atuacdo da Recorrida na referida area é facilmente
comprovada através dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados, ou
até mesmo através dos contratos ja firmados junto a esta Agéncia de Bacia
Hidrografica - Peixe Vivo.

Diante do exposto, todos os requisitos exigidos pelo presente Ato
Convocatorio de n°. 003/2017 foram devidamente preenchidos, ndo havendo
que se falar em inabilitagdo da Recorrida.

Nesse sentido, aplica-se com_destaque o Principio da Vinculacido ao
Instrumento Convocatoério, positivado nas normas dos artigos 3°, 41 e 55, X,
da Lei n® 8.666/1993.

Trata-se de principio inerente a todo Ato Convocatério, que busca evitar
descumprimentos as normas do edital, garantindo-se a observincia de outros
principios norteadores, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e
do julgamento objetivo.

Nesta senda, vejamos as licdes da i. jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragéo nao pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige | ..
que o julgamento e classificacéo das propostas se fagam de acordo com os critéri,%@ s

3
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de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Admlnlstragéo, como
se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagao exigida, serao considerados inabitados e
receberao de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serao desclassificados (artigo 48,
inciso 1).

PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas,
2001, p. 299.

Pela leitura do Recurso interposto & possivel perceber que a empresa faz
insinuagbes que ndo condizem com a veracidade dos fatos, uma vez que da
interpretagéo diversa ao objeto do Ato Convocatério n® 003/2017.

Assim, in casu, resta claro que os documentos apresentados pela
Recorrida encontram-se dentro dos parametros e exigéncias elencadas no Ato
Convocatério.

Diante de tais consideragdes, novamente, conclui-se que € indcua a tentativa
da Recorrente em forgosamente buscar desqualificar a Recorrida.

Desta feita, requer seja mantida a acertada decisdo proferida quanto a
habilitagao da Recorrida, eis que esta em plena consonancia com os principios
norteadores dos procedimentos dessa natureza.

IV. CONCLUSAO.

Por todo o exposto, a CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA. requer seja
inteiramente IMPROVIDO o recurso apresentado pela empresa CASA DE
IDEIAS COMUNICACAO LTDA., mantendo-se a acertada decisao de habilitou a
Recorrida, nos exatos termos em que foi proferida.

Requer, ainda, seja dado seguimento ao presente Ato Convocatorio.

NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO.

Belo Horizonte/MG, 18 de maio de 2017.
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