Associsgo Eecutiva o6 Apolo 8 Gestie
da Bacias rildragrihcas feoe Vo

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 006/2016

PROCESSO: ATO CONVOCATORIO N° 001/2016

CONTRATO DE GESTAO N° 002/IGAM/2012

RECORRENTE 01: ARBOREO ESTUDOS E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA
RECORRENTE 02: COBRAPE — COMPANHIA BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS
RECORRENTE 03: V&S AMBIENTAL LTDA. EPP

Em 22 de marco de 2016, nesta Capital, a Diretoria Geral da Associacdo Executiva de Apoio a
Gest3o de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo realizou andlise dos recursos de fls.
819/830, 835/840 e 842/851, no processo em epigrafe, oportunidade em que foi proferida a
seguinte decisao:

Nos termos do Parecer Juridico AGBPV n° 042/2016, esta Diretora Geral decide:

- CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa ARBOREO ESTUDOS E
CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., por ndo preencher os requisitos previstos no Ato Convocatorio;

- CONHECER E DAR PROVIMENTO ac recurso apresentado pela empresa COBRAPE — COMPANHIA
BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS, para declara-la habilitada no certame, estando apta a
participar das demais fases da Licitagao;

- CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa_V&S AMBIENTAL
LTDA. EPP, ante a auséncia de fundamentos legais para tanto.

Comunique-se a Recorrente da decisdo tomada, bem como aos demais participantes.
Publique na forma da Resolugéo Conjunta SEMAD/IGAM n2 1.044/2009.

Belo Horizonte, MG, 22 de margo de 2016.

Célia Maria Brand&o Froes
Diretora Geral da AGB Peixe Vivo
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PARECER JURIDICO AGBPV n¢ 042/2016

RECURSO - ATO CONVOCATORIO N° 001/2016 -
CONTRATACAO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA
DESENVOLVIMENTO E ELABORACAO DE TERMOS DE
REFERENCIAS PARA CONTRATACOES DE PROJETOS
HIDROAMBIENTAIS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS
VELHAS - CONTRATO DE GESTAO N° 002/IGAM/2012.

| - RELATORIO

j 1 Tratam-se de RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos as fls. 819/830, 835/840 e
842/851 pelas empresas ARBOREO ESTUDOS E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA. e COBRAPE —
COMPANHIA BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS e V&S AMBIENTAL LTDA. EPP
respectivamente, ja qualificadas nos autos, em razdo de ndo terem sido habilitadas no certame por ndo
terem atendido as exigéncias do Ato Convocatério.

. A empresa ARBOREO ESTUDOS £ CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA. n3o foi habilitada
em fungdo de (i) ndo ter apresentado cépia da Cédula de Identidade de seu Representante Legal junto
da documentagdo de habilitacdo; (ii) por ter apresentado Balango Patrimonial e Demonstragdes
Contabeis sem registro, em desacordo com o item 6.6.1, alinea “a” do Edital; e (iii) por existir uma
observagdo de restri¢do de atividade no comprovante de registro na entidade profissional competente.

3. A empresa COBRAPE — COMPANHIA BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS
ndo foi habilitada por ter apresentado procuragdo particular assinada por somente um Diretor,
contrariando o art. 72, da Consolidagdo dos Estatutos da Companhia.

4, Ja a empresa V&S AMBIENTAL LTDA. EPP restou inabilitada por (i) apresentar
declaracdo CAFIMP e de Protegdo ao Menor assinada por somente um representante legal, em
desacordo com o item 3.1 do seu Contrato Social; (ii)apresentar copia da cédula de identidade de
somente um represente legal, sendo que o Estatuo prevé dois representantes; e (iii) apresentar Indices
Econdmico Financeiros sem assinatura do Representante Legal e do Contador, ja que esta Ultima é
digitalizada.

5. Em suas razdes, a Recorrente ARBOREO ESTUDOS E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA
alega, em sintese, que (i) juntou cdpia autenticada da cédula de identidade de seus representantes
legais quando do credenciamento, ndo devendo ser inabilitada por excesso de formalismo; (ii) que a
exigéncia de apresentagdo de Balango Patrimonial e Demonstragdes contabeis devidamente registrados
seria ilegal; e (iii) que o Ato Convocatdrio prevé simplesmente que deve ser juntada a documentacdo de
Registro ou Inscricdo Profissional competente para se demohstrar a Qualificacdo Tecnica e que a
“observagdo de restricdo de atividade” configura-se novamente em excesso de formalismo, ndo sendo
justificada sua inabilitacdo.

6. A Recorrente COBRAPE alega em suas razdes que, segundo o art. 92 do seu Estatuto, o
Diretor Superintendente podera assinar isoladamente quaisquer atos em nome da empresa, devendo
ser, portanto, declarada habilitada no certame.

s

7 Por fim, a Recorrente V&S AMBIENTAL LTDA. EPP alega que os motivos que geraram
sua inabilitacdo configuram vicios meramente formais e que sua inabilitagio é um excesso de aQOR'AJL;‘,f_ 1
formalismo por parte da Comissdo de Seleg&o e Julgamento. ; ',j’v N
(4 .
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8. Os autos foram encaminhados para analise técnico-juridica a esta Assessoria Juridica,
em trés volumes, totalizando 858 fls, devidamente numeradas e rubricadas.

9. £ o relatorio.

Il - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

10. Analisando o recurso interposto, constata-se que foram observados os pressupostos
de admissibilidade do presente instrumento.

11, Encontram-se demonstrados a sucumbéncia da Recorrente, a tempestividade do
recurso, a legitimidade da parte recorrente, o interesse em obter um provimento favoravel e a
motivacao.

Il - CONSIDERACOES

12. E notéria a obrigacdo da Administragéo e, por extensdo, desta Entidade, assim como
dos préprios participantes, observarem as normas e as condi¢Bes estabelecidas no Ato Convocatério.
Esta afirmag8o estd calcada na prépria Resolugdo SEMAD/IGAM n2 1.044/2009, em seu art. 22 ao dispor
que os atos praticados para a aquisicdo de bens, selecdo de pessoal e contratacdes de obras e servigos,
reger-se-30 pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, da
igualdade e principalmente da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objeto, verbis:

“Art. 22 - As aquisigdes de bens, a selecio de pessoal, e as contratagdes de obras e serviges
necessarios as finalidades das Entidades Equiparadas reger-se-dc pelos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, igualdade, vinculagde ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, estabelecidos no artigo 37, da Constituigdo
da Repuiblica c/c artigo 32, da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como pela
busca permanente de qualidade e durabilidade”.

13. O procedimento de selecdo e julgamento, é sabido, configura-se em um procedimento
formal por exceléncia. A forma representa a garantia de um procedimento licito, eficaz, objetivo, célere
e moral, em prol do melhor uso dos recursos provenientes da cobranga pelo uso de recursos hidricos no
desempenho das atividades estabelecidas no ambito da politica nacional de recursos hidricos, razéo
pela qual devem ser obedecidas todas suas peculiaridades.

14, Pois bem. Feitas as consideracdes, passa-se a analise do mérito dos recursos
interpostos.

IV - FUNDAMENTACAQ
IV.1 - DO RECURSO NTERPOSTO PELA EMRPESA ARBOREO ESTUDOS E CONSULTORIA AMBIENTAL

LTDA.

15. Insurge-se a Recorrente ARBOREO ESTUDOS E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA
contra a decisdo da Comissio de Selecdo e Julgamento que ndo lhe habilitou no procedimento licitatério
em exame, por (i) ndo ter apresentado copia da Cédula de Identidade de seu Representante Legal junto
da documentacdo de habilitacdo; (ii) por ter apresentado Balango Patrimonial e Demonstracdes
Contéabeis sem registro, em desacordo com o item 6.6.1, alinea “a” do Edital; e (iii) por existir uma
observagdo de restricdo de atividade no comprovante de registro na entidade profissional competente.
Alega a empresa (i) juntou cdpia autenticada da cédula de identidade de seus representantes legais
quando do credenciamento, (ii) que a exigéncia de apresentacdo de Balanco Patrimonial e "
Demonstragdes contdbeis devidamente registrados seria ilegal; e (iii) que o Ato Convocatério pregﬁ 4
simplesmente que deve ser juntada a documentacdo de Registro ou Inscrigdo Profissional competercg

>
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para se demonstrar a Qualificacdio Tecnica e que a “observagio de restrigdo de atividade” configura-se
em excesso de formalismo, ndo sendo justificada sua inabilitagdo.

16. Primeiramente, nio merece prosperar a alegagdo de que seria ilegal a exigéncia no Ato
Convocatério de Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis devidamente registrados. O registro
do balango na Junta Comercial faz-se obrigatorio justamente para que possa produzir efeitos perante
terceiros’, sendo veja-se:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. AUSENCIA DE REQUISITO CONSTANTE DO
EDITAL, RELATIVO AO CAPITAL SOCIAL REGISTRO NO ORGAC COMPETENTE.
AS REGRAS CONSTANTES NA LEl NUMERO 8.666/93 NORTEIAM, DENTRO DE
PARAMETROS ESSENCIAIS, OS RUMOS QUE DEVEM SER SEGUIDOS PELA
ADMINISTRACAO; ESTA PODE, ATRAVES DE APRECIACAO SUBJETIVA, DIRIGIDA
AO INTERESSE PUBLICO, ESTABELECER CRITERIOS MAIS SEVEROS VISANDO
SEMPRE O BOM ANDAMENTO DA LICITACAO. NO CASO VERTENTE, A EXIGENCIA,
CONSTANTE DO EDITAL, RELATIVA AQ REGISTRO DA ATUALIZACAO DO CAPITAL
SOCIAL NO_ORGAO COMPETENTE, VISA ATRIBUIR EFICACIA ERGA OMNES A
MESMA, INEXISTINDO IN CASU, QUALQUER ILEGALIDADE A SER CORRIGIDA.
SEGURANCA DENEGADA, POR_MAIORIA. (MSG366894 — MSG - Relator: P. A. ROSA DE
FARIAS. Relator Designado: JOSE HILARIO DE VASCONCELOS. Publicade no DIU SECAO 3 :
09/11/1994 . Pdg.: 13)

17, Ademais, importante ressaltar que a apresentacdo de tal documento, uma vez

previsto no Edital, faz-se obrigatéria, porguanto ndo houve, gquanto a sua exigéncia, gualguer
impugnacdo no prazo legal. Ademais, consoante previsio no artigo 41 da Lei de Licitacdes: “A
Administracio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada”.

18. Tal disposicdo rechaga qualquer argumentagdo aventada pela empresa. Ndo olvidemos
que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes. Como ensina DIOGENES GASPARINI: “[...]
estabelecidas as regras de certa licitagio, tornam-se elas inalterdveis a partir da publicagdo do
instrumento convocatdrio e durante todo o procedimento”.

19. No mesmo sentido assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO™:

“A vinculagio ao instrumento convocatdrio € garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente ohservadas por
todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de
correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculag3o tem extrema importéncia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo 3 moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

[...] Vedado & Administragio e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagao,
deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documentoou a
fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se 2
desclassificacdo do licitante, coma, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto”.

20. A exigéncia é plenamente justificavel, tendo em vista o montante e o objeto do
certame, podendo a licitante exigir o cumprimento de requisito basico previsto no edital que,
alias, foi bem claro na discriminagdo da documentacdo relativa a regularidade econdémico-
financeira.

g

' MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficécia nas Licitagdes e Contratos. 122, Ed. Ver. E atual. - Belo Horizonte: Del Rey, 2011, p. 437

? GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 132 edi¢do. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 edi¢do. Editora Atlas, 2012, p. 244

Pagina3deb

¥



~_Pf

Avsaciacds Lasulien du Aais b Gastda
e Bacian Hidrgrificas Paone Vive

AMARO, ANTUNES & MOURAD

21. Nesse sentido®:

Porém, a partir da listagem dos documentos apresentados com a inicial (fl. 52), era possivel
analisar o pedido da agravada, pois gue o ponto nevrigico da questio reside na necessidade
ou nio da apresentacio do balanco patrimonial registrado na JUCESC, sendo certo que 2
agravada ndo nega que apresentou esse documento sem o reclamado registro.

[-.]

Ora, se a intencdo do Legislativo, com tal exigéncia, era verificar a capacidade e a regularidade
econdmico-financeira, ndo ha, em principio, justificativa para que a impetrante se subtraisse ao
seu cumprimento.

N3o se trata aqul de louvar o formalismo exacerbado no cumprimento das exigéncias
previstas no edital de licitacdo em guestdo. E plenamente Justificivel, tendo em vista o
montante e o objeto do certame, que o drgdo licitante exija o cumprimento de requisito
basico previsto no edital que, alids, foi bem claro na discriminacdo da documentacdo relativa
4 regularidade econdmico-financeira.

Se o instrumento convocatéric tivesse sido omisso acerca da forma de apresentagdo do
referido balanco patrimonial, por certo que a agravada ndo poderia ter sido prejudicada,
bastando, al sim, a oportunizacic para que comprovasse que o documento apresentado
realmente correspondia s informagdes contdbeis da empresa.

E o que bem preleciona Marcal Justen Filho acerca das exigénciascontidas nos editais de
licitacio no que diz respeito & regularidade econémico-financeira:

"0 ato convocatério deve definir precisamente o modo de exibigdo das demonstracBes
financeiras”.

22. Outrossim, n3o ha falar em excesso de formalismo por parte da AGB Peixe Vivo ao
impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os licitantes preencham todos os itens
estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do
Interesse Publico.

23. Erise-se ainda que, conforme o item 15.1 do Ato Convocatdrio o licitante poderia
impugnar o edital até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes e ndo o fez.
Assim, o “direito se esvai com a aceitagdo das regras do certame5", ndo havendo que se falar em
ilegalidade da regra contida no Edital.

24, Quanto 3 alegaciio de gue juntou cdpia autenticada da cédula de identidade de seus
representantes legais guando do credenciamento, tem-se gue tal ndo merece prosperar. |sso porgue,
compulsando os autos, verifica-se as fls. 300/299 que as copias das cédulas de identidade juntadas sdo,
em verdade, simples, ndo havendo qualquer chancela cartoraria apta a comprovar a suposta
autenticagdo.

25. Por fim, quanto & existéncia da restricdo de atividade constante no comprovante de
registro da entidade profissional competente, esta Assessoria pactua do entendimento da Comissdo de
Selec3o e Julgamento, devendo ser considerada como causa de inabilitacdo.

26. Falaciosa a argumentacdo do Recorrente de que a exigéncia da apresentacdo de
referido documento “visa somente a comprovacdo do registro das licitantes na entidade profissional” e
que, por isto, teria cumprido fielmente com tal determinagdo. Ora, se assim o fosse, desde que
devidamente registrados em seus respectivos conselhos de classe, o advogado, o engenheiro ou o
médico, por exemplo poderiam exercer seu oficio ainda que estando de alguma forma suspensos ou
impedidos de tanto.

Zeo ] A%f
4 TJ-SC - Al: 74680 SC 2010.007468-0, Relator: Newton Janke, Data de Julgamento: 20/07/2010, Segunda Camara de Dj e&o 2N
Publico, Data de Publicagio: Agravo de Instrumento n. , de Joinville ‘
® ST — RESP 402826 — SP, Relatora: Ministra Eliana Calmon.
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27. Assim, pelo todo o exposto, deve ser mantida a decisdo que ndo habilitou a empresa
ARBOREO ESTUDQS E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA.

1V.2 — DO RECURSO NTERPOSTO PELA EMRPESA COBRAPE — COMPANHIA BRASILEIRA DE PROJETOS E
EMPREENDIMENTOS.

28. A empresa COBRAPE — COMPANHIA BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS
ndo foi habilitada por ter apresentado procuracdo particular assinada por somente pelo Diretor
Superintendente, contrariando o art. 7¢, da Consolidagdo dos Estatutos da Companhia.

29. Em suas razdes recursais, alega a Recorrente que, segundo o art. 92 do seu Estatuto, o
Diretor Superintendente poderd assinar isoladamente quaisquer atos em nome da empresa, devendo
ser, portanto, declarada habilitada no certame.

30. Dispde o artigo 99, do Estatuto Social:

Artigo 92 Compete ao Diretor Superintendente, isoladamente, bem como acs demais Diretores,
em conjunto de dois, independentemente do cargo por eles ocupado, a administragéo e a
representacdo, judicial e extrajudicial da Companhia, com amplos e gerais poderes, nos quais se
incluem, portanto, sem limitacdo, a constituigdo de procuradores, a prética de atos para
validamente obrigar a Companhia, inclusive os atos que importem em aquisi¢do ou alienagdo
de bens mdveis ou imdveis, constituicdo de dnus, e a prestagdo de garantias e obrigaces de
terceiros, independentemente de autorizagdo da Assembleia Geral,

31. Assim, pela leitura do dispositivo acima, esta Assessoria entende que os documentos
de representacdo apresentados se mostram suficientes e devidamente regulares, devendo, pois, ser

dado provimento ao recurso interposto pela empresa COBRAPE, declarando-a habilitada no
procedimento licitatério em exame .

IV.3 — DO RECURSO NTERPOSTO PELA EMIRPESA V&S AMBIENTAL LTDA. EPP

32. A empresa V&S AMBIENTAL LTDA. EPP restou inabilitada por (i) apresentar
declaragdo CAFIMP e de Protegdo ao Menor assinada por somente um representante legal, em
desacordo com o item 3.1 do seu Contrato Social; (ii) apresentar cépia da cédula de identidade de
somente um represente legal, sendo que o Estatuo prevé dois representantes; e (iii) apresentar indices
Econdmico Financeiros sem assinatura do Representante Legal e do Contador, jd que esta Ultima é
digitalizada.

33. Alega a Recorrente que 0s motivos gue geraram sua inabilitagdo configuram vicios
meramente formais, constituindo um excesso de formalismo por parte da Comissdo de Selegdo e
Julgamento a decisgo tomada.

34. Ocorre que, conforme amplamente demonstrado acima, o edital é lei interna do
certame e vincula as partes, ndo podendo ser violado ou descumprido, sob pena de se invalidar todo o
procedimento licitatério.

35: Assim, ndo ha que se falar em excesso de formalismo por parte da AGB Peixe Vivo ao
impor o cumprimento as exigéncias previstas no edital. Ordenar que os licitantes preencham todos os
itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia
do Interesse Publico.

36. Ademais, no que tange ao balang¢o patrimonial apresentado, importante ressaltar que
a assinatura do documento foi obtida através de digitalizagdo, ndo podendo ser tido como vélido.

e
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A
37. Isso porque, a reproducdo de uma assinatura, por meio do escaneamento, sem

qualquer regulamentagdo, é arriscada na medida em que pode ser feita por qualquer pessoa que tenha
acesso ao documento original e inserida em outros documentos. N3o ha garantia alguma de
autenticidade, portanto. Documentos com assinatura obtida pela digitalizacdo da original sdo tidos
como apdacrifos, e sua exigéncia visa impedir a prética de atos cuja responsabilizacdo ndo seria possivel.

38. Desta feita, como o Recorrente n3o se incumbiu em apresentar toda a documentagdo
exigida em conformidade com o edital, tem-se por correta a decisdo da Comissdo de Selegdo e
Julgamento gue inabilitou a empresa V&S AMBIENTAL LTDA. EPP.

1l - CONCLUSAQ

39. Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina:

a) pelo NAO PROVIMENTO do Recurso apresentado pela empresa ARBOREO ESTUDOS E
CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., por ndo preencher os requisitos previstos no Ato
Convocatério, devendo ser mantida a decisdo de inabilitagdo,;

b) pelo PROVIMENTO do recurso apresentado pela empresa COBRAPE — COMPANHIA
BRASILEIRA DE PROJETOS E EMPREENDIMENTOS, para declara-la habilitada no
certame, estando apta a participar das demais fases da Licitacdo;

c) pelo NAO PROVIMENTO do Recurso interposto pela empresa V&S AMBIENTAL LTDA.

EPP, por n3do preencher os requisitos previstos no Ato Convocatério, devendo ser
mantida a decisdo de inabilitacio.

E o parecer, s.m.j. Encaminho para anélise e aprovacdo da diretoria executiva.

Belo Horizonte, 21 de margo de 2016.

AMARO ANTUNES E MOURAO ADVOGKDOS!\SSOCIQ@Q:
Assessoria Juridica - OAB/MG 22801’;_1-/'
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