Associsgho Executive de Apoio & Gestho
de Bacias Hidrogrificas Peine Vive

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 008/2016

PROCESSO: ATO CONVOCATORIO N° 003/2016

CONTRATO DE GESTAO N° 002/IGAM/2012

RECORRENTE 01: V&S AMBIENTAL LTDA. EPP
RECORRENTE 02: ARBOREO ESTUDOS E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA

Em 22 de marco de 2016, nesta Capital, a Diretoria Geral da Associagdo Executiva de Apoio a
Gest3o de Bacias Hidrogréficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo realizou andlise dos recursos de fls.
693/702 e 703/711, no processo em epigrafe, oportunidade em que foi proferida a seguinte
decisdo:

Nos termos do Parecer Juridico AGBPV n® 044/2016, esta Diretora Geral decide:

- CONHECER PARCIALMENTE E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa
ARBOREO ESTUDOS E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA., por ndo preencher os requisitos previstos no
Ato Convocatorio;

. CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa_V&S AMBIENTAL
LTDA. EPP, ante a auséncia de fundamentos legais para tanto.

_—

Comunique-se a Recorrente da decisdo tomada, bem como aos demais participantes.
Publique na forma da Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAM n2 1.044/2009.

Belo Horizonte, MG, 22 de margo de 2016.

oy
lCéIia Maria Brand3o Froes
Diretora Geral da AGB Peixe Vivo
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PARECER JURIDICO AGBPV n® 044/2016

RECURSO - ATO CONVOCATORIO N° 003/2016 -
CONTRATACAO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA
DESENVOLVIMENTO E ELABORAGAO DE TERMOS DE
REFERENCIAS PARA CONTRATACOES DE PROJETOS
HIDROAMBIENTAIS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS
VELHAS - CONTRATO DE GESTAO N° 002/IGAM/2012.

| - RELATORIO

1. Tratam-se de RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos s fls. 693/702 e 703/711
respectivamente pelas empresas V&S AMBIENTAL LTDA. EPP e ARBOREO ESTUDOS E CONSULTORIA
AMBIENTAL LTDA, ja qualificadas nos autos, em razao de n3o terem sido habilitadas no certame por ndo
terem atendido as exigéncias do Ato Convocatdrio.

2. A empresa V&S AMBIENTAL LTDA. EPP restou inabilitada por (i) apresentar declaragdo
CAFIMP e de Protecdo ao Menor assinada por somente um representante legal, em desacordo com o
item 3.1 do seu Contrato Social; (ii) apresentar cépia da cédula de identidade de somente um
represente legal, sendo que o Estatuo prevé dois representantes; e (iii) apresentar indices Econémico
Financeiros sem assinatura do Representante Legal e do Contador.

3. J4 a empresa ARBOREO ESTUDOS E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA. ndo foi habilitada
em funcdo de (i) ter apresentado Balango Patrimonial e Demonstracdes Contdbeis sem assinatura do
Representante Legal; (ii) por ter apresentado declaragdo de inscricdo na entidade profissional contendo
a existéncia observagio de restricio de atividade no comprovante de registro na entidade profissional
competente.

4, Em suas razdes, a Recorrente V&S AMBIENTAL LTDA. EPP alega que os motivos que
geraram sua inabilitagdo configuram vicios meramente formais e que sua inabilitacdo & um excesso de
formalismo por parte da Comissédo de Selegdo e Julgamento.

5, A Recorrente ARBOREO ESTUDOS E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA alega, em sintese,
que (i) que a exigéncia de apresentagdo de Balango Patrimonial e Demonstra¢des contabeis
devidamente registrados seria ilegal; (ii) que o Ato Convocatdrio prevé simplesmente que deve ser
juntada a documentagdo de Registro ou Inscrigdo Profissional competente para se demonstrar a
Qualificacio Tecnica e que a “observagao de restric3o de atividade” configura-se excesso de formalismo,
nio sendo justificada sua inabilitagdo.

6. Os autos foram encaminhados para analise técnico-juridica a esta Assessoria Juridica,
em trés volumes, totalizando 717 fls., devidamente numeradas e rubricadas.

7. E o relatério.

Il - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

- DOS PRESSUFUS I U U AL M e ——————————

8. Analisando o recurso interposto, constata-se que foram observados 0s pressupostos
de admissibilidade do presente instrumento.

9. Encontram-se demonstrados a sucumbéncia da Recorrente, a tempestividade do
recurso, a legitimidade da parte recorrente, 0 interesse em obter um provimento favoravel e
motivagao.
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11l — CONSIDERACOES

10. E notdria a obrigagiio da Administragdo e, por extensio, desta Entidade, assim como
dos préprios participantes, observarem as normas & as condicdes estabelecidas no Ato Convocatorio.
Esta afirmacdo est4 calgada na propria Resolugdo SEMAD/IGAM n 1.044/2009, em seu art. 22 a0 dispor
que os atos praticados para a aquisido de bens, sele¢do de pessoal e contratagdes de obras e servigos,
reger-se-30 pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, da
igualdade e principalmente da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objeto, verbis:

“Art, 29 - As aguisigbes de bens, a selegdo de pessoal, e as contratagdes de obras e servigos
necessarios as finalidades das Entidades Equiparadas reger-se-d0 pelos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, igualdade, vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, astabelecidos no artigo 37, da Constituicao
da Repblica ¢/c artigo 32, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como pela
busca permanente de qualidade e durabilidade”,

11. O procedimento de sele¢do e julgamento, ¢ sabido, configura-se em um procedimento
formal por exceléncia. A forma representa a garantia de um procedimento Iicito, eficaz, objetivo, célere
e moral, em prol do melhor uso dos recursos provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos no
desempenho das atividades estabelecidas no &mbito da politica nacional de recursos hidricos, razdo
pela qual devem ser obedecidas todas suas peculiaridades.

12. Pois bem. Feitas as consideracdes, passa-se a analise do meérito do recurso interposto.

IV - FUNDAMENTACAO
V.1 - DO RECURSO NTERPOSTO PELA EMRPESA ARBOREQ ESTUDOS E CONSULTORIA AMBIENTAL

LTDA.

13. Insurge-se a Recorrente ARBOREO ESTUDOS E CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA
contra a decis3o da Comissio de Selegdo e Julgamento que ndo lhe habilitou no procedimento licitatério
em exame, por (i) por ter apresentado Balango Patrimonial e Demonstracdes Contabeis sem assinatura
de seu Representante Legal; e (i) por existir uma observac3o de restri¢do de atividade no comprovante
de registro na entidade profissional competente. Alega a empresa (i) que a exigéncia de apresentagdo
de Balanco Patrimonial e Demonstracdes contabeis devidamente registrados seria ilegal; e (if) que o Ato
Convocatério prevé simplesmente que deve ser juntada a documentagdo de Registro ou Inscricdo
Profissional competente para se demonstrar a Qualificagdo Tecnica e que a “observacdo de restrigdo de

atividade” configura-se em excesso de formalismo, n3o sendo justificada sua inabilitacao.

14, Primeiramente, cumpre ressaltar que, conforme Ata de Reunido constante as fls.
682/686, uma das razdes pela qual a Recorrente foi inabilitada no certame foi em fungdo de ter

apresentado “Balanco Patrimonial faltando assinatura do Representante Legal da empresa”.

15. Todavia, compulsando o recurso interposto, observa-se que as razdes ali expostas ndo
atacam corretamente os fundamentos da decisdo recorrida, vez que, segundo a empresa, a Comissdo de

Selecio e Julgamento ndo a habilitou “por ter apresentado Balanco Patrimonial e Demonstracdes
ntabeis sem registro, em desacordo com o Ato Convocatdrio”, ndo devendo ser conhecido o

Co g " .

Recurso nesse ponto.
16. Pacifico o entendimento dos Tribunais Superiores nesse sentido. Veja-se:

RECUROS APELACAD FUNDAMENTOS SENTENCA PRECLUSAQ. 1. Nos termos do art. 514 do
iteragio da decisd

argumentos. 2. Recurso ndo conhecido.
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(TJ-SP - APL: 10088528420148260008 5P 1008852-84.2014.8.26.0008, Relator: Melo Colombi,
Data de Julgamento: 22/10/2014, 142 Cimara de Direito Privado, Data de Publicagao:
23/10/2014)

EMENTA-AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO QUE ATACA APENAS
UM DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA. OFENSA AD PRINCIPIO DA DIALETICIDADE.
REGIMENTAL NAO CONHECIDO. Ndo deve ser conhecido o recurso aue deixa de atacar um dos
fundamentos da decisdo_hostilizada. (TJ-MS - AGR: 14053517120148120000 MS 1405351-
71.2014.8.12.0000, Relator: Des. Sérgio Fernandes Martins, Data de Julgamento: 07/07/2014,
12 Segdo Civel, Data de Publicagdo: 11/07/2014)

APELACAO CIVEL - AGRAVO INTERNO - OFENSA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE - AUSENCIA
DE COMBATE DIRETO AOS FUNDAMENTOS DA DECISAQ MONQOCRATICA PROFERIDA -
CARACTERIZACAO - TESES RECURSAIS COMPLETAMENTE DISSOCIADAS DO CONTEXTO FATICO -
PROBATORIO - RECURSO MANIFESTAMENTE INFUNDADO - IMPOSICAO DE MULTA - § 22 DO
ART. 557 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. Os recursos, em geral, devemn observar o principio da
dialeticidade, de forma a demonstrar e atacar o desacerto da decisdo guerreada. O fato de o
Recorrente deixar de atacar os fundamentos gue levaram A negativa de seguimento ao Agravo
de Instrumento anteriormente interposto obsta o conhecimento do Agrave Interno manejado
em razio da inobservancia ao principio da dialeticidade. Evidenciado que o recurso aviado é
manifestamente infundado, porguanto as teses defendidas pelo Recorrente ndo possuem
nenhuma relacio com contexto fatico-probatério em exame, revela-se cabivel a imposicdo de
multa, nos termos do § 22 do art. 557 do Cédigo de Processo Civil.(T-MG - AGT:
10000150168953003 MG, Relator: Leite Praga, Data de Julgamento: 29/06/0015, Camaras
Civeis / 172 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 02/07/2015)

17. Por fim, quanto & existéncia da restricdo de atividade constante no comprovante de
registro da entidade profissional competente, esta Assessoria pactua do entendimento da Comissdo de
Selecio e Julgamento, devendo ser considerada como causa de inabilitagdo.

18. Falaciosa a argumentagdo do Recorrente de que a exigéncia da apresentacdo de
referido documento “visa somente a comprovagao do registro das licitantes na entidade profissional” e
que, por isto, teria cumprido fielmente com tal determinagdo. Ora, se assim o fosse, desde que
devidamente registrados em seus respectivos conselhos de classe, o advogado, o engenheiro ou o
médico, por exemplo poderiam exercer seu oficio ainda que estando de alguma forma suspensos ou
impedidos de tanto.

19. Assim, pelo todo o exposto, deve ser conhecido em parte do Recurso interposto &, no
mérito, ser mantida a decisio que ndo habilitou a empresa ARBOREO ESTUDOS E CONSULTORIA
AMBIENTAL LTDA.

IV.2 - DO RECURSO NTERPOSTO PELA EMRPESA V&S AMBIENTAL LTDA. EPP

IV.2-DO RECURSO NIERFUS Y P A B I S e ————————————

20. A empresa V&S AMBIENTAL LTDA. EPP n3o foi habilitada por (i) apresentar
declaracio CAFIMP e de Prote¢do ao Menor assinada por somente um representante legal, em
desacordo com o item 3.1 do seu Contrato Social; (ii) apresentar cépia da cédula de identidade de
somente um represente legal, sendo gue o Estatuo prevé dois representantes; e (iii) apresentar indices
Econémico Financeiros sem assinatura do Representante Legal e do Contador, j& que esta dltima é
digitalizada.

21. Alega a Recorrente que 0s motivos que geraram sua inabilitagdo configuram vicios
meramente formais, constituindo-se a decisdo tomada pela Comissdo de Selegdo e Julgamento em um_ -
excesso de formalismo. 5~
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22. Todavia, ndo ha que se falar em excesso de formalismo por parte da AGB Peixe Vivo ao
impor o cumprimento as exigéncias previstas no edital. Uma vez prevista no Ato Convocatorio a
apresentacdo de determinada documentacgdo, essa se faz obrigatéria da forma como previamente
estabelecido.

23: Ordenar que os licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os
principios da legalidade e da isonomia, permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Publico.

24. Consoante previsdo no artigo 41 da Lei de Licitacdes, “a Administragdo nao pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Tal disposicdo
rechaca qualquer argumentagdo aventada pela empresa, visto que o edital ¢ a lei interna do certame e
vincula as partes.

25. Como ensina DIOGENES GASPARINI®: “[...] estabelecidas as regras de certa licitagdo,
tornam-se elas inalterdveis a partir da publicacdo do instrumento convocatério e durante todo o
procedimento”.

26. No mesmo sentido assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO®:

“A vinculagdo ao instrumento convocatéric & garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tracadas para o procedimento devern ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo & respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de
correcdo na via administrativa ou judicial.

0 principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha gque provoque violagio & moralidade administrativa, 3
impesscalidade e 3 probidade administrativa.

(...] Vedado & Administracdo e 30s licitantes é o descumprimento das regras de convocacio,
deixando de considerar o gue nele se exige, cOMo, por exemplo, a_dispensa de documentooua

fixagio de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a
desclassificacio do licitante, como, de resto, impGe o art. 48, |, do Estatuto”.

27. Ademais, no que tange ao balanco patrimonial apresentado, importante ressaltar que
a assinatura do documento foi obtida através de digitalizagdo, ndo podendo ser tido como vilido.

28. Isso porque, a reprodugdo de uma assinatura, por meio do escaneamento, sem
qualquer regulamentacao, é arriscada na medida em que pode ser feita por qualquer pessoa que tenha
acesso ao documento original e inserida em outros documentos. N3o ha garantia alguma de
autenticidade, portanto. Documentos com assinatura obtida pela digitalizagdo da original sdo tidos
como apdcrifos, e sua exigéncia visa impedir a prética de atos cuja responsabilizacdo ndo seria possivel.

29. Desta feita, como o Recorrente ndo se incumbiu em apresentar toda a documentagdo
exigida em conformidade com © edital, tem-se por correta a decisdo da Comissdo de Selegdo e
Julgamento que inabilitou a empresa V&S AMBIENTAL LTDA. EPP.

IV - CONCLUSAO

30. Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica opina:

1 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 132 edic3o. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 edicdo. Editora Atlas, 2012, p. 244
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a) pelo CONHECIMENTO PARCIAL £ NAO PROVIMENTO do Recurso interposto pela
empresa V&S AMBIENTAL LTDA. EPP, por ndo preencher 0s requisitos previstos no
Ato Convocatério, devendo ser mantida a decisdo de inabilitacdo.

b) pelo CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO do Recurso interposto pela empresa V&S
AMBIENTAL LTDA. EPP, por ndo preencher 0s requisitos previstos no Ato
Convocatério, devendo ser mantida a decisdo de inabilitagdo.

E o parecer, s.m.j. Encaminho para analise e aprovagdo da diretoria executiva.

Belo Horizonte, 22 de margo de 2016.
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