DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 007/2016

PROCESSO: ATO CONVOCATORIO N° 002/2016

CONTRATO DE GESTAO N° 002/IGAM/2012

RECORRENTE: V&S AMBIENTAL LTDA. EPP.

Em 22 de marco de 2016, nesta Capital, a Diretoria Geral da Associagdo Executiva de Apoio a
Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo realizou anélise do recurso de fls.
565/574 no processo em epigrafe, oportunidade em que foi proferida a seguinte decisdo:

Nos termos do Parecer Juridico AGBPV n® 043/2016, esta Diretora Geral decide: CONHECER E
NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa V&S AMBIENTAL LTDA. EPP , ante a
auséncia de fundamentos legais para tanto.

Comunique-se a Recorrente da decisdo tomada, bem como aos demais participantes.

Publique na forma da Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAM n2 1.044/2009.

Belo Horizonte, MG, 22 de mar¢o de 2016.
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Célia Maria Brandao Froes
Diretora Geral da AGB Peixe Vivo




AMARO, ANTUNES & MOURAO

PARECER JURIDICO AGBPV n2 043/2016

RECURSO - ATO CONVOCATORIO N° 002/2016 -
CONTRATAGAO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA
DESENVOLVIMENTO E ELABORAGCAO DE TERMOS DE
REFERENCIAS PARA CONTRATACOES DE PROJETOS
HIDROAMBIENTAIS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS
VELHAS - CONTRATO DE GESTAO N° 002/1GAM/2012.

| - RELATORIO

1. Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto as fls. 565/574 pela empresa V&S
AMBIENTAL LTDA. EPP, ja qualificada nos autos, em razdo de nio ter sido habilitada no certame por nio
ter atendido as exigéncias do Ato Convocatério.

2. A empresa restou inabilitada por (i) apresentar declaragcdo CAFIMP e de Protecdo ao
Menor assinada por somente um representante legal, em desacordo com o item 3.1 do seu Contrato
Social; (ii) apresentar copia da cédula de identidade de somente um represente legal, sendo que o
Estatuo prevé dois representantes; e (iii) apresentar Indices Econdémico Financeiros sem assinatura do
Representante Legal e do Contador.

% Em suas razdes, a Recorrente alega que os motivos que geraram sua inabilitagdo
configuram vicios meramente formais e que sua inabilitacdo é um excesso de formalismo por parte da
Comissdo de Selegdo e Julgamento.

4, Os autos foram encaminhados para andlise técnico-juridica a esta Assessoria Juridica,
em trés volumes, totalizando 580 fls., devidamente numeradas e rubricadas.

5. E o relatério.

Il - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

6. Analisando o recurso interposto, constata-se que foram observados os pressupostos
de admissibilidade do presente instrumento.

T Encontram-se demonstrados a sucumbéncia da Recorrente, a tempestividade do
recurso, a legitimidade da parte recorrente, o interesse em obter um provimento favordvel e a
motivacdo.

IIl - CONSIDERACOES

8. E notdria a obrigagdo da Administragdo e, por extensdo, desta Entidade, assim como
dos proprios participantes, observarem as normas e as condicdes estabelecidas no Ato Convocatério.
Esta afirmacdo esta calgada na prépria Resolugdo SEMAD/IGAM n? 1.044/2009, em seu art. 22 ao dispor
que os atos praticados para a aquisicdo de bens, selecdo de pessoal e contratacdes de obras e servicos,
reger-se-do pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, da
igualdade e principalmente da vinculagdo ac instrumento convocatdrio e do julgamento objeto, verbis:

“Art, 22 - As aguisicdes de bens, a selec@o de pessoal, e as contratagdes de obras e servigos
necessarios as finalidades das Entidades Equiparadas reger-se-do pelos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, igualdade, vinculagdc ac
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, estabelecidos no artigo 37, da Constituigdo
da Republica c¢/c artigo 3¢, da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como pela .
busca permanente de qualidade e durabilidade”. f
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9. O procedimento de selegdo e julgamento, é sabido, configura-se em um procedimento
formal por exceléncia. A forma representa a garantia de um procedimento licito, eficaz, objetivo, célere
e moral, em prol do melhor uso dos recursos provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidrices no
desempenho das atividades estabelecidas no &mbito da politica nacional de recursos hidricos, razio
pela qual devem ser obedecidas todas suas peculiaridades.

10. Pois bem. Feitas as considerages, passa-se & analise do mérito do recurso interposto.

IV.1 - FUNDAMENTACAO
IV.3 — DO RECURSO NTERPOSTO PELA EMRPESA V&S AMBIENTAL LTDA. EPP

b by A empresa V&S AMBIENTAL LTDA. EPP ndo foi habilitada por (i) apresentar
declaracdo CAFIMP e de Protecdo ao Menor assinada por somente um representante legal, em
desacordo com o item 3.1 do seu Contrato Social; (i) apresentar cdpia da cédula de identidade de
somente um represente legal, sendo que o Estatuo prevé dois representantes; e (iii) apresentar indices
Econdmico Financeiros sem assinatura do Representante Legal e do Contador, j4 que esta Ultima é
digitalizada.

12. Alega a Recorrente que os motivos que geraram sua inabilitacio configuram vicios
meramente formais, constituindo-se a decisdo tomada pela Comiss3o de Selecdo e Julgamento em um
excesso de formalismo.

13. Todavia, ndo ha que se falar em excesso de formalismo por parte da AGB Peixe Vivo ao
impor o cumprimento as exigéncias previstas no edital. Uma vez prevista no Ato Convocatério a
apresentacdo de determinada documentagdo, essa se faz obrigatdria da forma como previamente
estabelecido.

14. Ordenar que os licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os
principios da legalidade e da isonomia, permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Plblico.

15. Consoante previsdo no artigo 41 da Lei de Licitagbes, “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Tal disposicdo
rechaca qualquer argumentacgdo aventada pela empresa, visto que o edital é a lei interna do certame e
vincula as partes.

16. Como ensina DIOGENES GASPARINI®: “[...] estabelecidas as regras de certa licitagdo,
tornam-se elas inalterdveis a partir da publicacdo do instrumento convocatério e durante todo o
procedimento”,

X7 No mesmo sentido assevera JOSE DOS SANTQS CARVALHO FILHO?:

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos administrados.
Significa gue as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, ¢ procedimento se torna invélido e suscetivel de
corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do gue pretende a Administracdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagio & moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

* GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 132 edi¢do. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 edig3o. Editora Atlas, 2012, p. 244
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18.

Avsociaiiu Inatnie e ABem & Geilde
Ge bacian Poisn Vive

[...] Vedado 3 Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo,
deixando de considerar o gue nele se exige, como, por exemplo, 3_dispensa de documento ou a
fixacBo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto”,

Ademais, no que tange ao balango patrimonial apresentado, importante ressaltar que

a assinatura do documento foi obtida através de digitalizagio, ndo podendo ser tido como valido.

195.

Isso porque, a reproducdo de uma assinatura, por meio do escaneamento, sem

qualquer regulamentacdo, ¢ arriscada na medida em que pode ser feita por qualquer pessoa que tenha
acesso ao documento original e inserida em outros documentos. Ndo hd garantia alguma de
autenticidade, portanto. Documentos com assinatura obtida pela digitalizacdo da original s3o tidos
como apdcrifos, e sua exigéncia visa impedir a pratica de atos cuja responsabilizagio n3o seria possivel.

20.

Desta feita, como o Recorrente ndo se incumbiu em apresentar toda a documentagcio

exigida em conformidade com o edital, tem-se por correta a decisdo da Comissio de Selegdo e
Julgamento que inabilitou a empresa V&S AMBIENTAL LTDA. EPP.

11l - CONCLUSAQ

a)

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina:

pelo NAO PROVIMENTO do Recurso interposto pela empresa V&S AMBIENTAL LTDA.
EPP, por ndo preencher os requisitos previstos no Ato Convocatdrio, devendo ser
mantida a decisdo de inabilitagdo.

E o parecer, s.m.j. Encaminho para anélise e aprovagdo da diretoria executiva.

Belo Horizonte, 22 de margo de 2016.
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