Associsglo Executiva de Apolo b Gestdo
de Bacias Hidrograficas Peise Viva

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 014/2016

PROCESSO: ATO CONVOCATORIO N° 003/2016

CONTRATO DE GESTAO N° 002/IGAM/2012

RECORRENTE 01: MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA

RECORRENTE 02: PROBRAS EMPREENDIMENTOS SUSTENTAVEIS LTDA

Em 16 de maio de 2016, nesta Capital, a Diretoria Geral da Associacdo Executiva de Apoio a Gestdo de
Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo realizou andlise dos recursos de fls. 1511/1535;
1536/1571 e 1615/1628 (volume 04) no processo em epigrafe, oportunidade em que foi proferida a
seguinte decisdo:

Nos termos do Parecer Juridico AGBPV n° 077/2016, esta Diretora Geral decide:

a) pelo CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO do Recurso interposto pela empresa MYR
PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA, por ndo preencher os requisitos previstos no Ato
Convocatdério, devendo ser mantida a decisdo de inabilitagdo

b) pelo CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO do Recurso interposto pela empresa
PROBRAS EMPREENDIMENTOS SUSTENTAVEIS LTDA, por ndo preencher os requisitos previstos no Ato
Convocatodrio, devendo ser mantida a decisdo de inabilitacao.

Comunique as Recorrentes da decisao tomada, bem como aos demais participantes.
Publique na forma da Resolucdo Conjunta IGAM n2 1.044/2009.

Belo Horizonte, MG, 16 de maio de 2016.
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Célia Maria Branddo Froes
Diretora Geral da AGB Peixe Vivo
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PARECER JURIDICO AGBPV n2 079/2016

RECURSO - ATO CONVOCATORIO N° 003/2016 -
CONTRATACAO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA
DESENVOLVIMENTO E ELABORACAO DE TERMOS DE
REFERENCIAS PARA CONTRATACOES DE PROIJETOS
HIDROAMBIENTAIS NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DAS
VELHAS - CONTRATO DE GESTAO N° 002/IGAM/2012.

| - RELATORIO

1. Tratam-se de RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos pelas empresas: MYR
PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA (fls. 1956/1970) e PROBRAS EMPREENDIMENTOS
SUSTENTAVEIS LTDA. (fls. 2077/2083), ja qualificadas nos autos, em razdo de ndo terem sido habilitadas
no certame por n3o terem atendido as exigéncias do Ato Convocatdrio, conforme Ata de Reunido de fls.
1939/1942.

2. A empresa MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA nio foi habilitada
por ter demonstrado o tempo de experiéncia minima exigida no Ato Convocatorio dos profissionais
Nelly Dutra, indicado para o cargo de Coordenador e Filipe Dornelas, indicado como Profissional de
Campo 01.

3. Ja empresa PROBRAS EMPREENDIMENTOS SUSTENTAVEIS LTDA nio foi habilitada em
razdo de ndo ter demonstrado o tempo de experiéncia minima exigida no Ato Convocatdrio dos
profissionais Robson Hilario, indicado para o cargo de Coordenador, Robson Costa, indicado como
Profissional de Campo 01 e Paulo Anténio Margues, Profissional de Campo 02.

4, A empresa CONSOMINAS ENGENHARIA LTDA. apresentou contrarrazdes aos recursos
interpostos, conforme fls. 2090/2093.

5. Os autos foram encaminhados para anélise técnico-juridica a esta Assessoria Juridica,
com 2099 fls., em 06 volumes, devidamente numeradas e rubricadas.

6. E o relatério.

Il - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

7. Analisando os recursos interpostos, constata-se que foram observados todos os
pressupostos de admissibilidade.

8. Encontram-se demonstrados a sucumbéncia das Recorrentes, a tempestividade dos
recursos, a legitimidade da parte recorrente, o interesse em obter um provimento favoravel e a
motivagao.

1ll - CONSIDERACOES

9. E notdria a obrigagio da Administragiio e, por extensdo, desta Entidade, assim como
dos préprios participantes, observarem as normas e as condigdes estabelecidas no Ato Convocatorio.
Esta afirmacdo estd calcada na prépria Resolugdo SEMAD/IGAM n2 1.044/2009, em seu art. 22 ao dispor
que os atos praticados para a aquisicdo de bens, selecdo de pessoal e contratacdes de obras e servigos,
reger-se-3o pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, da
igualdade e principalmente da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objeto, verbis:
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“Art. 2° - As aquisicdes de bens, a selec3o de pessoal, e as contratagdes de obras e servigos
necessarios as finalidades das Entidades Equiparadas reger-se-3o pelos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, igualdade, vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, estabelecidos no artigo 37, da Constituicao
da Reptiblica ¢/c artigo 32, da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como pela
busca permanente de qualidade e durabilidade.”

10. 0 procedimento de selegdo e julgamento, é sabido, configura-se em um procedimento
formal por exceléncia. A forma representa a garantia de um procedimento licito, eficaz, objetivo, célere
e moral, em prol do melhor uso dos recursos provenientes da cobranga pelo uso de recursos hidricos no
desempenho das atividades estabelecidas no &mbito da politica nacional de recursos hidricos, razéo
pela qual devem ser obedecidas todas suas peculiaridades.

11 Pois bem. Feitas as consideragdes, passa-se a analise do mérito do recurso interposto.

IV — FUNDAMENTACAQ
V.1 — DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA MYR PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA
LTDA

12. A Recorrente n3o foi habilitada por ter apresentado profissionais com tempo de
experiéncia profissional inferior ao exigido no Ato Convocatério. Alega a empresa que e vedada a
exigéncia de apresentagdo de documentos comprobatdrios de formagdo e tempo minimo de
experiéncia, devendo ser declarada habilitada no certame.

13. Em que pese a alegaco da Recorrente, tal ndo merece prosperar. O tempo minimo de
experiéncia previsto no Ato Convocatdrio pode ser exigido pela Administracdo com base no seu poder
discricionario, desde que devidamente justificado e previsto no edital, ndo configurando tal ato em
infragdo legal.

14. Nesse sentido, é o entendimento do préprio Tribunal de Contas da Unigo', verbis:

“55. A respeito do questionamento trazido pela representante no gue concerne ao tempo de

formaciio académica e experiéncia profissional, como j3 ressaltado no item 19 desta instrugdo,

a jurisprudéncia deste Tribunal indica que a exigéncia de requisitos profissionais baseados

exclusivamente na formacdo e no tempo de experiéncia dos profissionais, salvo quando tais
caracteristicas revelarem-se imprescindiveis & execucdo do objeto, configura medida de

cardter restritivo, devendo os motivos das exigéncias serem tecnicamente justificados de

forma expressa no processo licitatério, assegurando-se de que os parametros fixados sdo
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

56.0..]..

57. Desse modo, presume-se cabivel a exigéncia de tempo de formacdo e experiéncia na area
de residuos sdlidos, j& que as caracteristicas requeridas revelam-se imprescindiveis a
execucdo do objeto, uma vez que se trata de projeto complexo, compreendendo periodos de
consecucio de curtos a longos prazos, para o qual exige-se conhecimento técnico especializado
na drea. Portanto, nesse caso, a Administracdo n3o estaria impedida de resguardar seus

interesses, exigindo das licitantes experiéncia profissional comprovada na area especifica e

tempo de formacdo profissional, evidenclando-se que tais exigéncias s3o apropriadas na fase

de pontuacdo, como se verifica no presente processo. Desse modo, nde estaria configurada

: TCU. Disponivel em:

hitps://contas.tcu.gov.br/juris/Svidigh Light?key=414345244414f2d4c454741444f2d3132393835358&sort=RELEVANCIA&ordem=D
ESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAQ-LEGADO;RELACAQ-LEGADO;ACORDAQ-RELACAO-
LEGADO:&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1
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medida de carater restritivo, devendo, no entanto, os motivos das exigéncias serem
tecnicamente justificados de forma expressa no processo licitatério.”

15. Uma vez prevista no Ato Convocatério a apresentacdo de determinada documentagdo,
essa se faz obrigatéria da forma como previamente estabelecido. Ordenar que os licitantes preencham
todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da isonomia, permitindo, pois, a
prevaléncia do Interesse Publico.

16. Consoante previsdo no artigo 41 da Lei de LicitagGes, “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigSes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Tal disposi¢do
rechaca qualquer argumentacdo aventada pela empresa, visto que o edital é a lei interna do certame e
vincula as partes.

17. Como ensina DIOGENES GASPARINI®: “[...] estabelecidas as regras de certa licitagdo,
tornam-se elas inalterdveis a partir da publicagdo do instrumento convocatdrio e durante todo o
procedimento”.

18. No mesmo sentido assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?:

“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos administrados.
Significa gque as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de

corregdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque viclagio a moralidade administrativa, a

impessoalidade e a probidade administrativa.
[...] Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacso,

deixando de considerar o gue nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a

fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a

desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto”.

19. Desta feita, como o Recorrente ndo se incumbiu em apresentar toda a documentagdo
exigida, tem-se por correta a decisdo da Comissio de Selegdo e Julgamento que inabilitou a empresa por
ndo comprovar o tempo minimo de experiéncia dos profissionais indicados.

IV.2 — DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA PROBRAS EMPREENDIMENTOS SUSTENTAVEIS LTDA

20. A empresa PROBRAS EMPREENDIMENTOS SUSTENTAVEIS LTDA n3o foi habilitada em
razdo de ndo ter demonstrado o tempo de experiéncia minima exigida no Ato Convocatério dos
profissionais Robson Hildrio, indicado para o cargo de Coordenador, Robson Costa, indicado como
Profissional de Campo 01 e Paulo Anténio Marques, Profissional de Campo 02.

21. Alega que havia inconsisténcias no Ato Convocatdério, uma vez que a expressio
“experiéncia comprovada” inserida no edital “deixa sentido dubio de interpretacdo, no que tange
identificar o real sentido da palavra comprovada pura e simplesmente”. Aduz que o Ato Convocatdrio
“ndo deixa de forma limpida e transparente o real significado da forma de contagem do tempo”, razdo
pela qual apresentou a documentagdo “ndo com o objetivo especifico de contagem de tempo de cada
profissional da forma que se procedeu, somando-se os tempos de cada atestado”. Ao final, requer sua
habilitacdo no certame.

? GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 132 edicdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 edig3o. Editora Atlas, 2012, p. 244
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22, Pois bem. Compulsando os autos, verifica-se que a avaliagdo dos documentos
apresentados pela Recorrente foi feita pela equipe de profissionais pertencentes ao quadro de
funcionarios da AGB Peixe Vivo e integrantes da Comissdo de Selegdo e Julgamento, profissionais estes
altamente capacitados e gabaritados para tanto, de modo que tomaram sua decisdo com base
exclusivamente na documentagdo colacionada aos autos.

23. Como os documentos de capacidade técnica apresentados ndo foram suficientes para
demonstrar o tempo minimo de experiéncia exigido no Ato Convocatoério, correta a decisdo da Comissao
em nao habilitar a Recorrente.

24, Ademais, pela leitura do recurso interposto, observa-se claramente que a Recorrente
fez confus3o ao interpretar os termos do edital, razdo pela qual deveria ter saneado suas duvidas junto
3 AGB, antes da abertura dos envelopes. Ora, todos os participantes da licitacdo dispdem da
prerrogativa de tirar duvidas de carater técnico ou legal acerca da interpretacdo de todos os termos do
edital, conforme item 2.8 do Ato Convocatério, verbis:

“2.8 - O interessado que tiver dividas de carater técnico ou legal quanto a interpretagao do(s)
Termo(s) deste Edital poderd solicitar a Presidente da Comissdo de Selegdo e Julgamento da
AGB Peixe Vivo, por escrito. Os pedidos deverdo ser solicitados em até 05 (cinco) dias Gteis
antes da data de abertura dos envelopes, a fim de permitir que haja tempo para resposta. Os
esclarecimentos serdo respondidos aos interessados por escrita”.

25. N3o havendo qualquer manifesta¢do da parte, subentende-se que todos os termos do
Ato Convocatério foram integralmente compreendidos e, por ndo terem sido cumpridos pela
Recorrente, com fulcro no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, deve ser mantida a
decisdo da Comissdo de Constitui¢do e Julgamento e, por conseguinte, negado provimento ao recurso.

V - CONCLUSAO
26. Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina:

a) pelo CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO do Recurso interposto pela empresa MYR
PROJETOS ESTRATEGICOS E CONSULTORIA LTDA, por ndo preencher os requisitos previstos no Ato
Convocatdrio, devendo ser mantida a decisdo de inabilitagdo

b) pelo CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO do Recurso interposto pela empresa
PROBRAS EMPREENDIMENTOS SUSTENTAVEIS LTDA, por ndo preencher os requisitos previstas no Ato
Convocatorio, devendo ser mantida a decisdo de inabilitagdo.

E o parecer, s.m.j. Encaminho para anélise e aprovac¢io da diretoria executiva.

Belo Horizonte, 16 de maio de 2016.

AMARO ANTUNES E MOURAQC ADVOGADOS ASSOCIADOS
Assessoria Juridica — OAB/MG 2.280
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