RECEBEMOS
O i
BECK DE SOUZA L Paorny

E NGENUHATRI

EXMO. SR. PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA DOUTA COMISSAO
TECNICA DE JULGAMENTO DESIGNADA PELA AGENCIA PEIXE VIVO -
ATO CONVOCATORIO 026/2016

BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA., Pessoa
Juridica de Direito Privado, na qualidade de Participante do Processo Licitatério
em epigrafe, inconformada com o Resultado do Julgamento das Propostas
Técnicas, vem por seu Representante Legal firmatario, dela Recorrer
Administrativamente, nos termos do facultado no Art. 109, |, “b”, da Lei n°.
8.666/93, Requerendo, outrossim, sejam as suas inclusas Razdes de Recurso

Recebidas, Processadas e Julgadas na Forma da Lei.

Termos em que,
Pede e Espera

Deferimento.

Porto Alegre, 04 de Maio de 2017.

(e C |

BECK DE SOUZA ENGENHARIAJLTDA.
CNPJ: 91.806.844/0001-80
Arg./Eng. Civil Cristiano Costa de Souza
CAU 52017-9; CREA 2200778139; CREA/RS 97.632-D
CPF 903.397.460-68; RG 7061910076
Diretor Gerente
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1. QUANTO A TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A ora recorrente foi informada acerca do resultado da
avaliacado das propostas técnicas através de e-mail recebido na data de
02/05/2017. Dispondo as licitantes de cinco dias Uteis para interpor recurso,
conforme art. 109 da Lei 8.666/93, inquestionavel, por conseguinte, a

tempestividade do presente recurso.

2. RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Comissdo Técnica de Julgamento, na analise das
propostas Técnicas das concorrentes, considerou inabilitada a BECK DE
SOUZA ENGENHARIA LTDA. pela justificativa de, no entender da Comissao, a
profissional candidata ao cargo de Advogado (a) ndo apresentar nimero

minimo de atestado validos, nos seguintes termos:

‘A Profissional candidata ao cargo de Advogada ndo
apresentou numero minimo de atestados validos. Foi constatado que os
alestas apresentados emitidos por: Prefeitura de Jaquirana, Prefeitura de
Passo Fundo e SEMAE S&o Leopoldo ndo possuem relagdo com o objeto
requerido pelo Ato Convocatério 023/2016, que se trata de experiéncia em: a)
Plano Municipal de Saneamento Basico b) Plano Direito Municipal e/ou c)
Legislagédo Urbana, sendo o nimero de atestados vélidos considerado igual a
02 (dois). Caracterizando assim o descumprimento das normas do Ato
Convocatério 026/2016".

No entanto, merece reforma a nota técnica atribuida a
licitante BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTDA., uma vez que o julyamento
da proposta técnica da recorrente realizado por esta Comissdo deixou de
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observar os critérios de avaliagao e pontuacao estabelecidos pelo préprio Edital
do certame e equivocou-se na avaliacdo da documentacdo relacionada a
Profissional apresentada para o cardo de Advogada, em flagrante desrespeito
a legislacao que rege a matéria, aos principios norteadores das licitacbes e a

supremacia do interesse publico, como adiante sera explicitado.

Ressalta-se, de plano, que, em procedimentos licitatorios, o
Edital faz em lei entre as partes, vinculando em seus termos tanto os licitantes
como a Administragdo, bem como representa o fundamento de validade dos
atos administrativos praticados no curso da licitagao, pois, como refere Margal
Justen Filho, “ao descumprir normas constantes do Edital, a Administragdo
Puablica frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a

isonomia”’.

3. DO DESRESPEITO AOS CRITERIOS DE
AVALIACAO E PONTUACAO ESTABELECIDOS PELO EDITAL DO
CERTAME

Na Analise Técnica que embasou a atribuicao de notas as
Licitantes e suas respectivas equipes, é dito que “os atestas apresentados
emitidos por: Prefeitura de Jaquirana, Prefeitura de Passo Fundo e SEMAE
S&o Leopoldo né&o possuem relagdo com o objeto requerido pelo Ato
Convocatorio 026/2016, que se trata de experiéncia em: a) Plano Municipal de
Saneamento Basico e/ou b) Plano Diretor Municipal e/ou c) Legislagdo
Urbana’.

No entanto, tal entendimento, respeitosamente, esta

equivocado, uma vez que os atestados apresentados para referida profissional

' Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Revista dos Tribunais,
16" edigéo, pg. 765.
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guardam perfeita relagdo com o objeto requerido pelo instrumento

convocatorio, como adiante sera demonstrado.

Os atestados apresentados (e nao considerados), aos
quais a Beck de Souza pede a reconsideragcdo da Comissdo de Licitagao

tratam de:

- Elaboracédo de Estudos de Concepgdo de Drenagem
Urbana da Bacia do Rio Uruguai em Passo Fundo; e

- Elaboragédo de Projeto Executivo de Esgotamento

Sanitario da Cidade de Sao Leopoldo;

Nestes 02 atestados consta o nome da Advogada

Alessandra Lehmen como membro da equipe técnica que executou o servico.

Neste ponto, se pergunta: Qual a fungdo da advogada
Alessandra Lehmen (cujo registro da OAB foi explicitamente aposto nos dois
atestados apresentados) na equipe técnica que esta nominada para a

execugao dos servigos?

S6 ha uma resposta: A advogada Alessandra Lehmen
esteve envolvida nas questdes relacionada a legislagao urbana pertinente aos

dois projetos citados.

E ébvio que a advogada Alessandra Lehmen nao poderia
estar envolvida nos aspectos de concepgao técnica do projeto, ou nos estudos
demograficos, ou na analise dos aspectos ambientais relativos aos relatérios
de viabilidade ambiental. S6 existe uma fungéo na qual poderia uma advogada
participar em estudos desta natureza: legislagdo urbana. Impossivel haver

outra respostal

Ainda, ha que se considerar que os dois atestados citados
possuem estreita e inequivoca relagdo com o objeto que esta sendo

contratado, qual seja: a area de saneamento urbano. Ndo ha motivo, portanto,
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para considerar que os atestados apresentados nao possuem relagdo com o

objeto requerido pelo Ato Convocatorio.

Aprofundando a questao, reproduzimos abaixo trecho do
Termo de Referéncia relativo 8 CP n°® 12/2012 - Anexo | - TERMO DE
REFERENCIA PARA CONTRATACAO DE EMPRESA A FIM DE ELABORAR
ESTUDO DE CONCEPCAO DE DRENAGEM URBANA DA BACIA DO
URUGUAI EM PASSO FUNDO-RS, documento que norteia a execugéo dos
servicos cujo atestado foi apresentado para fins de comprovagédo da

experiéncia da Advogada Alessandra Lehmen.

4.1 Principios Norteadores do Programa de Drenagem

Sustentavel

As agbes de gestdo, planejamento e projefo na drenagem
urbana tém o objetivo de minimizar a intervengdo humana no espago de forma
a ndo aumentar os riscos de impactos sobre a sociedade e meio ambiente e
mitigar os existentes, por meio da adequada distribuigdo da agua no tempo e

no espago e redugéo dos poluentes gerados pela populagéo.
Os principios da drenagem sustentaveis sdo:

I . As agbes preferenciais para a gestdo da drenagem

devem ser ndo-estruturais : legislagdo e gestdo adequada .

a. A legislagdo deve prever e evitar a ampliagcdo da vazéo
natural dos espagos urbanos no plano de uso de solo e na implementagéo das

novas edificagbes

b. A legislagdo deve priorizar a infiltragdo das &aguas

pluviais, prever e conter a poluigédo pluvial;

c. A gestdo deve garantir que a legislagdo serd cumprida

em todas as etapas e dar manutengéo ao sistema de drenagem.
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Dentre as Diretrizes Gerais para elaboragao dos trabalhos
que integram o escopo do referido contrato, consta ainda do Termo de
Referéncia:

‘c) Deverdo ser consultados todas as diretrizes, estudos,
projetos e plano diretores, em nivel Municipal, Estadual ou Federal, que
possam ter influéncia sobre os trabalhos a serem desenvolvidos e, quando
sobrepostos, deverdo ter estas partes identificadas e assimiladas no escopo

n

atual e deduzidos os custos respectivos....".

Ora, havendo expressa referéncia da necessidade de
consulta a todas as diretrizes, estudos, projetos e plano diretores, em nivel
Municipal, Estadual ou Federal, resta mais do que evidente que a advogada
Alessandra Lehmen, integrante da equipe constante de tal atestado, realizou

servigos de assessoramento juridico neste sentido.

Dessa forma, resta claro que o atestado em referéncia
efetivamente comprova experiéncia da advogada Alessandra Lehmen em
“Plano Diretor Municipal”, e, igualmente, em “Legislagdo Urbana”, tal como

requerido pelo Edital do certame.

Ou seja, fica claro e evidente que a Elaboragdo de Estudos
de Concepg¢éao de Drenagem Urbana da Bacia do Rio Uruguai em Passo Fundo
envolveu trabalhos relacionados com a andlise, estudo e aplicacdo de
“Legislacao urbana’/Direito Urbanistico. Para cobrir este escopo, foi mobilizada
a advogada Alessandra Lehmen, cujo nome consta da equipe técnica envolvida
e cujo registro na OAB, conforme ja referido, é explicitamente aposto no
atestado.

E preciso deixar claro que, ao reproduzir parte do TdR
relativo aos Estudos de Concepgdo de Drenagem Urbana da Bacia do Rio
Uruguai em Passo Fundo, neste recurso, ndo se pretende acostar nova

documentagdo a proposta técnica da Beck de Souza Engenharia. Apenas

PORTO ALEGRE | RS

Av. Cristévao Colomba, 2240, ¢j.702 | Bairro Floresta - CEP 90560-002

Fone/Fax 51 3363.4900 | 3363.4920 6
beckdesouza@beckdesouza.com.br | www.beckdesouza.com.br




79
. 04
BECK DE SOUZA

ENGENUM HARIA

esclarecer o que para esta Consultora parece cristalino. A incorporagdo de uma
advogada na equipe de trabalho esta explicitamente relacionado a necessidade
de ser ter um profissional habilitado para dar conta dos trabalhos relacionados

com legislacé&o urbana atinentes ao servigo.

Ademais, servigos relacionados ao projeto de esgotamento
sanitario, tal como os integrantes do escopo do contrato do atestado da
Prefeitura de Sao Leopoldo, estao diretamente relacionados ao Direito

Urbanistico.

Veja-se, neste sentido, que a legislagdo que trata do
Parcelamento do Solo Urbano, como, por exemplo, a Lei Federal 6.766/79,
caracteriza os servicos de esgoto como equipamentos urbanos e parte
integrante da infra-estrutura basica dos parcelamentos.

E evidente, portanto, que, ao integrar a equipe responsavel
pelos servigos constante do Atestado, com a elaboragéo de projetos executivos
de esgotamento sanitario, a advogada Alessandra Lehmen realizou servigos de
assessoramento juridico relacionados ao Direito Urbanistico, especialmente
relacionados ao Licenciamento Ambiental e Projeto Urbanistico constante do

escopo contratual.

Dessa forma, resta claro que os atestados em referéncia
efetivamente comprovam experiéncia da advogada Alessandra Lehmen em

“Legislagdo Urbana”, tal como requerido pelo Edital do certame.

4. DO DIREITO

Estes Equivocos cometidos pela Comissdo de Licitacdo
representam flagrante desrespeito as regras contidas no Edital, e, portanto,

consistem em violagdo explicita dos principios administrativos da vinculacdo ao
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instrumento convocatério e do julgamento objetivo, expressos nos artigos 3°,
41, 43, 44 e 45 da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da_vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

(...)

"Art. 41 - A Administragao nao pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”

(Grifos Nossos).

O artigo acima referenciado representa o Principio da
Vinculagéo ao Instrumento Convocatério que, por sua vez, determina que o
Edital € a Lei interna da Licitagdo e, como tal, vincula os licitantes e a
Administrag&o aos seus termos. Tal vinculagéo ao Edital é principio basico de
toda a Licitacédo. Seria incompreensivel que a Administracéo fixasse no Edital a
forma e o modo de participagédo dos licitantes e no decorrer do procedimento
ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacao e proposta em desacordo com o solicitado.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

(.-.)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do_edital e, conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado ou fixados por 6rgado oficial competente,
ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os
quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
Jjulgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com
os critérios de avaliacao constantes do edital:

———
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais ndo devem contrariar _as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 10 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

(..)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo
a Comissdo de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-
lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de
controle.

Em comentério ao artigo 44 supratranscrito, novamente

citamos Marcal Justen Filho;

O edital deveré indicar os critérios que nortearéo o julgamento,
possibilitando a elaboragdo das propostas pelos licitantes e
dando previsibilidade ao julgamento. A Administragdo, ao
elaborar o edital, poderé discricionariamente eleger um, alguns
ou diversos critérios para julgamento. Essa sele¢do refletira o
tipo de licitagdo adotado (art. 45). A _adocdo de diversos
critérios torna-os todos relevantes. A vantajosidade das
propostas sera avaliada pela conjugacdo de diversos
aspectos, desde que previstos no instrumento convocatorio.
Mas essa pluralidade de critérios ndo pode acarretar
subjetividade no julgamento nem tornar incerta a operacdo
através da qual a Administracdo selecionara a proposta.

()

Todos os critérios norteadores da atividade deciséria devem
estar previamente indicados no _ato convocatoério,
assujeitados a controle e fiscalizagdo. A adogdo de outros
criterios caracteriza sigilo ou segredo incompativel com o rigor
exigido pela Lei. A Administragdo esta obrigada a dar a vitéria a

* Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Revista dos Tribunais,
16" edigdo, p. 820-821.
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proposta mais vantajosa, mesmo quando formulada por licitante
que néo seja a ela simpaético. (Grifamos)

Além disso, tais equivocos repercutem fortemente no
resultado final do certame e consistem igualmente em violagao frontal ao
principio da isonomia entre os licitantes consagrado no inciso XXI do artigo 37
da Constituicdo da Republica e no artigo 3° caput e incisos | e |l da Lei
8.666/93.

A propésito, segundo Margal Justen Filho:

“o instrumento convocatorio (seja edital, seja convite)
cristaliza a competéncia discricionaria da Administragao,
que se vincula a seus termos.

(..r)

Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administragdo Publica frustra a prépria razao de ser da
licitacao. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragdao Puablica. (..) O
descumprimento as regras do edital acarreta a nulidade dos
atos infringentes.”(In Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. Ed. Dialética: Sdo Paulo, 1999, pags.
394/395).

Sobre o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, aponta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

O edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando aos

seus termos tanto a Administragdo Publica como os licitantes.
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Néo seria aceitavel que a Administragdo fixasse no edital a
forma e 0 modo de participagdo dos licitantes e, no decorrer do
processo ou na realizagdo do julgamento, se afastasse do
estabelecido.

(Acorddo 2211/2008 - Primeira Cdmara)

Néo pode a Administracdo descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada, nos termos do art.
41 da Lei n° 8.666/1993.

No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0S quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos pela Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
conforme o art. 44 da Lei n° 8.666/1993.

Julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo
de Licitacdo ou o responsdvel pelo convite realizé-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle, em
atendimento ao disposto no art. 45 da Lei n° 8.666/1993.
(Acordéo 2345/2009-Plenario)

Neste sentido, também merecem destaque os seguintes Arestos
do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, em tudo aplicaveis ao caso presente:

‘DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEl. SEGURANCA CONCEDIDA. E
entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que
o Edital, no procedimento licitatério, constitui lei entre as partes e
é instrumento de validade dos atos praticados no curso da
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licitagdo. Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo
frustra a propria razao de ser da licita¢do e viola os principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade,
da moralidade e da isonomia. {(...)

Segquranga concedida. Deciséo undnime.” (STJ, MS n° 5.597/DF, 12 S,,
Rel. Min. Demécrito Reinaldo, DJU 01.06.1998)” (Grifos Nossos);

E evidente, portanto, que os equivocos realizados pela
Comissao de Licitagao no julgamento da proposta técnica desta recorrente,
aléem de desrespeitar o instrumento convocatério e o principio do julgamento
objetivo, prejudica o carater competitivo do certame, violando o direito da
recorrente de concorrer em igualdade de condigbes com os demais
concorrentes.

Dessa forma, impoe-se a reforma do Julgamento da
Proposta Técnica da licitante para que sejam rigorosamente observados os
critérios estabelecidos pelo Edital para avaliagcdo da sua proposta técnica, sob
pena de ferir-se os principios norteadores das licitagbes, a supremacia do
interesse publico, e, inclusive, de posterior declaragédo de nulidade de tais atos
infringentes as regras editalicias.
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5. PEDIDOS |

Pelo exposto, requer a Beck de Souza Engenharia Ltda.:

1) O recebimento e provimento do presente Recurso
Administrativo, reformando-se a Analise das Propostas Técnicas
com respeito os critérios estabelecidos pelo Edital e com a correta
analise e avaliagdo da documentacédo apresentada pela recorrente
relativamente a sua Equipe Técnica, julgando-lhe habilitada

tecnicamente.

Termos em que,
Pede e Espera
Deferimento.

Porto Alegre, 04 de maio de 2017.

BECK DE SOUZA ENGENHARIA LTD?{
CNPJ: 91.806.844/0001-80
Arq./Eng. Civil Cristiano Costa de Séuza
CAU 52017-9; CREA 2200778139; CREA/RS 97.632-D
CPF 903.397.460-68; RG 7061910076
Diretor Gerente
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CP n°12/2012 - Anexo | - TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA A
FIM DE ELABORAR ESTUDO DE CONCEPCAO DE DRENAGEM URBANA DA BACIA DO
URUGUAI EM PASSO FUNDO-RS

1. JUSTIFICATIVA

O Municipio de Passo Fundo esta localizado no Norte do Estado do Rio Grande do Sul,
na “Regido da Produgéo”, com érea aproximada de 780 Km? e populagéo estimada de
183.300 habitantes. Passo Fundo emancipou-se & 153 anos, constituindo-se atualmente
como importante pélo de servigos, especialmente nas areas de salde e educacéo,
contando com importante desempenho também na industria, comércio e no setor primario
(agricultura e pecuaria).

O municipio de Passo Fundo, em fungdo de sua localizagdo geografica, constitui-se
como divisor de aguas das bacias do Uruguai e do Jacui. Bacias estas que tem

importante papel hidrogréfico para o pais em fungdo das atividades agro-industriais
desenvolvidas e pelo seu potencial hidrelétrico,

i.,}/\/;a- (_;-—”‘“‘\\&k(\}?T\‘ﬁV}IM
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Figura 01 — Territério do Municipio de Passo Fundo com divisdo das bacias hidrograficas

A Figura 01 permite visualizar o territério do Municipio de Passo Fundo divido em 11
bacias hidrograficas, sendo também delimitado o perimetro urbano, que possibilita definir
as bacias nas quais esta inserido a drea urbana. No caso da Bacia do Uruguai, a mesma
pertence a bacia 01. w
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Tabela 01: Densidade de drenagem das sub-bacias hidrograficas dos rios Jacui e Uruguai no
municipio de Passo Fundo.

Bacia Sub-bacia Area(km?) Desenvolvimento | Densidade
Linear (km) (km /km?)

Uruguai 1 203,540 128,8 0,63

2 17,345 4,2 0,24

3 89.434 50,3 0,56

4 84,615 49,7 0,59

Jacui 5 52,985 20,2 0,38

6 32,811 15,6 0,41

7 101,175 60,2 0,60

8 67,031 38,7 0,58

9 46,371 254 0,55

10 41,588 19,6 0,47

11 19,224 6,4 0,33

0,55

Fonte: SEPLAN/PMPF

A Regia@o Hidrografica do Uruguai é integrada por 11 bacias e o Municipio de Passo
Fundo insere-se na bacia hidrografica denominada Passo Fundo, a qual apresenta area
de 4.847,25 km?.

O Rio Passo Fundo constitui o mais importante rio que corta a malha urbana do
municipio, além de representar um elemento historicamente fundamental. Conforme o
Plano Ambiental do Municipio de Passo Fundo (2004), tem sua origem no distrito de
Povinho Velho, possuindo 3,9 km de extensdao no perimetro urbano e 48,6 km de
extensdoc em trecho n&o urbanizado. Tem 200 km de curso e faz parte da bacia
hidrogréfica do Passo Fundo, que desagua no rio Uruguai.

Ele tem como tributario da margem direita o arroio Miranda, o arroio Butia, com seus
afluentes Bugio, Guaraguata e Bugre, e o arroio Falcdo, com seu afluente Teixeira. A
margem esquerda, conta com o Passo da Areia, o Cedro, o Sarandi e o Arroio da
Entrada.

Muitos estudos histéricos fazem referencia ao rio que gerou, transportou e alimentou o
desenvolvimento, retratando a histéria do rio, da populagdo e de uma cidade que levou o
seu nome. Nesse sentido, Carvalho (1998) enfatiza, sobre a relagdo do municipio com o
rio, que Passo Fundo, antes de ser nome da cidade, foi nome do rio, lembrando que uma
cidade sem rio pode deixar de ser uma cidade.

O Rio Passo Fundo faz parte da meméria de muitos cidadaos, em que nele mergulhava-
se e se pescava. Com o aumento das moradias ao longo do lago, as criangas foram se
afastando dele, a pescaria deixou de existir e o agude deu lugar a edificagdes. A cidade,
que terminava na ponte, transformou-se, e o centro da cidade acabou sendo limitado por
este local.

Contudo, com o crescimento da cidade a ocupagso as margens do rio, a poluicdo e o
abandono do rio, comegam a gerar os primeiros impactos. Ao mesmo tempo, na area

Rua Dr. Jodo Freitas n® 75 — Centro — Passo Fundo-RS
site: www.pmpf.rs.gov.br - e-mail: seplan@pmpf.rs.gov.br - Fone: (54) 3316-7220




4

" g a
Passo Fundo ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

LIAA FUTURO MEI HOR PARA TOROS Prefeitura Municipal de Passao Fundo

Secrataria de Planejamento - SEPLAN

rural o rio sofre com margens desprotegidas, poluicdo por agrotoxicos, assoreamento,
desmatamento e plantio agricola em area de preservacdo permanente, conjunto de fatos
que descaracteriza o leito original. Uma analise do percurso do rio leva a concluir que ele
se encontra num processo acelerado de perda das suas caracteristicas originais, devido a
presenca antropica, cada vez mais frequente pelo processo de urbanizagéo acentuada e
pela falta de planejamento adequado, o que implica o desrespeito as legislacbes federais,
estaduais e municipais.

Ao longo dos anos, os fundos de vale foram sendo ocupades de forma inconsequente
pela populagéo. Os esgotos foram e s&@o langados nos rios sem tratamento. Parte dos
residuos soélidos € jogado nesses mesmos cursos d'Agua e os drenos naturais se
transformaram em depésitos de entulhos.

A cidade de Passo Fundo, no que se refere a situagdo de macrodrenagem e drenagem
existente apresenta uma situagdo calamitosa. Na drea central da cidade todos os cursos
d"agua foram transformados em canais fechados, nas demais areas onde nio houveram
obras de canalizagdo, as margens ndo foram preservadas, e ainda muitas foram
ocupadas irregularmente.

Quanto ao sistema de drenagem urbana, praticamente todas as caixas coletoras séo do
tipo vertical, com grandes problemas de funcionamento devido ao actimulo de residuos
sélidos e a precariedade da manutengdo; a tubulagio existente & em concreto e se
apresenta bastante danificada pela questéo dos esgotos cloacais serem langados na rede
clandestinamente, também deve se considerar que em muitos casos o dimensionamento
néo € mais suficiente, ocasionando alagamentos ou laminas d' agua sobre as vias na
ocorréncia de precipitagoes.

Na perspectiva de resolver a problematica & necesséaria a implantagédo de politicas
publicas de planejamento e de gestdo do ambiente urbano, de saneamento basico, de
educagéo ambiental, sempre se pensando no Ambito da bacia hidrografica.

O Municipio de Passo Fundo preocupado com a situagdo exposta realizou um estudo
que aponta alguns trechos dos cursos d'agua da bacia do Uruguai, onde sio necessérias
intervencdes. Sdo eles: o Arroio Santo Antdnio, o Rio Passo Fundo. Contudo esse esbogo
¢ insuficiente para apontar agGes concretas de resolugao dos problemas.

Para tanto, o Municipio buscou recursos para elaboracéo deste estudo de concepgao,
além de projeto basico e executivo, no Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC) 2
do Ministério das Cidades, especificamente da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental, inscrito através da Carta Consulta 477.5.1106/2010.

2. OBJETO

Elaboragdo de estudo de concepcdo de drenagem urbana sustentavel na parcela do
perimetro urbano pertencente a Bacia do Uruguai, no municipio de Passo Fundo -RS,
com vistas a indicar as solugées adequadas, dentre aquelas listadas no item V das
Diretrizes Gerais para o Programa de Drenagem Sustentavel. Devem ser definidas as
microbacias que contemplem todos os cursos d'é4gua urbanos e seus afluentes,
independente da dimens&o dos mesmos.
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3.CARACTERIZACAO DOS TRABALHOS
Os trabalhos deveréo atender aos requisitos e formas de apresentagéo descritos a seguir:

Estudo de Concepgdo - serdo procedidas pesquisas de demanda local para
identificagdo das necessidades relativas ao manejo de aguas pluviais / drenagem
urbana sustentéavel, caracterizagdo do problema, diagnéstico da situagdo atual e do
sistema existente, e estudo de alternativas para eleicdo da tecnicamente viavel e
recomendavel para o atendimento da demanda com minimo custo a valor presente (taxa
de desconto de 12%). As fases e grupo de atividades s&o as seguintes:

* Diagnéstico da situagéo atual na bacia hidrografica / sub-bacia de drenagem

a) Areas afetadas e 4reas alagadas

b) Estrutura existente, capacidade / vida Gtil

+ Caracterizac@o da Area de Influéncia Direta — AID em relagdo aos meios fisico, bidtico e
antropico e riscos na ocorréncia do evento pluviométrico maximo, sua recorréncia e
vazao de maxima cheia; interferéncias e ocupagéo em zonas da drenagem natural

* Proposigdo. Neste item seréo estudados:

a) Alternativas

b) Estudo ambiental preliminar - RAP

c) Pré-dimensionamento e estimativa de custo

d) Estudo de viabilidade técnico-econémica e selegéo da alternativa recomendavel

e) Indicar a ordem de prioridade das intervengbes da alternativa recomendavel a
ser seguida quando do desenvolvimento do projeto basico e executivo,
considerando os aspectos de funcionalidade e custo-beneficio.

Produto e encaminhamento

O produto relativo ao Estudo de Concepgéo devera ser apresentado em 3 volumes:
* Memorial descritivo € Memorial de céalculos

* Especificagdes técnicas gerais e Orgamento estimado relativos as unidades do
objeto e global.

* Desenhos: Caracterizagdo da &rea de abrangéncia georreferenciada efou com
coordenadas. Em relagdo ao sistema existente — planta cadastral; cortes e
detalhes de area de intervengdo; Proposta(s) de intervengéo(Ges) — Concepgao geral
georreferenciada, perfil hidraulico ou desenvolvimento do sistema, plantas gerais de
unidades, etc.

Apds sua aprovagéo, o Convenente — Municipio — encaminhara o produto aprovado para
afericao e liberagdo do desembolso pela CAIXA que, por sua vez encaminhara uma via
em meio magnético (CD) ao MCIDADES.
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Devera seguir o indicado pelo Ministério das Cidades, especificamento a Secretaria de
Saneamento Ambiental no Termo de Referéncia para Elaboragio de Estudos de
Concepgao para Gestdo das Aguas Pluviais, Manejo de Aguas Pluviais e Drenagem
Urbana - Diretrizes e Pardmetros — estudos e projetos — 2011, no ANEXO D -
CONTEUDO DOS ESTUDOS DE CONCEPCAOQ, também anexado a este documento.

4. DIRETRIZES GERAIS
A elaborag#o dos trabalhos devera obedecer também, as seguintes recomendagdes:

a) O Estudo de Concepgao constitui na primeira etapa do Contrato de Repasse ou
Termo de Compromisso, e deverd ser objeto de licitagdo exclusiva, para definicdo
das alternativas de solugéo e/ou mitigagdo dos impactos diagnosticados na gestao das
aguas pluviais urbanas, com seus orgamentos estimados, de modo que os trabalhos da
Contratada deveréo contemplar todos os pormenores que possibilitem com clareza, a
elaboragdo do Termo de Referéncia para a segunda licitagio e contratagéo da etapa
seguinte de elaboragéo do Projeto Basico e Executivo:

b) Diretrizes e par&metros nao definidos neste Termo de Referéncia, que sejam
requeridos para o desenvolvimento satisfatério do estudo de concepgao, Sserao
fixados na reunido inicial para os trabalhos, e complementados, se necessario, ao longo
da elaboracdo dos mesmos, apés a emissdo das ordens de servigos, envolvendo a
Equipe de Fiscalizag&o da contratante e a Equipe da Contratada:

c) Deverédo ser consultados todas as diretrizes, estudos, projetos e planos diretores, em
nivel Municipal, Estadual ou Federal, que possam ter influéncia sobre os trabalhos
a serem desenvolvidos e, quando sobrepostos, deverfo ter estas partes
identificadas e assimiladas no escopo atual e deduzidos os custos respectivos. Caso
existam obras relacionadas aos estudos a serem desenvolvidos, em andamento,
paralisadas ou fora de operagdo, devera ser analisada a pertinéncia de sua inclusao
na definicdo do sistema;

d) O Estudo de Concepgdo também devera tratar cada intervengéo objeto,
separadamente, configurando-se para cada uma, texto, representacédo grafica e
orcamento representativo no conjunto dos trabalhos.

4.1 Principios Norteadores do Programa de Drenagem Sustentavel

As acOes de gestdo, planejamento e projeto na drenagem urbana tém o objetivo de
minimizar a intervencdo humana no espago de forma a ndo aumentar os riscos de
impactos sobre a sociedade e meioc ambiente e mitigar os existentes, por meio da
adequada distribuicdo da &agua no tempo e no espago e reducéo dos poluentes gerados
pela populagao.

Os principios da drenagem sustentaveis s&o:
S ach eferenciais S e ser_nao-e rais:

legislacdo e gestdo adequada.

a. A legislagdo deve prever e evitar a ampliagdo da vazao natural dos espagos urbanos ~
no plano de uso de solo e na implementagao das novas edificagbes. C))/
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b. A legislagdo deve priorizar a infiltragdo das &guas pluviais, prever e conter a
poluigéo pluvial,

C. A gestao deve garantir que a legislagdo serd cumprida em todas as etapas e dar
manutengao ao sistema de drenagem.

As medidas estruturais corretivas na drenagem urbana devem ser realizadas:

d. preferencialmente por meio de um Plano de Saneamento Ambiental, ou Plano de
Aguas Pluviais;

e. Na falta de um dos mecanismos acima devera ter obrigatoriamente o Plano da
Bacia hidrografica dentro da cidade no qual a obras esta sendo planejada.

f. O plano ou projeto e a execugdo de uma obra de drenagem deverdo evitar a
transferéncia de impacto para jusante ou montante. No caso de ser inevitavel o impacto o
plano ou o projeto deverdo prever medidas mitigadoras para atenuar completamente os
possiveis danos e impactos;

g. Os impactos mencionados acima envolvem: aumento da vazao na drenagem urbana,
aumento da eroséo e sedimentagéo, aumento de poluentes.

Qs Planos e projetos de drenagem urbana devem contempla 0 seguinte:

a. cenarios previstos no futuro de ocupagédo do solo urbano quanto ao controle dos
impactos atuais e futuros. Para isto devem utilizar o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano da cidade;

b. recuperagéo dos custos da sua implantagao;
c. deve prever no minimo os programas de operagdo e manutengéo da drenagem,
de educagéo e monitoramento das informagdes hidroldgicas.

As estratégias de desenvolvimento da drenagem urbana sustentavel na cidade devem
contemplar:

+ Controle da erosdo do solo por meio de reducdo na fonte da producao de
sedimentos em construgdo civil, superficies desprotegidas em loteamento,
transferéncia de energia de novas drenagens, gerando areas degradadas, entre
outros;

» Integracdo com o sistema de residuos sélidos: programa de coleta e limpeza
publica em areas de grande produgéo de residuos, mecanismos de limpeza antes
dos dias chuvosos, limpeza dos sistemas de amortecimentos, entre outros.

+ Redes Pluvial e sanitaria: identificagdo de interligagéo de redes e definicdo das
funcdes das redes e sua funcionalidade para evitar a contaminagao conjunta.

» Programa de controle da polui¢éo difusa: controle das fontes de contaminagéo da
polui¢do difusa na cidade;

» Recuperagdo das areas degradadas: programa de recuperagdo das 4&areas
degradadas a partir da solugéo dos problemas que geraram as mesmas e sua
recuperagéo para condiges adequadas.

IV. As metas quanto as aguas pluviais sdo relacionadas com o seguinte:
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