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Selegao de Proposta Tipo Menor Preco

Contrarrazdes de Recurso Administrativo — Ato Convocatério 05/2016

PREFACIO COMUNICACAO LTDA., inscrita no CNPJ
86.713.211/0001-97, com sede na Rua Doutor Sette Camara, 75, Luxemburgo, CEP
30.380-360, Belo Horizonte (MG), por sua representante legal, vem, por intermédio
de seu procurador abaixo subscrito (instrumento de mandato em anexo), no prazo
legal, apresentar suas CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo interposto
por TIKINET EDICAO LTDA - EPP, ja qualificada, no ambito do processo
licitatério acima identificado, mediante os fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

1. BREVE SINTESE DO PROCESSO

A licitagdo em questdo, modalidade coleta de precos, tem por
objeto a “contratagdo de empresa para execugao de servi¢os de pesquisa, analise e
construgdo de contetido, redagdo, revisdo ortografica, tradugdo para lingua Inglesa,
pesquisa e selegio fotografica, produgao de infograficos, produgdo de graficos,
diagramagdo e arte final, com vistas a confecgdo de livros, relatérios e demais
servigos especificados neste Edital, de varios formatos e gramaturas, incluindo prova
de impressdo, impressdo, acabamento, embalagem, empacotamento, etiquetagem e
logistica de entrega, para atendimento das diversas demandas do Comité da Bacia
Hidrografica do rio Sao Francisco - CBHSF”.
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Publicado o ato convocatdrio, compareceram seis licitantes
interessados em assumir o objeto da licitagao.

Por ocasido do julgamento das propostas, realizado em 11 de
abril de 2016, foi determinada a desclassificacdo da Recorrente, Tikinet Edigao, que
teria apresentado proposta em desacordo com o ato convocatdrio, especialmente no
que toca ao item 6.2 do ato convocatorio, bem como formulado proposta em valor
inferior a 75% do prego estimado, contrariando o item 9.4, inciso V, do ato
convocatorio.

Em suas razodes, a Recorrente aduz, em sintese, que a proposta
de prego apresentada ndo descumpre as regras do certame e tampouco a legislagao e
regéncia, conformando-se com o que dispoe a Resolugdo 552/2011 da Ageéncia
Nacional de Aguas — ANA. Defende que sua proposta ¢ exequivel e que a decisao
desta Comissdo viola o principio da economicidade, na medida em que rejeita a
menor proposta financeira apresentada.

Com base em tais argumentos, pugna a Recorrente pelo
provimento do recurso, com a consequente revogagao do ato convocatorio,
entendendo que tanto os valores de referéncia do certame quanto das propostas dos
demais licitantes encontram-se superfaturados.

Todavia, consoante demonstrado a seguir, razao alguma assiste
3 Recorrente em seu intento, devendo seu recurso ser absolutamente rejeitado.

2. DA REALIDADE DOS FATOS E DO DIREITO

Com o devido respeito a Recorrente, os fundamentos recursais
apresentados pela mesma sao inteiramente descabidos.

No caso, dada a utilizagio e recursos publicos decorrentes do
contrato de gestdo firmado entre a AGB Peixe Vivo e a Agéncia Nacional de Aguas,
cumpre registrar que o ato convocatorio € regido pelas regras e principios aplicaveis
as licitagdes realizadas pela Administragdo Publica, dentre os quais se destaca o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e o principio da busca pela
melhor proposta.

Com relagio a este primeiro principio acima citado, € de se
ressaltar a sua extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragao

e aqueles responsaveis pela aplicagdo de recursos publicos, como também os
administrados as regras contidas no ato convocatorio.

Segundo a ligao do Prof. Hely Lopes Meirelles:
“A vinculagio ao edital ¢ principio basico de toda
licitacio. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse

g edital a forma e 0 moda.de participacdp dos licitantes e no

Rua Dr. Sette Camara, 75 - Luxernburgo - 30380-360 - Belo Horizonte - MG - Tel.: (31) 3292 8660 - prefaciog@prefacio.com.br



prefacio
decorrer do procedimento ou na realizacio do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacio e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitagdo. e. como tal, vincula aos seus termos tanto

os licitantes como a Administragio que o expediu.” (Direito
Administrativo Brasileiro, Contratos Administrativos e
Licita¢io, Malheiros Editores, 20 edigdo, pag. 249 e 250).

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragao e
os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentaco, as
propostos, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tomam-se obrigatorias
para aquela licitagio durante todo o procedimento e para
todos os seus participantes, inclusive para o drgio ou
entidade licitadora.” (Licitagdo e Contrato Administrativo, 12*
edigio, Malheiros Editores, pagina 31).

A Profa. Maria Sylvia Zanella Di Pietro também nos ensina
sobre o tema:

“Quando a Administragio estabelece, no edital, ou na
carta-convite, as condi¢bes para participar da licitagdo e as
cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora
se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardao os
principios da licitagio, em especial do da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que prendeu os termos do edital podera
ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicio e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital.” (Curso de Direito
Administrativo. Sao Paulo: Altas, 2007).

Nao obstante, a jurisprudéncia:

“Q principio da vinculagio ao edital presente no
procedimento licitatério obriga os licitantes, como também a
administracio, ao julgamento das propostas pautadas
exclusivamente nos critérios objetivos definidos no edital,
com a devida observincia ao tratamento isonémico entre os
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licitantes” (TJSC - ACMS n. , de Blumenau, Rel. Des. Luiz
Cézar Medeiros, julgada em 24/04/2007)

No caso, portanto, devem ser atendidos todos os requisitos do
ato convocatdrio, inclusive aqueles que tratam do prego do objeto, notadamente:

6.2.7 - O Valor miximo estimado para a execugio dos

servicos é: R$ 837.348,72 (oitocentos e trinta e sete mil,
trezentos e quarenta e oito reais e setenta e dois centavos).

6.2.8 - Os valores acima expressos representam os valores
maximos que a AGB Peixe Vivo podera pagar ao vencedor ou
vencedores desta Sele¢io de Fornecedores.

6.2.9 - A proposta devera ter prazo de validade minima
de 90 (noventa) dias, a contar da data da realizacao deste Ato
Convocatorio.

9.4 - Serao desclassificadas as propostas:

(...

V - que apresentarem Proposta de Preco com valor
inferior a 75% (setenta e cinco) ao do estimado, descrito no
item 6.2.9 deste Ato Convocatoério.

Considerados os termos do ato convocatodrio, diferentemente do
que alega a Recorrente, ndo se ha falar em rigorismos inuteis ou preciosismos na
apreciagio de sua proposta, mas sim, no respeito ao edital e na garantia, a
administracio, de que os servicos por ela pretendidos serdo prestados por

y profissionais em condigdes confidveis — dai a proibicio de apresentacdo de
propostas com valor abaixo do minimo previsto.

Diante dessa realidade dos autos, a proposta apresentada pela
Recorrente é absolutamente inexequivel, e portanto, incapaz de modificar a bem
lancada decisdo tomada no julgamento em exame, pois foi feita importe de

R$574.000,00 (quinhentos e setenta e quatro mil reais), o equivalente a 31,45% abaixo
do prego estimado.

Nesse aspecto, é necessario se considerar o disposto no artigo
48 da Lei de Licitagoes:
“Art. 48. Serdo desclassificadas:

()
Il - propostas com valor global superior ao limite

estabelecido ou com precos manifestamente inexegqiiiveis,

ssim, egnsiderados:aquelesquandq igphgm a ter demonstrada
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sua viabilidade através de documentagao que comprove que 0s
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugao
do objeto do contrato, condicbes estas necessariamente

especificadas no ato convocatério da licitacdo.”

Objetivamente, inclusive, a Resolugio ANA n.? 552/2011
observa que:

Art. 16. No julgamento das propostas serdo
considerados, exclusivamente, os critérios objetivos previstos
no ato convocatdrio.

Assim, o fato de a proposta encontrar-se abaixo do limite legal é
motivo suficiente & sua desclassificagio. Trata-se de ato vinculado, para cuja edi¢ao
ndo se oferece qualquer alternativa ao administrador. Verificada a situacdo da
proposta abaixo do menor percentual encontrado, segundo o disposto no ato
convocatério, é de ser reconhecida sua inexequibilidade e a consequente
desclassificagao do autor dessa proposta.

Conclui-se, portanto, que a Comissao de Selecao e Julgamento
agiu corretamente ao observar os critérios e os procedimentos previstos no Edital
para o julgamento do item da exequibilidade das propostas, mormente quando
verificado o flagrante desatendimento da Recorrente quanto aos pardmetros de sua
proposta.

3. CONCLUSAO

Assim sendo, restabelecida a verdade indevidamente
adulterada pela parte Recorrente, pugna-se pelo desprovimento, in fotum, dos
fundamentos e pedidos apresentados no Recurso ora contra-arrazoado, mantendo-se
incélume a decisdo proferida por ocasido do julgamento das propostas realizado no
dia 11 de abril de 2016, com as consequéncias pertinentes.

Termos em que

Pede Deferimento.

Belo Horizonte, e abril de 2016.

%&4 Q;uni agao
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