Assoclagho Executiva de Apoio & Gestlo
da Baclas Hidrogrificas Reixe Vive

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO N° 003/2016

PROCESSO: ATO CONVOCATORIO N° 004/2015

CONTRATO DE GESTAO N° 002/IGAM/2012

RECORRENTE: AGUA E TERRA PLANEJAMENTO AMBIENTAL LTDA

Em 04 de fevereiro de 2016, nesta Capital, a Diretoria Geral da Associacdo Executiva de Apoio
a Gestdo de Bacias Hidrograficas Peixe Vivo — AGB Peixe Vivo realizou andlise do recurso de fls.
658/964 no processo em epigrafe, oportunidade em que foi proferida a seguinte deciso:

Nos termos do Parecer Juridico AGBPV n° 010/2016, esta Diretora Geral decide: CONHECER E
NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa AGUA E TERRA PLANEJAMENTO
AMBIENTAL LTDA ante a auséncia de fundamentos legais para tanto.

Comunique-se a Recorrente da decisio tomada, bem como aos demais participantes.

Publique na forma da Resolugdo Conjunta SEMAD/IGAM n® 1.044/2009.

Belo Horizonte, MG, 04 de fevereiro.

Gl o oo
Célia Maria Brandao Frées 3
Diretora Geral da AGB Peixe Vivo



Associagio Executiva de Apoia § Gestdo
de Bacias Hidrogrificas Pebie Vivo

PARECER JURIDICO AGBPV n2 010/2016

RECURSO - ATO CONVOCATORIO N° 004/2015 -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REVITALIZACAO DE NASCENTES URBANAS NA BACIA
HIDROGRAFICA DO RIBEIRAO ARRUDAS E DIVULGACAO DE
PRATICAS AMBIENTAIS PARA PROTEGAO E CONSERVACAO
DAS NASCENTES - CONTRATO DE GESTAO N° 002/IGAM/2012
- AUSENCIA DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS -
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - NAO
HABILITACAO - POSSIBILIDADE — RECURSO NAO PROVIDO.

| - RELATORIO

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto as fls. 958/964 pela empresa AGUA E TERRA
PLANEJAMENTO AMBIENTAL LTDA, ji qualificada nos autos, enderecado 3 Presidente da Comiss3o de
Selegdo e Julgamento, em razdo de ndo ter sido habilitada no certame por auséncia de documentagao
obrigatéria, qual seja, cédula de identidade de seu representante legal.

Em suas razbes, a Recorrente alega, em sintese, que sua inabilitacdo no procedimento
licitatorio pela ndo apresentacdo de cédula de identidade apresenta-se desproporcional, e que a
“exigéncia literal constante no subitem 8.1 do Ato Convocatério n. 004/2015, é totalmente desprovida
de razoabilidade, legalidade e constitucionalidade”, tratando-se de mera formalidade. Requereu
provimento do Recurso, sua habilitagdo no Ato Convocatédrio ne 004/2015 e que seja mantida a
inabilitacdo dos demais concorrentes.

A participante NEOGEO ENGENHARIA LTDA-EPP, qualificada nos autos, interpGs
CONTRARRAZOES, as fls. 980/985, enderecadas a Presidente da Comissdo de Selegdo e Julgamento,
alegando, preliminarmente, a decadéncia do direito de interposicdo de recursos, em fungdo da auséncia
de manifestagdo em Ata da intengdo de recorrer. No mérito, alega que a “Comissdo de Licitacdo da AGB
Peixe Vivo agiu em obediéncia ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério”, devendo ser

mantida a decisdo recorrida.

A participante GOS FLORESTAL LTDA, qualificada nos autos, apresentou suas CONTRARRAZOES,
as fls. 992/995, alegando, preliminarmente, a decadéncia do direito de interposicdo de recursos, em
funcdo da auséncia de manifestagdo em Ata da intengdo de recorrer. No mérito, alega que a Comissdo
Julgadora deve se vincular ao instrumento convocatério, razio pela qual agiu de forma correta ao ndo
habilitar a recorrente. Requer seja julgado improcedente o Recurso e marcada nova data para abertura
dos envelopes de habilitacio.

Os autos foram encaminhados para analise técnico-juridica a esta Assessoria Juridica, com
1.001 fls., devidamente numeradas e rubricadas.

E o relatério.

Il - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO




Executiva de Apoio & Gestio
de Baclas Hidrogrificas Peine Vivo

Analisando o recurso interposto pela Recorrente, constata-se que esta observou os
pressupostos de admissibilidade do presente instrumento.

Encontram-se demonstrados a sucumbéncia da Recorrente, a tempestividade do recurso, a
legitimidade da parte recorrente, o interesse em obter um provimento favoravel e a motivacdo.

Il - FUNDAMENTOS

lll.1 — DA PRELIMINAR DE DECADENCIA

Alega a Recorrida NEOGEO ENGENHARIA LTDA-EPP em suas contrarrazdes a decadéncia do
direito da Recorrente interpor recurso, em fungdo da auséncia de manifestagdo em Ata de sua intencdo
de recorrer, devendo, pois, ser mantida a decisdo recorrida.

Dispde o Ato Convocatério, em seu item 8.2, que qualquer concorrente podera manifestar em
Ata, imediata e motivadamente, sua intencdo de recorrer das decisdes guanto a habilitagdo ou
inabilitagdo do concorrente, ndo dispondo nada acerca de eventual penalidade caso tal manifestacéo
nao. Veja:

“8.2 - Qualguer concorrente podera manifestar, imediata e motivadamente, em Ata, a intengio
de recorrer, quando |he serd concedido ¢ prazo de 05(cinco) dias uteis para apresentacio das
razdes do recurso, ficando os demais concorrentes, desde logo, intimados a apresentar
contrarrazbes em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, assegurando-lhe vista imediata dos autos”.

Em razdo da omissdo do Ato Convocatério em estabelecer, por exemplo, a preclusdo do direito
de interpor recurso como uma penalidade pela auséncia de manifestagdo em ata de tal intencdo, deve
ser feita uma andlise seméntica do dispositivo acima para que seja possivel concluir-se pela
obrigatoriedade ou ndo de referida manifestacdo.

Pois bem.

Pela leitura do dispositivo, observa-se que a Entidade, quando da elaboracio do Ato
Convocatdrio, optou pela utilizagdo da expressdo “[...] poderd manifestar [...]", em detrimento da
expressdo “devera manifestar”, o que sugere uma faculdade 2 pessoa, fisica ou juridica, em demonstrar
sua intengdo de recorrer. No primeiro caso, trata-se de uma op¢do; no segundo, uma obrigacdo.

Nao resta claro, pois, se a manifestacio em Ata deve ser tida como obrigatdria ou ndo, bem
como se a auséncia desta incorre na preclusdo do direito da parte em apresentar recurso, razdo pela
qual ndo deve ser conhecida a preliminar suscitada.

Superado o exame da preliminar levantada, passe-se & analise do mérito.

1.2 - DO MERITO

Alega a Recorrente, em sintese, que sua inabilitagdo no procedimento licitatério pela nio
apresentacdo de cédula de identidade apresenta-se desproporcional, e que a “exigéncia literal
constante no subitem 8.1 do Ato Convocatdrio n. 004/2015, é totalmente desprovida de razoabilidade,
legalidade e constitucionalidade”, tratando-se de mera formalidade.

Todavia, razdo ndo assiste 4 Recorrente, conforme se vera.




N et gt o v
E notdria a obrigacdo da Administragdo e, por extensdo, desta Entidade, assim como dos
préprios participantes, observarem as normas e as condigbes estabelecidas no Ato Convocatério. Esta
afirmacdo esta calcada na prépria Resolugio SEMAD/IGAM n? 1.044/2009, em seu art. 22 ao dispor que
0s atos praticados para a aquisicdo de bens, selecio de pessoal e contratagdes de obras e servigos,
reger-se-do pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, da
igualdade e principalmente da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objeto, verbis:

“Art. 22 - As aquisicBes de bens, a selecdo de pessoal, e as contratagdes de obras e servigos
necessarios as finalidades das Entidades Equiparadas reger-se-3o pelos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, igualdade, vinculacdo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, estabelecidos no artigo 37, da Constituicio
da Republica ¢/c artigo 39, da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como pela
busca permanente de qualidade e durabilidade”.

O procedimento de selegdo e julgamento, é sabido, configura-se em um procedimento formal
por exceléncia. A forma representa a garantia de um procedimento licito, eficaz, objetivo, célere e
moral, em prol do melhor uso dos recursos provenientes da cobranca pelo uso de recursos hidricos no
desempenho das atividades estabelecidas no ambito da politica nacional de recursos hidricos.

A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentacgio, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitagdo durante todo
o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive péra o 6rgdo ou entidade licitadora. A
documentacdo ndo pode conter menos do gue foi solicitado, nio havendo que se falar em excesso de
formalismo a cobranga por uma exigéncia previamente determinada, tendo sido pois regular o agir da
AGB Peixe Vivo ao inabilitar a Recorrente,

Nesse sentido:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICO. LICITAGOES. DESCLASSIFICACAO DE
CONCORRENTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL
REGULARIDADE DO AGIR DA ADMINISTRAGAO. DECISAO MANTIDA. Hipétese em que a
empresa agravante, concorrente em Edital de Tomada de Precos lancado pelo Municipio de

Sdo Leopoldo, deixou de apresentar a documentacio exigida evidenciando os motivos pelos
quais restou desclassificada. Inobservancia dos requisitos previstos pelo Edital do certame

que legitimaram o agir da administracio. NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N2 70059407577, Segunda Cimara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada Jaceottet, Julgado em 02/07/2014)

ADMINISTRATIVO - MEDIDA CAUTELAR INOMINADA - LICITA(;AO - PEDIDO LIMINAR -
REQUISITOS - AUSENCIA - APRESENTACAO DE PROPOSTA DESACOMPANHADA DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. A medida liminar em sede de medida cautelar inominada
tem natureza acautelatéria e somente deve ser concedida se presentes os seus requisitos,

quais sejam, ¢ fumus boni iuris e o periculum in mora. A licitagdo é ato vinculado aos termos

da lei e as previsdes do edital, nio _havendo que se falar em ilegalidade da decisdo de
exclusdo do licitante do certame guando este ndo preenche os critérios editalicios 2 época da

apresentacdo das propostas. (T)-MG 100240774476210011 MG 1.0024.07.744762-1/001(1),
Relator: DIDIMO INOCENCIO DE PAULA, Data de Julgamento: 21/02/2008, Data de Publicagdo:
13/03/2008)

Administrativo - Licitagdo - Auséncia dos documentos exigidos no Edital de Licitacdo -
Seguranca denegada - Observancia do art. 37, XXI, da CF Obrigacdo da administragdo de
observar os requisitos de igualdade de condigBes a todos os concorrentes e legalidade,

impessoalidade moralidade publicidade e eficiéncia - Seguranca denegada - Recurso improvido,- o2

(TJ-SP - APL: 994061556110 SP, Relator: Burza Neto, Data de Julgamento: 12/05/2010, 1
Cémara de Direito Publico, Data de Publicagio: 19/05/2010) ;

L ORIH




Dispde o §42, do art. 82 e inciso |, art. 21, da Res. Conjunta SEMAD/IGAM n2 1.044/2009:

Art. 82, [...]

§42 - Em qualquer das hipéteses o Processo Seletivo devera ser instruido com os seguintes
elementos:

I - razdo da escolha do fornecedor ou executor;

Il - justificativa do prego, comprovando a sua compatibilidade com o prego de mercado,
mediante a apresentagdo de, no minimo, 03 (trés) orcamentos; e

Il - documentaco solicitada nos artigos 21, 22, 23 e 24 desta Resolucdo, conforme o caso.

(grifo nosso)

Art. 21 - A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, consistira em:
| - cédula de identidade;
[..]

Assim, diante do caradter vinculatério dos editais de convocacdo, que faz lei entre a
Administragdo Publica e os candidatos do processo de licitagdo, competia a Recorrente, com o fim de
ndo ser alijada do mesmo, acostar toda a documentacdo estabelecida pela lei e ato convocatério.

Ademais, ressalte-se que em nenhum momento a ora Recorrente restou prejudicada no

certame. Isso porque, conforme disposto na Ata de Reunido, todas as empresas foram desabilitadas,
tendo sido concedido prazo de 03 dias tteis para apresentacdo de nova documentacdo de habilitacio,

livre das causas de inabilitacdo, conforme item 5.2. 2, do Ato Convocatoério.

Il - CONCLUSAQ

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo NAQ PROVIMENTO do Recurso apresentado
pela participante AGUA E TERRA PLANEJAMENTO AMBIENTAL LTDA, em face da inexisténcia de
fundamentos para tanto, conforme apresentado.

E o parecer, s.m.j. Encaminho para analise e aprovacido da diretoria executiva.

Belo Horizonte, 04 de fevereiro de 2016

AMARO ANTUNES E MOURAO ADVOGAD ASSOCIADDS
Assessoria Juridica — OAB/MG 2. a2 s \,r:."
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